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APRESENTACAO

Honraram-me o Excelentissimo Senhor Desembargador Claudio de
Mello Tavares, Presidente do Tribunal de Justi¢a no biénio 2019 - 2020
e, bem assim, do Tribunal Especial Misto que, no periodo de 28 de setem-
bro de 2020 a 30 de abril de 2021, foi instituido para processar e julgar o
entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, e Excelentissimo Senhor
Juiz de Direito Fabio Ribeiro Porto, professor renomado e autor de con-
sagradas obras da literatura juridica, com o convite para elaborar a apre-
sentac¢do das “Impeachment de Governador de Estado: A Formacgio do
Tribunal Misto - perspectivas da responsabilidade politica do Chefe do
Poder Executivo estadual e andlise do Projeto de Lei n? 1.388/23".

Trata-se, em verdade, do primeiro livro no Direito brasileiro a
investigar, de forma sistematica e aprofundada, o mecanismo proces-
sual de responsabilizacido politico-administrativa dos Governadores
dos Estados, sob a égide dos arts. 74 a 79 da Lei n? 1.079, de 10 de
abril de 1950, dividido em trés eixos tematicos.

Primeiramente, os Autores esmitigam, com absoluta propriedade,
a origem do processo de impeachment, traduzido como “proibir que se
ponha de pé”, tendo o instituto sido examinado pelo Federalist Paper, n®
65, que foi publicado sob o titulo “The Powers of the Senate” pelo New
York Packet, de 7 de margo de 1788, ocasido na qual Alexander Hamilton
reconheceu que “num governo inteiramente eletivo, nao é menos dificil
que importante organizar o tribunal a que deve ser atribuido o juizo
em caso de impeachment, isto é, as malversacdes dos homens do poder
ou, por outras palavras, o abuso ou violacdo da confianca ptblica. Como
todos estes delitos atacam diretamente a sociedade mesma, sdo pela
sua natureza daqueles que com mais propriedade podem ser chamados
de politicos”.!

Em seguida, o obra se debruga sobre a defini¢do conceitual e natu-
reza juridica do impeachment, como processo de responsabilizacdo dos
agentes politicos nos sistemas juridicos contemporaneos, sem olvidar,
neste contexto, dos limites a atuacao do Tribunal Constitucional ao lon-
go da investigacdo e julgamento dos crimes de responsabilidade pelas
Casas Legislativas.

Finalmente, o processo de impeachment dos Governadores dos
Estados é trazido a lume, tanto de lege lata quanto de lege ferenda. Com
efeito, o rito previsto na legislagcdo vigente é descrito com precisdo, es-

1 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Brasilia:
UnB, 1984, p. 319.
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pecialmente no que concerne ao procedimento junto a Assembleia
Legislativa, formacdo do Tribunal Especial Misto e controle judiciario
dos atos perpetrados no decurso da persecucio das infragdes politico-
-administrativas imputadas aos Chefes das Governadorias estaduais.
Demais disso, questdes polémicas em torno da defesa preliminar, afas-
tamento dos Governadores dos Estados, reducao do subsidio e perda da
re- sidéncia oficial sdo enfrentadas sob a perspectiva pragmatica, que,
em igual medida, é percebida nos valiosos comentarios ao Projeto de Lei
n? 1.388/23, que “dispoe sobre crimes de responsabilidade e disciplina
o0 respectivo processo e julgamento”,?em tramita¢do no Senado Federal,
lan¢ados ao final da pesquisa.

Estou convencido do éxito editorial do trabalho, por tudo que foi
exalcado, a que se soma o crédito da Editora GZ, selo dos mais disputados
no setor. O futuro confirmara o prognadstico.

Ao livro, pois!

Rio de Janeiro, inverno de 2024.

Guilherme Pena de Moraes

Membro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Professor de Direito Constitucional da Universidade Federal
Fluminense (UFF) e da Escola da Magistra- tura do Estado do Rio de
Janeiro (EMER]). Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/R]), Doutor em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC/SP) e P6s- Doutor em Direito Constitucional pela Fordham
School of Law - Jesuit University of New York (FU/NY)

2 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade /materias/-/
materia/156460. Acesso em: 5 jul. 2024.
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PREFACIO

A presente obra, intitulada Impeachment de Governador de
Estado: a Formagdo do Tribunal Misto - perspectivas da responsabili-
dade politica do Chefe do Poder Executivo estadual e andlise do Projeto de
Lei n? 1.388/23, surge em um momento de profunda reflexdo sobre os
mecanismos de controle e responsabiliza¢do politica no Brasil.

A obra desenvolvida pelos autores, Claudio de Mello Tavares e Fabio
Ribeiro Porto, consubstancia uma contribuicdo essencial para a compre-
ensdo do processo de impeachment, especialmente no ambito estadual,
uma area que, embora de extrema relevancia, carece de analises profun-
das e sistematicas.

Cumpre salientar que Claudio de Mello Tavares, Desembargador
Vice Decano do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]), traz a obra
a vasta experiéncia de quem ja exerceu as fung¢des de Presidente e
Corregedor-geral da Justica do referido tribunal, isto é, os dois mais altos
postos possiveis na carreira. Como se ndo bastasse, o Desembargador
Claudio presidiu, ainda, o Tribunal Especial Misto que processou e julgou
o entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Como consequéncia, indubitavel o acimulo de conhecimento pra-
tico e tedrico impar sobre a dinamica do Poder Judiciario, especialmente
no que tange a sua interacdo com os demais poderes do Estado. Sua lide-
ranca e contribuicdo para a magistratura, em especial no periodo em que
presidiu o Tribunal, garantem a esta obra uma visdo pratica e profunda-
mente conectada com as realidades institucionais.

Outrossim, a coautoria do Juiz Fabio Ribeiro Porto, também do
TJR], engrandece ainda mais a obra. Doutor em Direito pela Universidade
Classica de Lisboa e Mestre pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Fabio concilia robusta formagao académica com uma rica traje-
toria no Poder Judiciario, tendo sido, inclusive, meu Juiz Auxiliar quando
exerci a Presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J).

A sua atuagdo como professor em diversas institui¢des, tais como
a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMER]), a Escola
de Administragdo Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (ESAJ]) e a Universidade Federal Fluminense (UFF), bem como em
Comités e Grupos de Trabalho do CNJ e TJR] contribui para a abordagem
inovadora e atual que permeia este trabalho.

Com efeito, a unido desses perfis e fun¢des - a da pratica judicia-
ria refinada e a da pesquisa académica de ponta - confere a obra uma
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caracteristica Unica: ela ndo apenas disseca os aspectos legais do impe-
achment de governadores, mas também propde uma reflexdo critica so-
bre a eficacia dos instrumentos legais a luz das transformagdes sociais e
tecnoldgicas que marcam o Brasil contemporaneo.

Os leitores encontrardo nas paginas seguintes uma discussao de-
talhada sobre as nuances juridicas e politicas que envolvem o impeach-
ment de governadores, com uma analise criteriosa do Projeto de Lei n®
1.388/23, que pretende modernizar o rito processual e garantir maior
clareza e seguranca juridica a todos os envolvidos. O trabalho néo se limi-
taadescricdo técnica, mas avanc¢a na proposicao de melhorias legislativas
e na interpretagdo constitucional, sempre sob o prisma de um processo
justo e adequado as exigéncias do Estado Democratico de Direito.

Assim, ao prefaciar esta obra, convido os estudiosos, operadores do
Direito e interessados no aprimoramento das instituicdes democraticas
a mergulharem nas reflexdes propostas pelos autores.

Certamente, este livro contribuira significativamente para o debate
sobre o controle do poder politico e o fortalecimento da democracia bra-
sileira, especialmente em tempos em que a responsabilidade politica se
revela crucial para a manutencdo do equilibrio institucional. Desejo uma
proficua leitural

Brasilia, 28 de agosto de 2024.

Ministro Luiz Fux*

1 Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). Ex-Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), do Conselho Nacional de Justica (CNJ]) e do Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE). Professor Titular de Processo Civil da Faculda-
de de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Doutor
em Direito Processual Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas e da Academia
Brasileira de Filosofia.
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