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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Lorena Miranda Santos Barreiros

4.1. COMPETENCIA

Tema 43: "Competéncia para julgar reclamacoes de empregados tempora-
rios submetidos a regime especial disciplinado em lei local editada antes da
Constituicao de 1988"

Tese: "Compete a Justica comum processar e julgar causas instauradas entre
o Poder Puablico e seus servidores submetidos a regime especial disciplinado
por lei local editada antes da Constituicao Federal de 1988, com fundamento
no artigo 106 da Constituicao de 1967, na redacao que Ihe deu a Emenda
Constitucional 1/1969"

FICHA TECNICA

Leading case: RE 573202/AM

Descricao do caso feita pelo STF: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 37,
IX; e 114, da Constituicao Federal, qual a justica competente
para processar e julgar reclamacoes instauradas por emprega-
dos contratados temporariamente pelos Estados, sob a égide
de regime especial disciplinado em lei local, editada antes da
Constituicao Federal de 1988"
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FICHA TECNICA

Leading case: RE 573202/AM
Dispositivo(s) constitucional(is) envolvi- | “Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer
dol(s): dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte: (..) IX — a lei estabelecera os casos de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; (...)"

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
| — as acoes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os
entes de direito pablico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; (...)"

Data de reconhecimento da repercus- | 20/03/2008
sao geral:

Data de julgamento do mérito recursal: | 21/08/2008

Houve unanimidade? Nao

Data de publicagao do acérdao de julga- | 05/12/2008 (julgamento do recurso extraordinario)
mento do recurso:

Transito em julgado do acordao: 18/12/2008

® Comentarios:

Sob a égide da revogada Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, com
a redagdo que lhe conferiu a também revogada Emenda Constitucional n° 01/1969, havia
texto normativo que expressamente permitia que, por lei especial, fosse estabelecido regi-
me juridico especifico para admissdo de servidores em carater tempordrio ou contratados
para fun¢des de natureza técnica especializada (art. 106'). Antes da entrada em vigor da
referida Emenda Constitucional n° 01/1969, o artigo 104 da CRFB de 1967 determinava
a aplicacao da legislagdo trabalhista aos servidores admitidos temporariamente para obras
ou contratados para fun¢des de natureza técnica ou especializada (art. 104?).

Com base nesse dispositivo previsto na CRFB de 1967, a partir da entrada em vigor
da EC n° 01/1969, diversos Estados e Municipios editaram Leis (ou utilizaram, para tal fi-
nalidade, legislacao antes existente) regrando o referido regime especial, a exemplo do que
ocorreu com o Estado do Amazonas (Lei Estadual n° 1.674/1984). O acérddao examinado

1. Art. 106 da revogada Constituicao de 1967, com a alteracao que lhe foi introduzida pela Emenda Constitucio-
nal n° 01/1969: "Art. 106. O regime juridico dos servidores admitidos em servicos de carater temporario ou
contratados para fungoes de natureza técnica especializada sera estabelecido em lei especial”.

2. Art. 104 da revogada Constituicao de 1967 (antes da EC 01/1969): "Art. 104 — Aplica-se a legislacao trabalhista
aos servidores admitidos temporariamente para obras, ou contratados para funcoes de natureza técnica ou
especializada”
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faz mencgdo, ainda, a leis estaduais existentes nos Estados de Sao Paulo, de Minas Gerais
e do Rio Grande do Sul.

A questao cerne a ser debatida residiu, portanto, na competéncia para julgar de-
mandas que tenham por fundamento relagao juridica estabelecida entre servidor esta-
dual contratado pelo regime especial previsto no art. 106 da revogada CRFB de 1967
e o ente publico contratante.

Ja apos o advento da CRFB de 1988, a questdo foi suscitada a luz do art. 114, I, do
referido diploma normativo, o qual estabelece competir a Justica do Trabalho proces-
sar e julgar as demandas oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes da ad-
ministra¢ao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios®’. Uma vez que o art. 37, IX, da CRFB de 1988* manteve, em linhas gerais, a
autorizagdo concedida pela CRFB de 1967 para edigdo de leis disciplinadoras de casos de
contrata¢do tempordria, o tema permanece atual.

Na vigéncia da CRFB de 1967, o Supremo Tribunal Federal reputava ser competen-
te a Justica Comum para processar e julgar tais demandas, mesmo entendimento que foi
mantido a luz da CRFB de 1988. H4, inclusive, medida liminarmente concedida nos autos
da ADI 3.395-MC/DF, a qual suspendeu qualquer interpretacao do art. 114, I, da CRFB
de 1988 “que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a (...) apreciacao (...) de
causas que (...) sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vin-
culados por tipica relacio de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo”.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal examinou o RE 573202, interposto pelo
Estado do Amazonas contra acérddao proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em
sede de embargos de divergéncia em recurso de revista, que reconheceu ser competente a
Justica do Trabalho para processar e julgar demanda proposta por servidora admitida pelo
Estado recorrente sob o regime de contratagdo temporaria.

A Autora/Recorrida alegou ter havido desvirtuamento de sua contratagao (ocorrida
ainda sob a égide da CRFB de 1967), tendo em vista que o carater temporario da contra-
tagdo foi desfigurado, seja em razao das sucessivas prorroga¢des do contrato (o qual durou
cerca de oito anos, fato que, em seu entender, té-lo-ia convertido, automaticamente, em
contrato por prazo indeterminado, sob a regéncia da CLT), seja, ainda, por exercer ativi-
dade essencial a Secretaria de Educagdo, onde laborava (professora). Insurgiu-se, portanto,
contra a nao assinatura de sua CTPS e contra a ndo realizagdo de depdsitos de FGTS no
periodo trabalhado.

3. "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abran-
gidos os entes de direito publico externo e da administragao publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; (..)" Antes da EC 45/2004, o artigo possuia a seguinte redacdo: “Art.
114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito pablico externo e da administragao piblica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes
da relacao de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas,
inclusive coletivas”

4. "Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) IX — a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico(...)"
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Os fundamentos que arrimaram o voto vencedor do acérddo que contempla o prece-
dente examinado foram: a) servidores temporarios ndo se encontram vinculados a cargo ou
emprego publico, exercendo funcéo, por prazo certo e para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico; b) a prorrogacao do prazo de contratagdo da Recorrida
nao enseja a modificagdo da natureza do vinculo mantido com o ente publico, de juridi-
co—administrativo para trabalhista, podendo acarretar, se for o caso, a sua invalidagdo e/
ou configurar pratica de ato de improbidade administrativa; c) o posicionamento adotado
pelo TST no acérdao recorrido contrariou pacifica jurisprudéncia do STE

Com base em tais fundamentos, o recurso foi provido para o fim de declarar com-
petente a Justica Comum Estadual para processar e julgar a demanda.

@ Sintese do debate constante do acordao que fixou o precedente:

Argumentos favoraveis a tese fixada:

Argumentos contrarios a tese fixada:

A prorrogacao do prazo de contratacao temporaria
ndo enseja a modificagdo da natureza do vinculo
mantido com o ente publico, de juridico—adminis-
trativo para trabalhista, podendo acarretar, se for
0 caso, a sua invalidacao e/ou configurar a pratica
de ato de improbidade administrativa (Ministro Ri-
cardo Lewandowski)

Invocando o principio da primazia da realidade, pro-
prio do direito do trabalho, a alegacao feita pela
Autora/Recorrida é no sentido de que a contrata-
¢ao havida, feita sob o regime juridico-administra-
tivo, era, em verdade, uma fachada, mascarando
um contrato de trabalho. Foi proposta, portanto,
uma demanda trabalhista, pautada nas regras da
CLT (Min. Marco Aurélio).

» Entender-se que a competéncia é definida ape-
nas tomando-se por base a forma como o pe-
dido é formulado conduziria a possibilidade, em
certa medida, de ser escolhida pela parte, em al-
gumas circunstancias, qual seria a justica compe-
tente para processar e julgar a sua demanda. O
fundamento faz mencao ao exemplo de um ofi-
cial de justica que exerceu cargo por nomeagao
do Presidente do Tribunal e que requereu reco-
nhecimento de vinculo trabalhista, sendo-lhe de-
feridas as parcelas pedidas (Min. Carmen Ldcia).

» Esse posicionamento de que a competéncia se-
ria definida apenas tomando-se por base causa
de pedir e pedido conduziria & possibilidade de
a competéncia ser fixada pela vontade do autor
(Min. Carlos Ayres Britto)

» A formulagao, pelo autor, de uma tese aberta-
mente contraria ao ordenamento juridico nao
pode alterar a competéncia que decorre daquilo
gue o ordenamento consagra. Assim, por exem-
plo, ainda que se afirmasse, por absurdo, que a
relacao juridica entre marido e mulher seria regi-
da pelo direito do trabalho, nao haveria, em razao
disso, possibilidade de se defender a competén-
cia da Justica do Trabalho para processar e julgar
esta demanda (Min. Cezar Peluzo).

A competéncia é definida tomando-se por base os
elementos objetivos da demanda (causa de pedir e
pedido), tal como abstratamente expostos na peti-
cao inicial. No caso concreto, tendo sido invocada a
existéncia de uma relacao de trabalho, competente
para reconhecer a existéncia ou ndo de vinculo em-
pregaticio é a Justica do trabalho. Vindo a Justica do
Trabalho a entender nao ter havido contrato de tra-
balho, a solugao sera a extingao do processo sem
resolucao do meérito. Por outro lado, se a deman-
da tramitasse na Justica Comum, esta nao poderia
julga-la procedente reconhecendo a existéncia de
vinculo trabalhista e deferindo, em consequéncia,
a Autora, as parcelas de tal natureza. A definicao
da competéncia precede ao julgamento do mérito
e discutir se o contrato é regido pela legislacao tra-
balhista ou por norma de direito administrativo seria
questao de mérito (Min. Marco Aurélio).
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Argumentos favoraveis a tese fixada: Argumentos contrarios a tese fixada:

» Na RCL 5381-4/AM, o STF decidiu que nao ha re-
lacao regida pela CLT para o Poder Piblico, uma
vez que os interesses plblicos nao estariam su-
jeitos a disponibilidade que rege a relagao de tra-
balho. Logo, a relagao juridica entre Poder Publi-
Co e servidor, ainda que temporaria, é regida por
normas de direito administrativo. Sendo assim, a
qualificagao dada pela autora/Recorrida da rela-
cao mantida com o Poder Pablico como relacao
de trabalho é incompativel com o ordenamento
juridico patrio, o que pré-exclui a competéncia da
Justica do Trabalho (Min. Cezar Peluso)

@ Fique atento:

o O art. 114, I, da CRFB de 1988, em sua atual redagdo, dada pela EC 45/2004, faz
referéncia a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar “as agdes
oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e
da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios” Ha de se recordar que, no momento da promulgagao da
Emenda Constitucional n° 45/2004, o STF ainda ndo havia deferido a medida li-
minar na ADI n° 3.395-MC/DF, para o fim de, conferindo interpretagdo confor-
me ao art. 114, I, da CRFB de 1988, suspender qualquer interpretagio desse dis-
positivo “que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a (...) apreciagdo (...)
de causas que (...) sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacdo de ordem estatutdria ou de carater juridico-adminis-
trativo”. Essa decisao foi proferida em 27/01/2005 e referendada pelo Pleno do STF
em 05/04/2006. Logo, a época da entrada em vigor da EC 45/2004, havia a possi-
bilidade de adogao, pelos entes publicos, do regime celetista.

« Houve, durante o julgamento deste caso, uma interessante discussdo travada em obi-
ter dictum, na qual restou vencido o Min. Carlos Ayres Britto (e que retoma discus-
sdo iniciada no julgamento da RCL 5381-4/AM): Para o Min. Carlos Ayres Britto,
a natureza do vinculo havido entre o ente publico e o contratado nessas contrata-
¢Oes temporarias dependeria do contetudo da lei criadora do regime. Se ela previsse
um regime minimo de prote¢do ao contratado, a contratacao seria regida por esse
regime “singelamente administrativo’, o que conduziria a conclusdo de que a com-
peténcia para processar e julgar demanda na qual a relagdo juridica advinda dessa
contratacao fosse discutida seria da Justica Comum, Estadual ou Federal, confor-
me o caso. Ao revés, se a lei que regrasse a contratagdo temporaria se limitasse,
por exemplo, a prever quantitativo de vagas ou outras questdes ndo concernentes
aos direitos e vantagens do contratado, o contrato dai decorrente seria regido pela
CLT e, portanto, a competéncia para processar e julgar a demanda que versasse
sobre essa relagdo juridica seria na Justica do Trabalho. Esse posicionamento con-
trasta, por exemplo, com aquele adotado pelo Min. Cezar Peluso, que afirma que,
mesmo se houvesse previsao expressa, na lei que regra a contratagdo temporaria,
de que seria ela regida pela CLT, nem assim a relagdo seria qualificavel como tra-
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balhista. Continuaria possuindo natureza administrativa e a Justica Comum seria
competente para processar e julgar a demanda fundada naquela relagao juridica.
Neste caso, a CLT sera utilizada para solucionar a demanda ndo em razdo de se
tratar de contrato de trabalho, mas, sim, por ter sido invocado aquele diploma legal
como regramento a ser aplicado por analogia aquela rela¢do juridico-administrativa.

® Questoes de Concurso relacionadas ao tema:

Questao 01 (TRT-4R.TRT-4R.Juiz do Trabalho.2014) Considerada a competéncia material da Jus-
tica do Trabalho, fixada pelo artigo 114, da Constituicao Federal, e considerada a jurisprudéncia
dominante, é atribuicao da Vara do Trabalho julgar as lides a seguir, EXCETO:

a)

b)

c)

d)

e)

Acao movida por pedreiro em face de dono de residéncia que o contratou para cons-
truir um muro de divisa, postulando o recebimento de valores nao quitados, embora
previstos em contrato firmado entre os dois, ambos pessoas fisicas;

Acao de consignagao em pagamento ajuizada por empresa em face de dois sindicatos
que disputam a representatividade na mesma base territorial;

Embargos a execucao fiscal promovido por empresa que pretende desconstituir pe-
nalidade aplicada em decorréncia de fiscalizacao realizada pelo Ministério do Trabalho,
através de seus orgaos;

Acao proposta por empregado contratado por ente publico municipal, na forma do
artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal, postulando o recebimento de horas ex-
traordinarias e respectivo adicional;

Acao proposta por titular de firma individual prestadora de servicos, pretendendo seja
declarada a nulidade da contratagao através da empresa e o reconhecimento do vin-
culo de emprego, por presentes os requisitos legais.

Questao 02 (CESPE.TCE-PA.AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - DIVERSAS AREAS.2016) Com
relacao as competéncias do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, julgue o item que se segue.
O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que a competéncia para julgar acoes oriun-
das da relacao de trabalho entre servidores e administragao publica é da justica federal, indepen-
dentemente de serem servidores estatutarios ou celetistas.

(

) Verdadeiro () Falso

Gabarito: 1-D; 2-F
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o Como obter dictum, o Ministro Gilmar Mendes, no acérdao do RE 590409/R]J, re-
lembrou decisdo do STF em que ficou assentado que as Turmas Recursais nao es-
tariam obrigadas a aplicar o art. 97 da CRFB, que trata da cldusula de reserva de
Plendrio, uma vez que nao se trata de Tribunal.

® Questoes de Concurso relacionadas ao tema:

Questao 01 (CESPE.TRF-3R.Juiz Federal.2011 - adaptada) Compete ao STJ decidir conflito de
competéncia entre juizado especial federal e juizo federal da mesma secao judiciaria.

() Verdadeiro ( ) Falso
Questao 02 (TRF4. TRF-4.Juiz Federal Substituto.2016)

Dadas as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta. Acerca dos Juizados Especiais Federais:

I, Compete ao Tribunal Regional Federal decidir os conflitos de competéncia entre juizado es-
pecial federal e juizo federal da mesma secao judiciaria.

ll.  Compete a turma recursal processar e julgar o mandado de seguranca contra ato de juizado
especial, substitutivo de recurso.

lll. O principio da reserva de plenario nao se aplica no ambito dos juizados de pequenas causas
e dos juizados especiais em geral.
a) Estdo corretas apenas as assertivas | e |l.
b) Estao corretas apenas as assertivas Il e lll.
c¢) Estdo corretas todas as assertivas.
d) Estaincorreta apenas a assertiva Il.

e) Estao incorretas apenas as assertivas Il e lll.

Gabarito: 1-F; 2-C

Tema 190: “Competéncia para processar e julgar causas que envolvam com-
plementacao de aposentadoria por entidades de previdéncia privada”

Tese: "Compete a Justica comum o processamento de demandas ajuizadas
contra entidades privadas de previdéncia com o proposito de obter comple-
mentacao de aposentadoria, mantendo-se na Justica Federal do Trabalho,
até o transito em julgado e correspondente execucao, todas as causas dessa
espécie em que houver sido proferida sentenca de mérito até 20/2/2013"
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FICHA TECNICA

Leading case:

RE 586453/SE

Descricao do caso feita pelo STF:

"Recurso extraordinario em que se discute, a luz
dos artigos 5°, LIV; 114; e 202, § 2°, da Constitui-
cao Federal, se a competéncia para julgar causas
que envolvam complementacao de aposentadoria
por entidades de previdéncia privada é da Justica
do Trabalho ou da Justica comum”.

Dispositivo(s) constitucional(is) envolvido(s):

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(..) LIV = ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal; {...)"

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar
e julgar: (...) IX — outras controvérsias decorrentes
da relagao de trabalho, na forma da lei"

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de ca-
rater complementar e organizado de forma aut6-
noma em relacao ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicao de
reservas que garantam o beneficio contratado, e re-
gulado por lei complementar. (...) § 2° As contribui-
coes do empregador, os beneficios e as condi¢oes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos
e planos de beneficios das entidades de previdén-
cia privada nao integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excecao dos beneficios
concedidos, nao integram a remuneragao dos par-
ticipantes, nos termos da lei"

Data de reconhecimento da repercussao geral:

10/09/2009

Data de julgamento do mérito recursal:

20/02/2013 (julgamento do recurso extraordinario)

19/03/2014 (julgamento de embargos de decla-
racao)

Houve unanimidade?

Nao

Data de publicacao do acordao de julgamento do
recurso:

06/06/2013 (julgamento do recurso extraordinario)

01/08/2014 (julgamento de embargos de decla-
racao)

Transito em julgado do acordao:

13/08/2014
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® Comentarios:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Fundagao Petrobras de Seguridade
Social (PETROS) contra acérdao proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, o qual re-
conheceu ser competente a Justica do Trabalho para processar e julgar demandas em que
se busque obter a complementacido de aposentadoria por entidades de previdéncia priva-
da. No caso examinado, a complementacao de aposentadoria originou-se de um extinto
contrato de trabalho.

A recorrente alega, em sintese, violagdo perpetrada pelo acdrdao recorrido aos arts. 114
e 202, § 2°, da CRFB/1988, ao haver enquadrado como trabalhista a relagdo mantida entre
fundo fechado de previdéncia complementar e beneficiario'. Entende ser da Justica Comum
a competéncia para processamento e julgamento de tais demandas. A questdo cerne a ser
definida com o julgamento do RE 586453/SE reside, pois, em estabelecer qual a justi-
¢a competente — se a Justica do Trabalho ou a Justica Comum - quando o beneficiario
pleiteie, da entidade de previdéncia privada, a complementaciao de sua aposentadoria.

Ha de se enfatizar que, quanto a matéria, o Supremo Tribunal Federal adotava enten-
dimento consignado no RE 175673, no qual funcionou como relator o Min. Moreira Al-
ves. O aludido acordao paradigma estabeleceu critérios de fixagao de competéncia, em
tais causas, que variam de acordo com a origem da complementagao da aposentadoria:
a) se decorrente de contrato de trabalho, a competéncia seria da Justica do Trabalho;
b) se nao decorrente de contrato de trabalho, a competéncia seria da Justica Comum.

O debate que se estabeleceu no julgamento do RE 586453/SE relaciona-se, diretamen-
te, com a manutencdo ou a superacdo desse precedente.

O voto condutor do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal pautou-se na
premissa segundo a qual a relagdo havida entre o associado da entidade de previdéncia
privada e esta nao é de natureza trabalhista, mas, sim, contratual. Com base no art. 202,
§ 2°, da CRFB de 1988, entendeu-se afastada a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar tais demandas, reconhecendo-se como competente a Justica Comum.
Houve, portanto, a superagdo do precedente extraivel do RE 586453/SE.

Com fulcro em tal fundamento, foi provido o recurso extraordinario interposto pela
PETROS. No entanto, a fim de resguardar as celeridade e eficiéncia processuais, evitando-se
prejuizos aos interessados, houve modulagao dos efeitos da decisao proferida, conferindo-
-lhe eficacia prospectiva, o que resultou na manutenc¢ao, na Justica do Trabalho, de todos
0s processos que versem sobre aquela tematica e nos quais ja tenha sido proferida a sen-
tenca de mérito até 20/02/2013, data em que foi ultimado o julgamento do RE 586453/SE.

10. O recurso ainda suscitou ofensa aos arts. 7°, XXIX e 195, §§ 4° e 5° da CRFB de 1988, em discussoes que
versaram, respectivamente, sobre: a) a natureza da prescricao (se incidente sobre a totalidade da pretensao
do beneficiario ou somente sobre parcelas pretendidas) e; b) a extensao de vantagens a aposentados que
possuam complementacao de aposentadoria paga por entidade privada, sem que tenha havido a respectiva
fonte de custeio dessa vantagem. Essas duas questdes, no entanto, ndao foram examinadas, por auséncia de
repercussao geral, em razao de inexistir matéria constitucional a ser apreciada.
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REPERCUSSAQ GERAL EM ANALISE: STF

@ Sintese do debate constante do acordao que fixou o precedente:

Argumentos favoraveis a tese fixada:

Argumentos contrarios a tese fixada:

» A posicao que estabelece a necessidade de veri-
ficacao, em cada caso concreto, acerca de ser o
plano de previdéncia complementar decorrente
ou nao de uma relagcao de trabalho perpetua o
estado de inseguranca juridica acerca da compe-
téncia para processar e julgar as demandas que
versem sobre tal tematica (complementacdo de
aposentadoria por entidade de previdéncia priva-
da) (Min. Ellen Gracie).

= A revaloracao dos fatos atinentes a controvérsia
submetida a apreciacao judicial & questao de di-
reito. Além disso, o posicionamento tradicional do
STF quanto a tematica reforga o “carater lotérico
da competéncia’ perpetuando a inseguranca juri-
dica. Faz-se necessaria a definicao de um critério
de competéncia (Min. Gilmar Mendes).

» Ao se manter a solucao que prevé uma dicotomia
de competéncia para processamento e julgamen-
to da demanda, a mesma questao concernente a
uniformizagao do direito infraconstitucional fede-
ral sera examinada e decidida, simultaneamente,
pelo STJ e pelo TST (Min. Dias Toffoli).

» O recurso extraordinario nao permite revolvimen-
to de fatos e provas, devendo estes ser aceitos
tais como expostos no julgado recorrido. Logo, se
0 juizo a quo, examinando a prova, afirma que a
questdo previdenciaria relaciona-se ao contrato
de trabalho, ha de ser reconhecida, no julgamento
do RE, a competéncia da Justica do Trabalho; se,
ao reves, 0 juizo g quo nega a existéncia de liame
da questao previdenciaria com o contrato de tra-
balho, ha de ser reconhecida, no julgamento do
RE, a competéncia da Justica Comum. Se, por fim,
a matéria for controvertida e sua solu¢ao deman-
dar reexame de provas, o recurso extraordinario
nao deve ser conhecido. Esse modo de proceder
pode até caracterizar uma contradicao teérica (to-
lerada pelo sistema), mas nao pratica (esta Ulti-
ma intoleravel pelo sistema). (Min. Cezar Peluso).

» Esse entendimento traduz jurisprudéncia con-
solidada no ambito do STF (Min. Carmen Lucia).

» O critério para definicdo da Justica competente
para processar e julgar as demandas que envol-
vam plano de previdéncia privada deve consistir
ndo na existéncia/inexisténcia de vinculo traba-
lhista de que se origina a adesao ao plano, mas,
sim, na obrigatoriedade ou facultatividade dessa
adesao. Se a contratacao trabalhista for condicio-
nada a adesao (obrigatéria) ao plano de previdén-
cia, a competéncia € da Justica do Trabalho. Do
contrario, havendo faculdade quanto a adesao ou
nao ao plano, a competéncia é da Justica Comum
(Min. Marco Aurélio).

Ha duas solucoes possiveis para a questao exami-
nada, ambas com fundamento constitucional (a que
restou vitoriosa e a defendida com base no prece-
dente firmado no RE 175.673, explicitada pelo Min.
Cezar Peluso). Neste caso, deve ser escolhida aque-
la que confira maiores efetividade e racionalidade
ao sistema, evitando-se, inclusive, que a discussao
guanto a competéncia seja usada como ferramenta
processual para protelacoes (o Ministro cita um caso
precedente em que a parte recorrente, que neste re-
curso extraordinario pugna pelo reconhecimento da
Justica Comum como competente, defendia que era
competente a Justica do Trabalho — AgRE 333308/
PE) (Min. Dias Toffoli).

Nao se pode adotar tese unitaria para casos factual-
mente diferentes (que decorrem da coexisténcia de
previdéncias autdbnomas e de previdéncias ligadas
a contratos de trabalho). Essa solucao unitaria, se
vier a conferir alguma seguranca, nao sera seguran-
ca juridica (conforme o Direito) (Min. Cezar Peluso).




CAP. 4 =« DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Argumentos favoraveis a tese fixada:

Argumentos contrarios a tese fixada:

» Qdireito previdenciario complementar é ramo au-

tdbnomo em relacao ao direito do trabalho e ao
direito administrativo, o que se extrai, respecti-
vamente, dos §§ 2° e 3° do art. 202 da CRFB de
1988, com a redacao dada pela EC 20/1998™".
Nao por outra razao, alias, ha previsao legal de
portabilidade do plano de previdéncia (art. 14, 1,
da Lei Complementar n° 109/2001"). Essa au-
tonomia afasta a incidéncia da regra de compe-
téncia prevista no art. 114, IX, da CRFB de 1988.
(Min. Dias Toffoli).

Os ramos do direito do trabalho e do direito pre-
videnciario sao distintos, o que se confirma, inclu-
sive, da analise da competéncia legislativa cons-
titucionalmente prevista para ambos: no primeiro

» O art. 202, § 2°, da CRFB de 1988 nao consa-

gra a autonomia do direito previdenciario comple-
mentar. Apenas busca afastar, para a previdéncia
privada, o principio da habitualidade do direito do
trabalho, ou seja, esses beneficios do plano nao
integrarao o contrato de trabalho, com base na-
quele principio. No entanto, o regramento cons-
titucional nao aparta o contrato de previdéncia
privada do contrato de trabalho. Logo, o art. 202,
§ 2°, da CRFB de 1988 nao embasa o fundamen-
to de incompeténcia da Justica do Trabalho (Min.
Joaquim Barbosa).

O art. 202, § 2°, da CRFB de 1988 nao versa so-
bre competéncia, inclusive por se encontrar fora
do Capitulo da Constituicao que trata do Poder

caso, privativa da Uniao'; no segundo, concor- Judiciario (Min. Marco Aurélio).
rente entre Uniao, Estados e Distrito Federal™.
O contrato de previdéncia privada (aberta ou fe-

chada) ndo é contrato de trabalho. (Min. Luiz Fux).

**sem contra-argumento**

A discussao quanto a competéncia s6 tem sentido
para as entidades de previdéncia privada fechadas,
que pressupdem um vinculo trabalhista. No caso das
entidades de previdéncia privada abertas, a compe-
téncia é da Justica Comum.

11.

12.

13.

14.

202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relacao
ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (...) § 2° As contribuicdes do empregador, os benefi-
cios e as condigOes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades
de previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei. § 3° E vedado o
aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundagoes, empresas pulblicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo
na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicao normal podera exceder
a do segurado. (...)"

Art. 14. Os planos de beneficios deverao prever os seguintes institutos, observadas as normas estabelecidas pelo
orgao regulador e fiscalizador: (...) Il — portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;(...)"
O voto faz mengao, ainda, ao inciso IV do mesmo artigo, que estabelece a: "IV — faculdade de o participante
manter o valor de sua contribuicao e a do patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneracao
recebida, para assegurar a percepcao dos beneficios nos niveis correspondentes aquela remuneracao ou em
outros definidos em normas regulamentares”.

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)"

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (..)XIl — previ-
déncia social, protecao e defesa da sadde; (...)"
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REPERCUSSAQ GERAL EM ANALISE: STF

@ Fique atento:

 Decidindo Questio de Ordem no julgamento do RE 586453/SE, o Supremo Tri-
bunal Federal, por cinco votos a quatro, entendeu necessario o alcance de quérum
qualificado de 2/3 (dois tercos) de seus membros — o que equivale a, pelo menos,
oito Ministros — para que se realize modulagdo de efeitos de acérdao proferido no
julgamento de recurso extraordindrio com repercussdo geral, em controle concreto
de constitucionalidade. Tomou-se por analogia a norma extraivel do art. 27 da Lei
n° 9.868/1999", que regra o processo e julgamento da agao direta de inconstitucio-
nalidade e da agao declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal (controle abstrato de constitucionalidade).

e O julgamento da Questdao de Ordem no RE 586453/SE reafirma o fendmeno de
objetivacao do recurso extraordindrio. A discussdo travada na aludida Questao de
Ordem mencionou outros processos em que também ocorreu a modulagdo de efei-
tos para decisoes proferidas em sede de controle concreto de constitucionalidade:
CC7204/MG, HC 82959/SP e Inq. 687-QO/SP.

 No caso concreto examinado pelo STF (RE 586453/SE), a recorrente sagrou-se vi-
toriosa quanto ao acolhimento de sua tese de que seria competente a Justica Co-
mum para processar e julgar a demanda, mas, em razao da modulagdo de efeitos
aprovada pelo STE a sua vitoria ndo lhe conferiu qualquer resultado pratico, uma
vez que seu processo, ja possuindo sentenca de mérito proferida pela Justica do
Trabalho (de que se originaram os recursos que culminaram na interposi¢ao do
RE), foi enquadrado na exce¢ao modulatdria.

® Questoes de Concurso relacionadas ao tema:

Questao 01 (FGV. CODEBA. Analista Portuario - Advogado. 2016) Renato Pontes Antunez ajui-
zou reclamacao trabalhista contra seu ex-empregador e um ente de previdéncia privada. Afirma
gue teve 1 ano de contrato de emprego sem a CTPS assinada, dai porque almeja a condenagao
da empresa ao recolhimento do INSS deste periodo, que sera Gtil para um futuro pedido de re-
visao do valor da aposentadoria atualmente recebida. Aléem disso, requer o pagamento de dife-
renca no valor da complementacao de aposentadoria, pois nas convencoes coletivas dos Ulti-
mos anos diversos direitos de natureza salarial foram deferidos aos empregados da ativa, mas
nao estendidos aos inativos, o que gerou uma complementagao de aposentadoria menor do que
aquela que genuinamente deveria ser paga. Renato explica que o ente de previdéncia privada foi
instituido e é patrocinado, em parte, pelo ex-empregador, e somente os empregados da empresa
podem a ela aderir, tratando-se de ente de previdéncia fechada que garante a quitagao da dife-
renca como se na ativa eles estivessem. Acerca da competéncia material, com base na CLT e no
entendimento do STF e TST, assinale a afirmativa correta.

15. "Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado"



a)

b)

c)

d)

e)

CAP. 4 =« DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A Justica do Trabalho é competente para apreciar ambos os pedidos — recolhimento
de INSS e diferenca na complementacao de aposentadoria

Nao ha competéncia material da Justica do Trabalho para apreciar nenhum dos pedi-
dos formulados.

A Justica do Trabalho tem competéncia para apreciar o pedido de recolhimento de
INSS, mas nao o de diferenca na complementacao de aposentadoria.

Se 0 juiz entender pela incompeténcia em relagao a ambos os pedidos formulados,
devera extinguir o feito sem resolucao do mérito.

A Justica do Trabalho tem competéncia para apreciar o pedido de diferenca na com-
plementacao de aposentadoria, mas nao o de recolhimento de INSS.

Gabarito: 1-B

Tema 258: "Competéncia para processar e julgar execucoes ajuizadas pela
OAB contra advogados inadimplentes quanto ao pagamento de anuidades”

Tese: “Compete a Justica Federal processar e julgar acoes em que a Ordem
dos Advogados do Brasil, quer mediante o Conselho Federal, quer seccional,
figure na relacao processual”

FICHA TECNICA

Leading case: RE 595332/PR

Descricao do caso feita pelo STF: "Recurso extraordinario em que se discute, a luz

do art. 109, |, da Constituicao Federal, qual a justi-
¢a competente para processamento das execucoes
ajuizadas pela Ordem dos Advogados do Brasil con-
tra advogados inadimplentes quanto ao pagamento
de anuidades”

Dispositivo(s) constitucional(is) envolvido(s): Art. 109, I, da CRFB: "Art. 109. Aos juizes federais

compete processar e julgar: | — as causas em que a
Uniao, entidade autarquica ou empresa publica fe-
deral forem interessadas na condicao de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalhof...)"

Data de reconhecimento da repercussao geral: 18/03/2010
Data de julgamento do mérito recursal: 30/08/2016
Houve unanimidade? Sim

451



