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TEMAS GERAIS DE SUSTENTABILIDADE

Nesta primeira parte da obra o objetivo é tratar dos temas gerais sobre
o Direito e Gestdo Ambiental, quer no setor publico, quer no privado, que se
enquadram no tema sustentabilidade. Sera abordada a definigdo e as espécies
de meio ambiente, o basilar regramento constitucional ambiental, a doutrina
do desenvolvimento sustentavel e principios correlatos.

Ademais, abordaremos a Ordem Econoémica Ambiental e a nova
economia verde lastreada no pagamento por servigos ambientais a luz do
Principio do Protetor-recebedor.

Outrossim, sera feito um estudo especial sobre as licitacdes sustentaveis,
pratica vinculante generalidade na Administraciao Publica com o advento
da Lei 12.349/2010 e a sua regulamentacdo, tratando, ainda, a respeito da
tributacao ambiental e da certificagdo ecoldgica.

Por fim, serdo abordadas as regras sobre a Politica Nacional de Resi-
duos Sdélidos (Lei 12.305/2010), a Politica Nacional de Mudanca do Clima
(Lei 12.187/2009) e as regras de sustentabilidade inseridas no Estatuto das
Empresas Estatais.

1.1. A QUESTAO AMBIENTAL

Nao é possivel mais esconder. Nao da mais para protelar um equacio-
namento do grave problema. O Planeta Terra é uma verdadeira “bomba-
-rel6gio’, pois a extracdo de recursos naturais pelo homem em muito supera
a capacidade natural de recomposicao.

A polui¢do das aguas, do solo e do ar. O desmatamento de grande
parte das florestas nativas. A extingdo de milhares de espécies de animais.
A emissao cada vez maior de gases de carbono que estdo elevando de modo
significativo a temperatura no Planeta. O niimero cada vez crescente de
habitantes na Terra consumindo os recursos naturais (cerca de 6 bilhdes),
com crescimento médio de 100 milhdes por ano.

Na medida em que cresce a degradacéo irracional ao meio ambiente, em
especial o natural, afetando negativamente a qualidade de vida das pessoas
e colocando em risco as futuras geragdes, torna-se curial a maior e eficaz
tutela dos recursos ambientais pelo Poder Publico e por toda a coletividade.
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Mundialmente, o marco foi a Conferéncia de Estocolmo (Suécia),
ocorrida em 1972, promovida pela ONU, com a participagdo de 113 paises,
onde se deu um alerta mundial sobre os riscos a existéncia humana trazidos
pela degradagdo excessiva, em que pese a postura retrograda do Brasila época,
que buscava o desenvolvimento econémico de todo modo, pois de maneira
irresponsavel se pregava a preferéncia por um desenvolvimento econémico
a qualquer custo ambiental (“riqueza suja”) do que uma “pobreza limpa”

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢oes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, conhecida
como ECO-92 ou RIO-92, oportunidade em que se aprovou a Declaragdo
do Rio, documento contendo 27 principios ambientais, bem como a Agen-
da 21, instrumento ndo vinculante com metas mundiais para a redugédo da
polui¢do e alcance de um desenvolvimento sustentavel. Note-se que tais
documentos ndo tém a natureza juridica de tratados internacionais, pois
ndo integram formalmente o ordenamento juridico brasileiro, mas gozam
de forte autoridade ética local e mundial.

Entrementes, apesar do crescente esfor¢o de alguns visiondrios, ape-
nas existem vestigios de uma nova visdo ético-ambiental, que precisa ser
implantada progressivamente.

Com efeito, embora queira, felizmente, o homem nio tem o poder de
ditar as regras da natureza, contudo tem o dever de respeita-las, sob pena de
o meio ambiente ser compelido a promover a extingdo da raca humana como
instrumento de legitima defesa natural, pois é inegavel que o bicho-homem
¢é parte do todo natural, mas o egoismo humano (visdo antropocéntrica
pura) cria propositadamente uma miopia transindividual, em que poucos
possuem lentes para supera-la.

E preciso compreender que o crescimento econdmico ndo poderd ser
ilimitado, pois depende diretamente da disponibilidade dos recursos am-
bientais naturais, que sao limitados, ja podendo, inclusive, ter ultrapassado
os lindes da sustentabilidade.

Com efeito, 0 Fundo Mundial para a Natureza divulgou o Relatdrio
Planeta Vivo 2002, no qual concluiu que o homem j4 esta consumindo 20%
além da capacidade de reposigdo e suporte do meio ambiente terrestre. Ou
seja, nestes termos, a humanidade transformou o Planeta Terra em uma
verdadeira bomba-reldgio, estando as presentes geragdes consumindo as
reservas das futuras.

Decerto, o modo de produgio capitalista e a implantagdo de uma socie-
dade de consumo de massa sdo fatores decisivos para a elevagao da poluigdo
neste planeta, em que muitos milhdes de pessoas possuem bem mais do que
necessitam para ter uma existéncia digna, enquanto outros tantos milhdes
continuam a passar as necessidades mais basicas.
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1.7. AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

7

A Administracio Publica em toda a sua globalidade é a principal
consumidora de bens e servi¢os no Brasil e, como regra, a celebracdo de
contratos administrativos exige a prévia realizacdo do processo administra-
tivo de licitagdo em que sera escolhida a melhor proposta para a contratagio
com o Poder Publico.

Logo, a partir do momento em que a Unido, os estados, o Distrito
Federal, os municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista exigirem como pressuposto de contratacio
ou como dever contratual a adogdo pela empresa contratada de praticas
mais favoraveis & prote¢io do meio ambiente teremos a efetivagdo de uma
licitagdo sustentavel, que se preocupa com o impacto ambiental das ativida-
des administrativas, inclusive das empresas contratadas pelo Poder Publico.

Isso forgara ao setor privado que pretenda contratar com a Administragio
Publica a adogdo de praticas de sustentabilidade na gestao da sua atividade
empresarial, sob pena de ndo conseguir éxito no procedimento licitatério.

Conforme bem pontuado pelo entio Ministro do Meio Ambiente
na apresentagio da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P),
Carlos Minc,

A Administragdo Publica, como grande consumidora de bens e servigos,
como cumpridora responséavel das politicas publicas e com o poder de
compra que possui por meio das licitagdes, precisa dar o exemplo das
boas praticas nas atividades que lhe cabem. Desta forma, o material que
compoe esta cartilha foi especialmente elaborado para os gestores publicos
federais, estaduais e municipais com o intuito de auxilid-los no processo
de inser¢do da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade em
tais atividades.

O grande desafio consiste em transpor o discurso meramente tedrico e
concretizar a boa intengdo num compromisso sélido, ja que a adogao de
principios sustentaveis na gestao publica exige mudangas de atitudes e de
praticas. Para que isso ocorra, se fazem necessarias a cooperagao e unido
de esfor¢os visando minimizar os impactos sociais e ambientais advindos
das a¢oes cotidianas atinentes & Administragiao Publica.

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente criou o programa Agenda Am-
biental na Administragdo Piblica (A3P), uma a¢ao que busca a construgao
de uma nova cultura institucional nos 6rgaos e entidades ptblicos. A A3P
tem como objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios
e critérios de gestao socioambiental em suas atividades rotineiras, levando
a economia de recursos naturais e a redugdo de gastos institucionais por
meio do uso racional dos bens publicos, da gestiao adequada dos residuos,
da licitagdo sustentavel e da promogdo da sensibilizagdo, capacitagio e
qualidade de vida no ambiente de trabalho.
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12.

A sustentabilidade no ambito governamental tem sido cada vez mais um
diferencial da nova gestdo publica, onde os administradores passam a ser
os principais agentes de mudanga. Simples e pequenas agdes realizadas
diariamente, como por exemplo, o uso eficiente da dgua e da energia, a
coleta seletiva, o consumo responsavel de produtos e servigos, entre outros,
contribuem para este processo.

Cada um pode fazer a sua parte nas atividades cotidianas, seja no trabalho,
em casa, no escritorio, na rua, na escola e em outros locais. Portanto, maos
a obra! A A3P comega por vocé!

De acordo com o Ministério do Planejamento’?,

O grande potencial do poder publico como agente de transformag¢io rumo
a0 consumo mais sustentavel estd se tornando evidente. Isso porque os
governos detém um grande poder de compra: os gastos ptblicos podem
representar entre 15% e 30% do PIB (Produto Interno Bruto) de um de-
terminado pais. Esses gastos podem orientar os mercados a inovarem e
se tornarem mais sustentdveis, e com isso proporcionarem o crescimento
da economia verde e mais inclusiva.

Ao adotar novos conceitos e critérios nas compras publicas e exercer sua
responsabilidade como grande consumidor, principalmente pelo poder
de compra e andlise dos possiveis impactos relacionados, o poder publico
pode impulsionar o desenvolvimento nacional sustentavel. Pode induzir e
ampliar a oferta de produtos mais sustentaveis pelo mercado.

Além de impulsionar o consumo sustentédvel, os governos podem fomentar
a inovagéo, desempenhando um papel importante no desenvolvimento e
disseminac¢do de novas tecnologias.

A empresa ¢ 0 motor da inovagdo, mas os governos precisam fornecer
sinais claros e estédveis de mercado, operando em parceria para fazer isso
acontecer. As tecnologias podem ser caras e os investimentos precisam ser
compensados e incentivados. Os governos podem tornar esses investimentos
mais vidveis, por meio de instrumentos econdmicos e fiscais.

O Poder Publico tem papel fundamental tanto de fomento de um
mercado inovador e mais sustentavel quanto de educagdo, mobili-
zagdo e conscientizagdo da sociedade de um modo geral.
Otimizar processos internos e promover um desenvolvimento mais
sustentdvel por meio do poder de compra governamental é uma
questdo estratégica, que além do potencial de fomentar um mer-
cado inovador e de menor impacto, aborda questoes emergentes e
urgentes como: a mudanca climatica; o consumo excessivo que nao
considera a capacidade de suporte do planeta; a busca por menor
desigualdade socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida
em um mundo cada vez mais urbanizado.

http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/compras-e-inovacao
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O exemplo normativo pioneiro se deu na Lei 11.284/2016, que dis-
ciplina o contrato administrativo de licitacdo na modalidade concorréncia
para as concessdes de florestas publicas, pois adotados critérios ecoldgicos
para o certame.

De acordo com o seu artigo 19, além de outros requisitos previstos na
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, exige-se para habilitagdo nas licitagdes
de concessao florestal a comprovagio de auséncia de: I — débitos inscritos na
divida ativa relativos a infracdo ambiental nos 6rgdos competentes integrantes
do Sisnama; II - decisdes condenatérias, com transito em julgado, em agdes
penais relativas a crime contra o meio ambiente ou a ordem tributéria ou
a crime previdencidrio, observada a reabilitagdo de que trata o art. 93 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Ja o artigo 26 previu que, no julgamento da licitagdo, a melhor propos-
ta serd considerada em razio da combinac¢do dos seguintes critérios: I - o
maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessdo florestal; II - a melhor técnica, considerando: a) o menor
impacto ambiental; b) os maiores beneficios sociais diretos; c) a maior
eficiéncia; d) a maior agregaciao de valor ao produto ou servigo florestal
na regiao da concessao.

‘% IMPORTANTE

Nesse sentido, coube a Lei 12.349/2010, que alterou o artigo 3° da Lei 8.666/93,
que trata das licitacdes e contratos administrativos, inserir o desenvolvimento
sustentavel como objetivo da licitagao:

“Art.3°Alicitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

No Regime Diferenciado de Contratagées (RDC)', regido pela Lei 12.462/2011,
o desenvolvimento nacional sustentavel é principio a ser observado.

13.  Art.1° Einstituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente
as licitagdes e contratos necessérios a realizacdo:
|- dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de Futebol Associagéo - Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido
para definir, aprovar e supervisionar as acoes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo
Brasileiro para a realizacao da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso



ATOS REGULAMENTARES ESPECIFICOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE A SUSTENTABILIDADE

Nesta segunda parte o objetivo é abordar regras vinculantes ou nao
obrigatorias constituidas pela Administracdo Publica para a adogdo de
praticas sustentaveis na gestdo da coisa publica, considerando que o Poder
Publico como um todo é o maior consumidor de bens e servi¢os no Brasil.

A adogido de regras de proteciao ambiental nas licitagdes, a redugio,
reutilizagdo e reciclagem dos residuos sélidos, a redugéao no consumo de dgua
e de energia, a aquisi¢do de produtos e contratacdo de servi¢os com menor
impacto ambiental sdo apenas algumas boas préticas ecoldgicas adotadas
pelo Poder Publico e que refletem positivamente no setor privado.

Assim, a partir do momento em que a Administragdo Publica, quer em
suas relacdes internas, quer nas externas, adota e exige a adogao de praticas
sustentaveis, esta postura acaba refletindo positivamente em toda a sociedade
objetivando fomentar um desenvolvimento econdmico sustentavel.

2.1. AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P)

A A3P foi criada em 1999 como projeto do Ministério do Meio Am-
biente, sendo instituido, dois anos depois, o Programa Agenda Ambiental da
Administragdo Publica, conhecido pela sigla acima colocada. O seu objetivo
é sensibilizar gestores publicos para a importancia da questdo ambiental,
estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestao ambiental nas
atividades rotineiras'.

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da res-
ponsabilidade socioambiental nas atividades da Administragdo Publica,
através do estimulo a determinadas a¢des que vao, desde uma mudanga nos
investimentos, compras e contratagdes de servigos pelo governo, passando

1. Curso de Capacitacdo SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA.



104 NOGCOES DE SUSTENTABILIDADE « Para Concursos - Frederico Amado

pela sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores, pela gestdo adequada dos
recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a promogao da melhoria
da qualidade de vida no ambiente de trabalho?.

Objetiva orientar a ado¢ao de praticas sustentaveis por todos os entes
politicos, abarcando também os Poderes Legislativo e Judicidrio, pois todos
exercem em alguma medida as fungdes administrativas.

Conforme bem pontuado pelo entdo Ministro do Meio Ambiente na
apresentagao da A3P, Carlos Minc,

A Administragao Publica, como grande consumidora de bens e servigos,
como cumpridora responsavel das politicas ptiblicas e com o poder de
compra que possui por meio das licitagdes, precisa dar o exemplo das
boas praticas nas atividades que lhe cabem. Desta forma, o material que
compde esta cartilha foi especialmente elaborado para os gestores publicos
federais, estaduais e municipais com o intuito de auxilid-los no processo
de insercdo da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade em
tais atividades.

O grande desafio consiste em transpor o discurso meramente tedrico e
concretizar a boa intengdo num compromisso solido, ji que a adogio de
principios sustentaveis na gestao publica exige mudangas de atitudes e de
praticas. Para que isso ocorra, se fazem necessdrias a coopera¢io e uniao
de esforgos visando minimizar os impactos sociais e ambientais advindos
das agoes cotidianas atinentes & Administra¢do Publica.

Nesse sentido, 0 Ministério do Meio Ambiente criou o programa Agenda Am-
biental na Administragao Publica (A3P), uma agao que busca a construgao
de uma nova cultura institucional nos 6rgaos e entidades ptblicos. A A3P
tem como objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios
e critérios de gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras, levando
a economia de recursos naturais e  redugdo de gastos institucionais por
meio do uso racional dos bens publicos, da gestao adequada dos residuos,
da licitagdo sustentdvel e da promogédo da sensibilizagdo, capacitagio e
qualidade de vida no ambiente de trabalho.

A sustentabilidade no 4mbito governamental tem sido cada vez mais um
diferencial da nova gestdo publica, onde os administradores passam a ser
os principais agentes de mudanga. Simples e pequenas agdes realizadas
diariamente, como por exemplo, o uso eficiente da dgua e da energia, a
coleta seletiva, o consumo responsével de produtos e servigos, entre outros,
contribuem para este processo.

Cada um pode fazer a sua parte nas atividades cotidianas, seja no trabalho,
em casa, no escritdrio, na rua, na escola e em outros locais. Portanto, maos
a obra! A A3P comega por vocé!

2. A3Pp.34.
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Conforme enuncia o Ministério do Meio Ambiente’,

A A3P ¢ hoje o principal programa da administragdo publica de gestdao
socioambiental. Ele tem sido implementado por diversos érgaos e insti-
tuicdes publicas das trés esferas de governo e no &mbito dos trés poderes.
Dado o seu carater de modernidade e considerando os efeitos gerados
com a sua implementagio (economia de gastos e maior qualidade de vida,
entre outros), o programa A3P tem sido utilizado como modelo de gestdo
socioambiental também pelo setor privado.

A adogdo da A3P pela administragdao publica significa a incorporagio
de praticas que, de um modo ou de outro, sdo cobradas pela sociedade.
A3P é um programa do Ministério do Meio Ambiente criado como res-
posta da administragdo publica a necessidade de enfrentamento das graves
questdes ambientais. Era preciso pensar em como gastar menos energia
para manter as instalagoes, como reduzir os gastos, como gerar o0 minimo
de rejeitos, como adquirir produtos que causassem menos danos ao meio
ambiente, em suma, como implantar um programa de sustentabilidade na
administragao publica. Era preciso repensar os atuais padroes de produgio
e consumo do setor publico e, em contrapartida, buscar estratégias que
fossem inovadoras e, portanto, adotassem critérios, principios e diretrizes
sociais e ambientais. E, assim, surgiu a A3P.

A A3P émais que um programa de inten¢des. Ele motiva e oferece condigdes
para que a administragdo publica, em todas as instdncias de governo - fe-
deral, estadual ou municipal - reflita, debata, e, por fim, adote iniciativas
visando a sustentabilidade. A A3P atua para que a administragdo publica
implemente uma politica de Responsabilidade Socioambiental na forma
de programas e projetos adequados ao 6rgao.

Enquanto politica de governo, a A3P sugere aos 6rgdos publicos que
implementem uma agenda que contemple determinadas diretrizes socio-
ambientais, organizadas em seis eixos tematicos:

1. Uso racional dos recursos naturais e bens puiblicos

2. Gestao adequada dos residuos gerados

3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho

4. Sensibilizagdo e capacitagdo do servidor

5. Licitagbes sustentdveis

6. Compras sustentdveis.

Os eixos temdticos falam de uma administracdo publica devidamente
inserida na modernidade, preocupada em ser mais eficiente nos servigos
que oferece a sociedade, preocupada com a qualidade de vida de quem
oferece esses servigos (no caso, o servidor), vigilante quanto aos recursos
publicos gastos pela instituigdo.

A A3P lida com padroes de produgdo e de consumo direcionados para o
setor publico. A agenda preconiza que o consumo na administragao publica
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