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1. AUDITORIA FINANCEIRA

(Cespe/TC/DF/Auditor/2014) “Accountability”, um termo largamente
empregado na esfera das organizacgoes publicas, vincula-se com as dreas de con-
troladoria e auditoria. A implementacdo do “accountability” deve ser uma preo-
cupacdo dos gestores em todos 0s niveis no ambito de um regime democrdtico,
haja vista a necessidade de responsabilizacdo demandada a partir da redefini-
¢do do papel do Estado na atualidade, alinhado com um modelo gerencial da ges-
tdo publica. Considerando que o fragmento de texto acima tem cardter unica-
mente motivador, faca, necessariamente, o que se pede a seguir: (i) apresente o
conceito de “accountability”; (ii) discorra acerca da importdncia do “accounta-
bility” para o regime democrdtico como instrumento de responsabilizac¢do do ges-
tor piblico; (iii) descreva os tipos cldssicos de “accountability”.

Autor: Marcelo Chaves Aragdo

Direcionamento da resposta

A questao solicita que o candidato aborde, em apenas vinte linhas, trés
aspectos envolvendo a accountability publica. O primeiro diz respeito ao proprio
conceito de accountability. O termo nao tem tradugao precisa para 0 nosso idio-
ma, mas de acordo com a literatura especializada, corresponde a obrigacao de
alguém responder por uma responsabilidade outorgada, com o compromisso de
prestar contas. Portanto, accountability pressupde prestagcao de contas e respon-
sabilizacao. O segundo refere-se a sua importancia para o regime democratico.

O préprio enunciado da questao destaca a responsabilizagao do gestor
publico. Nesse sentido, o candidato deve mencionar que a prestacao de contas,
a transparéncia e a responsabilizacao visam a assegurar os interesses dos cida-
daos e o bom desempenho dos servicos publicos.

Por fim, ao tratar do terceiro aspecto, deve descrever a accountability ver-
tical e a horizontal.
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Sugestdo de resposta

Accountability representa a obrigagao que alguém tem de responder por
uma responsabilidade outorgada, assumindo o compromisso de prestar contas
sobre como esta responsabilidade foi cumprida.

Accountability é importante no contexto da gestao publica e para o regi-
me democratico, pois significa a preservacao dos interesses dos cidadaos por
meio da transparéncia, responsabilizacao e prestacao de contas pela adminis-
tracao publica. Logo, possibilita o controle social e a responsabilizacao pelo de-
sempenho dos gestores e servi¢os publicos.

Os tipos classicos de accountability sao a vertical e a horizontal. Na ver-
tical, o controle sobre os governantes e gestores se da pelos cidadaos, median-
te instrumentos democraticos. Na horizontal, o controle ocorre por meio de me-
canismos institucionalizados de fiscalizagao mutua entre os Poderes.

(Cespe/TCU/Auditor/2013) Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado X para avaliar a qualidade do servico de transporte publico coletivo
prestado na capital bem como a atuagdo do 6rgdo gestor na promocdo da quali-
dade desse servico, foram visitados todos os terminais de Onibus e estacoes de
metr0 e foi estabelecida uma amostra aleatoria estratificada por eixo populacio-
nal, compreendendo 335 paradas de Onibus, o que representa uma margem de
erro de 5% e intervalo de confianca de 95%. No relatdrio da auditoria, constam
as seguintes constatagdes: (1) baixa qualidade do servigo prestado pelas empre-
sas permissiondrias - servico inferior ao do metro; (2) baixo indice de informa-
¢do do servico de transporte rodovidrio quanto a hordrios e itinerdrios; (3) perio-
do de utilizagdo de mais da metade dos onibus superior ao mdximo legalmente
permitido; (4) graves falhas no processo de vistoria, o que compromete a segu-
ranga dos veiculos; (5) baixa efetividade da fiscalizagdo do governo, no que se
refere a falta de pagamento das multas lavradas. Além dessas constatacgoes, hd
indicios de esquema de formacdo de cartel entre empresas para superfaturar obras
e servicos na rede de transporte; de combinacdo para direcionamento de licita-
coes; de subcontratacoes irregulares; e de pagamento de propinas a politicos, di-
retores de empresas publicas e a responsdveis pelo sistema de transporte dessa
capital. Os documentos da investigacdo, juntamente com o relatorio de audito-
ria, fazem parte da prestacdo de contas do orgdo em andlise. Com base na situa-
¢do hipotética apresentada, elabore, com as devidas fundamentagoes, um pare-
cer conclusivo a partir do relatorio de auditoria, atendendo ao que se especifica
a seguir. (i) Tipo de auditoria adequada a identificacdo das constatagdes citadas
e as corregdes dos desvios. (ii) Principais tipos de amostragens utilizadas em
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auditorias, suas caracteristicas e o tipo utilizado no caso concreto. (iii) Tipos de
decisoes definitivas de contas perante o TCU e opinido sobre as contas dos res-
ponsdveis pelo sistema de transporte da capital em epigrafe.

Autor: Marcelo Chaves Aragdo

Direcionamento da resposta

Quanto ao primeiro item solicitado - tipo de auditoria adequada a iden-
tificacao das constatagoes citadas e as correcoes dos desvios -, verifica-se que
todas as constatacoes apontadas no relatério de auditoria sao de natureza ope-
racional, ou seja, envolvem aspectos de qualidade do servico, deficiéncias nos
controles, falhas operacionais, baixa efetividade da fiscalizacao etc. Logo, o can-
didato deve afirmar em seu parecer que a auditoria € do tipo operacional, abor-
dando o seu conceito de acordo com o Manual do Controle Interno (IN SFC n°
01, de 2001) ou com as Normas de Auditoria do TCU - NAT (Portaria TCU n°® 280,
de 2010).

Com relacao ao segundo item - principais tipos de amostragens utiliza-
das em auditorias, suas caracteristicas e o tipo utilizado no caso concreto-, o can-
didato deve indicar que pode ser utilizada a amostragem estatistica, que € aque-
la em que o auditor utiliza a selecao aleatoria dos itens da amostra e a teoria
das probabilidades para avaliar os resultados das amostras, incluindo a mensu-
racao do risco de amostragem, e a amostragem nao estatistica, na qual o audi-
tor nao utiliza a teoria das probabilidades e seleciona a amostra a seu critério.
No caso em comento, o auditor utilizou a amostragem estatistica por estratifi-
cagao, que é aquela em que o auditor organiza a populacao em conjuntos de-
nominados de estratos, contendo cada qual um conjunto de elementos com ca-
racteristicas homogéneas.

O ultimo item era o mais dificil, sobretudo quanto a opiniao sobre as con-
tas dos responsaveis pelo sistema de transporte da capital. Inicialmente, o can-
didato deve indicar que as decisoes definitivas em contas sao as decisoes, de
meérito, pelas quais o Tribunal julga as contas dos gestores publicos e demais
responsaveis como regulares, requlares com ressalva ou irreqgulares, de acordo
com a sua Lei Organica. Quanto a opiniao sobre as contas, repare que as cons-
tatacoes do relatorio eram de natureza operacional, portanto, nao constituiram
infracao a norma legal e/ou nao resultaram em dano ao Erario. Por outro lado,
trata-se de falhas, na sua maioria, cometidas pelas empresas permissionarias,
nao tendo o condao de alcangar os gestores publicos.

Outro aspecto a ser considerado € que a auditoria realizada foi de natu-
reza operacional, cujo relatério foi juntado as contas. Portanto,além de nao cons-
tar do relatorio de auditoria do controle interno, peca fundamental para
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subsidiar o julgamento do TCU, as constata¢oes do relatério de auditoria opera-
cional servem para outras verificagoes adicionais, com base no que seria possi-
vel emitir opiniao sobre as contas. O relatorio de auditoria operacional, por si
s6, nao tem por objetivo emitir opiniao de regularidade/irregularidade das con-
tas. O enunciado da questao fala ainda em indicios de fraudes. Cabe ressaltar
que indicios nao sao suficientes para que o Tribunal de Contas julgue as contas
dos gestores publicos irregulares. Diante de indicios, o TCU deveria aprofundar
0s exames, no sentido de transformar os indicios em evidéncias ou provas in-
contestes das irregularidades.

Somente ap6s uma apuragao especifica e aprofundada, e com base em
provas e nao em indicios, assegurado o contraditério e a ampla defesa, poderia
o tribunal julgar as contas dos gestores irregulares. Pelo exposto, o candidato
deve indicar que a opiniao do Tribunal sobre as contas sera pela regularidade
com ressalvas, determinando que a secretaria de transporte e/ou eventual 6r-
gao regulador do transporte publico local adote os procedimentos no sentido
de correcao das impropriedades identificadas.

Sugestdo de resposta

Trata-se de parecer acerca das contas dos responsaveis pelo sistema de
transporte publico da cidade X, em vista dos documentos de investigacao, jun-
tamente com relatorio de auditoria realizada pelo tribunal de contas, que fazem
parte da prestacao de contas do 6rgao em analise.

Quanto ao relatorio de auditoria que faz parte do processo de contas, ve-
rifica-se que todas as constata¢des apontadas no relatério sao de natureza ope-
racional, pois envolvem aspectos de qualidade do servico, deficiéncias nos con-
troles, falhas operacionais, baixa efetividade da fiscalizacao etc. Assim, o tipo de
auditoria € a operacional,previsto na Constituicao Federal e no Regimento Interno
do tribunal, pelo qual o auditor governamental apresenta a sua avaliacao acer-
ca da economia, eficiéncia e eficacia dos 6rgaos e entidades auditados, progra-
mas de governo, projetos, atividades, procurando auxiliar a administracao na ge-
réncia e nos resultados, por meio de recomendacoes.

Em auditoria, podem ser utilizadas a amostragem estatistica, que é aque-
la em que o auditor utiliza a selecao aleatoria dos itens da amostra e a teoria
das probabilidades para avaliar os resultados das amostras, e a amostragem nao
estatistica, na qual o auditor nao utiliza a teoria das probabilidades e seleciona
a amostra a seu critério. No caso em analise, o auditor utilizou a amostragem
estatistica denominada de estratificada, que € o tipo de amostragem em que o
auditor organiza a populacao em subconjuntos denominados de estratos, con-
tendo cada qual um conjunto de elementos com caracteristicas homogéneas.
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No que concerne aos tipos de decisoes definitivas de contas perante o
TCU, sao aquelas em que o tribunal, com base em sua lei organica, julga o mé-
rito das contas pela regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade.

Quanto as contas em exame, cabe considerar que a auditoria realizada foi
de natureza operacional, cujo relatorio foi juntado as contas. As constatagoes do
relatério de auditoria operacional servem para outras verificagoes adicionais,
com base no que seria possivel emitir opiniao sobre as contas. O relatorio de
auditoria operacional, por si s6, nao tem por objetivo emitir opiniao de regula-
ridade/irregularidade das contas. Com relacao aos indicios de fraudes, nao sao
suficientes para que o Tribunal de Contas julgue as contas dos gestores publi-
cos irregulares. Diante de indicios, 0 TCU deveria aprofundar os exames, no sen-
tido de transformar os indicios em evidéncias ou provas incontestes das
irregularidades.

Pelo exposto, cabe concluir que as constatacdes e os indicios nao com-
provam quaisquer das ocorréncias capituladas na Lei Organica do TCU como mo-
tivadoras para o julgamento das contas como irregulares, razao pela qual somos
pela opiniao quanto a reqularidade com ressalva das contas e pela determina-
cao a secretaria de transporte no sentido de correcao das impropriedades iden-
tificadas, melhorando a qualidade do servico publico e dos mecanismos de con-
trole e fiscalizacao das empresas permissionarias.

(Cespe/TCE/RO/Auditor/2013) Redija um texto dissertativo acerca da efi-
cdcia da auditoria no dmbito do setor publico, abordando, necessariamente, 0s
seguintes aspectos: (i) modelo institucional de controle externo no Brasil; (ii) re-
lacionamento entre o corpo técnico de auditores e os membros dos tribunais de
contas; (iii) impacto da imposicdo de san¢des administrativas e financeiras.

Autor: Marcelo Chaves Aragdo

Direcionamento da resposta

Nessa questao, o candidato deve abordar trés aspectos relevantes da atua-
¢ao do controle externo e dos Tribunais de Contas. Quanto ao modelo institu-
cional de controle externo, deve destacar que o controle externo é exercido pelo
Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, tendo o cuidado de apon-
tar que a Constituicao atribuiu competéncia exclusiva ao TC de realizar audito-
rias e inspecoes, por iniciativa propria ou por solicitacao do orgao legislativo.

Quanto ao relacionamento entre o corpo técnico e os membros dos tri-
bunais de contas, deve ressaltar a independéncia necessaria nessa relagao, ja
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que o corpo técnico realiza as fiscalizacdes e instrui os processos, para subsidiar
o julgamento por parte dos membros dos tribunais de contas.

Por fim, no que concerne ao impacto das san¢oes administrativas e finan-
ceiras, o examinador nao foi preciso, deixando duvidas quanto a que aspectos
deveriam ser abordados pelo candidato.

De todo modo, além de apontar a natureza administrativa das sancoes
aplicadas pelo TCU, com base na lei, deve o candidato destacar as sangoes fi-
nanceiras, ou seja, as multas pecuniarias, asseverando que a sua cominagao tor-
na a divida liquida e certa e tem carater de titulo executivo. A meu ver, a pala-
vra “impacto”obriga o candidato a falar ainda do carater personalissimo da multa;
caso o responsavel venha a falecer, a multa a ele culminada deve ser extinta.

Sugestdo de resposta

O controle externo da gestao publica refere-se a fiscalizagao orcamenta-
ria, financeira, patrimonial, contabil e operacional da administracao publica e
esta previsto nos artigos 70 e 71 da CF/88, cujo titular é o Congresso Nacional,
que o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas, sem que isso signifique su-
bordinacao da Corte de Contas federal ao Congresso Nacional, mas um regime
de colaboragao entre esses orgaos, conforme modelo constitucional. A CF atri-
bui exclusivamente ao TCU a competéncia de realizar auditorias nas unidades
administrativas de todos os Poderes, por iniciativa propria ou por solicitacao do
Congresso Nacional.

No ambito do Tribunal de Contas, o corpo técnico tem a incumbéncia de
realizar as auditorias e demais acoes de controle externo, visando a instruir os
processos a serem submetidos aos membros, ministros no TCU e conselheiros
nos demais tribunais de contas, para a sua apreciagao e o seu julgamento. Deve
haver independéncia entre o corpo de auditores e os membros dos Tribunais de
Contas, para assegurar que os julgamentos sejam formulados de forma objetiva
e imparcial.

A Constituicao confere ao tribunal de contas poder de aplicar sangoes, nos
termos da lei. As san¢des sao de natureza administrativa, por nao ser o Tribunal
de Contas um tribunal do Poder Judiciario, mas podem ser de carater nao finan-
ceiro,como, por exemplo, a inabilitacao temporaria para o exercicio de cargo em
comissao e a declaragao de inidoneidade de licitante, e financeiro, como a mul-
ta pecuniaria, que torna a divida liquida e certa e tem carater de titulo executi-
VO, a ser executada pelo Erario credor via judicial. As sancdes sao personalissi-
mas, portanto, caso o responsavel infrator venha a falecer,a pena a ele culminada
sera extinta.

16



DIREITO FINANCEIRO

(Cespe/TCE/ES/Auditor_Substituto/2012) De acordo com as Normas de
Auditoria Governamental ( NAGs), o Tribunal de Contas deve, periodicamente,
aprovar, com base em proposta de grupo de trabalho proprio, programa de ga-
rantia de qualidade a ser aplicado as auditorias concluidas, isto é, trabalhos cujos
relatorios tenham sido julgados ou apreciados pelo tribunal de contas, a fim de
garantir o aprimoramento das novas auditorias em conformidade com a legisla-
¢do, bem como com as politicas e normas do tribunal. Considerando que o texto
acima tem cardter unicamente motivador, descreva as fases do programa de con-
trole de qualidade dos trabalhos de auditoria governamental.

Autor: Marcelo Chaves Aragdo

Direcionamento da resposta

Nesta questao, o candidato deve descrever as fases do programa de con-
trole de qualidade dos trabalhos de auditoria governamental definidas nas
Normas de Auditoria Governamental aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro
(NAGs). Segundo a NAG 4601, o programa de garantia de qualidade a ser apli-
cado as auditorias deve conter as seguintes fases: supervisao, revisoes internas
e revisoes externas.

Sugestdo de resposta

Segundo as NAGs, no programa de garantia de qualidade a ser aplicado
as auditorias concluidas devem constar as seguintes fases de controle de qua-
lidade: supervisao, revisoes internas e revisoes externas.

Quanto a supervisao, os trabalhos dos auditores devem ser supervisiona-
dos de forma continua, para assegurar sua conformidade com as NAGs e 0s seus
respectivos métodos e programas de auditoria.

No que se refere as revisoes internas, os trabalhos de auditoria governa-
mental devem ser analisados periodicamente,por comissdes compostas de mem-
bros escolhidos dentre o pessoal mais experiente na area de auditoria, capaz de
avaliar a qualidade global das atividades de controle externo.

Por fim, as revisoes externas devem ser efetuadas periodicamente, por co-
missoes compostas de profissionais experientes em auditoria, pertencentes ao
sistema de controle externo, alheios aos quadros do TC cujos trabalhos estao
sendo revisados.
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(AOCP/TCE/PA/Auditor _Substituto/2012) Discorra sobre o que o auditor
independente deve tratar, especificamente, a respeito das normas referentes d
execucdo dos trabalhos de auditoria.

Autor: Marcelo Chaves Aragdo

Direcionamento da resposta

Nesta questao, o candidato deve discorrer sobre os aspectos tratados pelo
auditor independente durante a etapa de execugao dos trabalhos de auditoria,
a luz das normas de auditoria. Considerando que sao muitos 0s aspectos que o
auditor deve tratar quando planeja e executa a auditoria, o candidato deve des-
crever os aspectos mais relevantes, evitando mencionar os procedimentos em
areas especificas das demonstragdes contabeis.

Logo, no minimo, o candidato deve abordar 0s seguintes assuntos que sao
tratados de acordo com as normas de execucao da auditoria: planejamento e
plano de auditoria, controles internos, risco de auditoria, materialidade ou rele-
vancia, procedimentos de auditoria, evidéncia de auditoria e fraudes e erros.

Sugestdo de resposta

O auditor independente das demonstra¢oes financeiras, ao executar a au-
ditoria, deve cumprir as normas relevantes e aplicar os procedimentos de audi-
toria necessarios de acordo com as circunstancias e obter evidéncia de audito-
ria suficiente para expressar a sua opiniao sobre a adequagao das
demonstragoes.

As normas de execugao da auditoria estabelecem que, ao planejar a au-
ditoria, o auditor deve obter adequado conhecimento sobre as atividades e o ne-
gocio da entidade auditada, para elaborar o plano ou programa de auditoria. O
auditor deve ainda avaliar os controles internos contabeis da entidade para de-
terminar o risco de auditoria.

Outro aspecto a ser tratado especificamente € a materialidade ou rele-
vancia, para que o auditor defina a natureza, oportunidade e extensao dos pro-
cedimentos de auditoria a serem aplicados e conclua sobre a relevancia das dis-
tor¢oes encontradas nas demonstragoes contabeis.

O auditor deve tratar sobre os procedimentos ou técnicas de auditoria, de-
finindo a natureza das mesmas, como, por exemplo, a inspecao, a observacao e
a confirmacgao externa. Conforme os objetivos, os procedimentos sao classifica-
dos como testes de controles ou testes substantivos.
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O auditor planeja e executa a auditoria para avaliar os riscos de erros e
fraudes relevantes e diante de um risco maior, amplia os procedimentos para
evidenciar a sua ocorréncia e comunica a administracao da entidade auditada
para que esta promova 0s ajustes necessarios.

(Cespe/TCU/Auditor/2011) Texto I: “O TCU, com base nas diretrizes da
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
conceitua a auditoria operacional com o exame independente e objetivo da eco-
nomicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade de organizagoes, programas e ati-
vidades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da
gestdo publica. A auditoria operacional vem merecendo atenc¢do crescente nos
trabalhos do tribunal, cuja atuacgdo, hoje, transcende a mera verificacdo da re-
gularidade das despesas publicas, que, por mais que se considere essencial, in-
suficiente para efeito de avaliagdo do desempenho de um a entidade e de seus di-
rigentes.” . Texto II: “Uma instituicdo publica de ensino ofereceu cem vagas para
um curso profissionalizante com duragdo prevista de dois anos, tendo sido todas
preenchidas. A falta de disponibilidade de professores obrigou a institui¢do a re-
crutar profissionais em outras instituicoes ou localidades. Ao final do periodo de
dois anos, metade dos alunos havia desistido do curso; do restante, a metade so
concluiu o curso ao final de trés anos. Dos formados, apenas a metade passou a
atuar na drea ou utilizou os novos conhecimentos na sua atividade profissional.”
Considerando as informacgoes apresentadas no Texto I acima, discorra a respei-
to do entendimento sobre economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade, e suas
aplicac¢des ao caso concreto apresentado no Texto II.

Autor: Marcelo Chaves Aragdo

Direcionamento da resposta

Para responder com didatismo a questao, € importante considerar a es-
truturacao do texto sugerida pelo préprio enunciado. Considerando ainda a re-
duzida quantidade de linhas disponiveis, € importante nao dedicar muito espa-
¢o a introducao, buscando abordar os conceitos propostos logo no inicio da
resposta.

Dessa forma, deve-se apresentar as definicoes de economicidade, eficién-
cia, eficacia e efetividade - as quatro dimensoes do desempenho mais aborda-
das na literatura sobre performance governamental. Nesse ponto, € importante
atencao, porque ha varias defini¢oes possiveis para cada uma dessas dimensoes,
com grandes variacoes quando se trata de autores dedicados a politicas publi-
cas e autores tipicos da area de administracao geral. Assim, a recomendacao,
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especialmente em um concurso para Tribunal de Contas, € utilizar as defini¢oes
propostas pelo Manual de Auditoria Operacional do proprio TCU, referéncia ideal
nesse caso.

Em seguida, € necessario analisar os fatos apresentados no Texto Il, iden-
tificando cada situacao com uma das dimens6es do desempenho apresentadas
previamente. Nesse tipo de questao, € essencial assegurar-se de abordar todas
as situacoes apontadas, pois qualquer lacuna pode levar a perda dos pontos
correspondentes.

Para orientar essa segunda parte da resposta, portanto, deve-se focalizar
nos seqguintes fatos:

- Foi necessario recrutar profissionais em outras instituicoes ou localida-
des - 0 que representa custos mais elevados do que usar profissionais
locais;

- Metade dos alunos desistiu do curso ao longo de dois anos - 0 que sig-
nifica que as metas nao foram plenamente cumpridas e recursos foram
despendidos sem resultado;

- Do grupo restante, metade necessitou de trés anos para concluir o cur-
S0 - 0 que evidencia aplicacao de recursos adicionais para alcangar par-
te da meta e descumprimento dos prazos;

Do grupo de formados, somente a metade efetivamente passou a atuar
na area ou utilizou os novos conhecimentos na sua atividade profissional - o
que representa uma mudanca na realidade social inferior a desejada.

Sugestdo de resposta

A atuagao governamental por meio de programas e politicas publicas pode
ser avaliada conforme distintas dimensdes do desempenho. De forma tipica, con-
sidera-se: a economicidade, que representa a realizagcao das despesas com modi-
cidade, mitigando os custos dos insumos necessarios a execu¢ao das atividades;
a eficiéncia, que significa uma boa relacao entre os produtos entregues e o con-
sumo de recursos; a eficacia, representando a entrega de produtos e servicos de
acordo com os padroes de quantidade, qualidade e prazos definidos no planeja-
mento; e a efetividade, que trata da consecucao dos objetivos finais do programa,
com a correspondente verificacao das mudancas desejadas na realidade social.

No caso em analise, foram verificadas fragilidades diversas. Inicialmente,
registra-se ter sido necessario recrutar profissionais em outras instituicées ou
localidades, acarretando custos mais elevados do que seria possivel com profis-
sionais locais, representando, por conseguinte, uma limitacao na
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