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1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
1.1. Controle Concentrado de Constitucionalidade

1.11. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade

(Cespe/AGU/Advogado/2015) Determinado estado da Federacdo editou lei
que torna o exercicio da acupuntura uma exclusividade dos médicos. Dada a exis-
téncia derelevante controvérsia doutrindria sobre a aplicagdo dessalei, o Conselho
Federal de Medicina (CFM) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) agdo de-
claratéria de constitucionalidade (ADC) pedindo que o tribunal declare sua cons-
titucionalidade. Com base na jurisprudéncia do STF e nas normas constitucio-
nais, redija um texto dissertativo acerca da viabilidade da ADC apresentada. Em
seu texto, aborde (i) a finalidade da ADC e a presunc¢do de constitucionalidade
das normas; (ii) a legitimidade do CFM para ajuizar ADC; (iii) o objeto da ADC;
(iv) a relevante controvérsia sobre a aplicagdo da norma objeto da referida ADC
como requisito para sua propositura.

Autores: Rodolfo Soares Ribeiro Lopes e Jodo Paulo Lawall Valle

Direcionamento da resposta

Primeiramente sempre indico comegar a resposta de questoes subjetivas
demonstrando conhecimento sobre o assunto; nesse sentido, fica bastante inte-
ressante fazer um pequeno paragrafo introdutdrio no qual o candidato - sem
‘enrolar’ - discorra sobre o tema ‘niicleo’ do questionamento que, na espécie, € a
Acao Declaratdria de Constitucionalidade. Essa proposta, inclusive, facilita o de-
senvolvimento dos temas seguintes a serem tratados. Assim, discorrendo com
poder de sintese e demonstragao de dominio do conteudo (sé sintetiza bem
quem conhece o tema), o candidato deveria seguir na ordem enumerada dos
questionamentos, dando-lhes solucao de modo objetivo, mas também com se-
guranca e conteudo.
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E muito importante a leitura atenta do enunciado. A expressio “‘controvér-
sia doutrinaria” constante do enunciado confronta com a expressao “a existén-
cia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacao da disposicao objeto da
acao declaratéria” (art. 14, lll, Lei 9869/99 - Lei que regula o processo e julga-
mento objetivo). Ou seja, 0 enunciado e a Lei estavam a disposicao do candida-
to, bastava ter uma base de leitura sobre o tema para compreender que essa pe-
ticao inicial nao era apta a instaurar a ADC, pois nao indicava a controvérsia
judicial relevante. O Item ‘iv’ estaria assim resolvido.

Ademais, quanto aos temas ‘i’ e ‘iii’ ha a necessidade de o desenvolvimen-
to do paragrafo inicial e geral a que me referi acima, discorrendo sobre a pre-
sungao juris tantum de constitucionalidade de que gozam as Leis e os atos nor-
mativos, objeto da ADC - Unico aspecto nao equiparado a exatidao com a ADI
- que compreende apenas as normas federais. Quanto a legitimidade (ii), preci-
sava o candidato discorrer sobre a equiparagao, com a EC n. 45, dos legitimados
ativos da ADI e ADC (a Lei 9868/99 esta desatualizada, no ponto) e a jurispru-
déncia do STF acerca do tema, a qual nao admite que o Conselho Federal de
Medicina, ainda que com pertinéncia tematica, proponha acao no processo ob-
jetivo. Nao se pode confundir o “Conselho Federal”, o qual a CF n3o prevé como
legitimado (exceto o Conselho Federal da OAB, que é legitimado institucional e
universal), com “as confederagoes”.

Abaixo segue uma sugestao de resposta; fica sempre a observagao de que
se trata de disposicdo e estilo préprio, que ndo ousa ser o ‘correto, mas apenas
dar um norte de organizacao e disposi¢ao. Cada um tem sua forma de expor -
e até melhor do que a que se propde; contudo, ha sim uma diretriz minima da
qual nao se pode se distanciar. Essa indicacao basica diretiva é o nosso
objetivo!

Sugestdo de resposta

A Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) foi inserida no Processo
Objetivo por meio da Emenda Constitucional n. 3/1993, alargando e enriquecen-
do ainda mais o sistema de afericao da constitucionalidade das Leis, cuja géne-
se difusa no Brasil encontra-se na CF de 1891 e concentrada na insercao da ADI
interventiva pela CF 1934, consolidando-se por meio da Emenda a CF de 1946,
em 1965.

A regulagao infraconstitucional das Agoes Diretas se deu com a Lei
9.868/99. Diferenciadas quanto ao objeto (atos normativos federais para a ADC
e federais ou estaduais, para a ADI), ADC e ADI tiveram seus legitimados ativos
equiparados por meio da EC n. 45.
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(i) A finalidade especifica da ADC é extirpar controvérsia judiciaria quan-
to a presuncao de legitimidade constitucional juris tantum de que go-
zam as Leis e os Atos normativos; assim, diferentemente da ADI, nao
se ataca a constitucionalidade da Lei, mas, com sinal inverso, preten-
de-se ver a sua constitucionalidade declarada, afastando-se a duvida
existente. Por gozar de efeitos vinculantes, com a decisao da ADC nao
mais se podera cogitar de (in)constitucionalidade - exceto eventual vi-
ragem jurisprudencial no seio do proéprio STF.

(i) Como dito, os legitimados ativos para ADI e ADC estao equiparados
pela EC n. 45, sendo que o artigo 12 da Lei 9869/99 esta desatualiza-
do, no ponto. Contudo, nos incisos do artigo 103 da CF/88 nao ha a
permissao de legitimidade ativa para os Conselhos Federais — exceto
o da OAB; apenas podem propor a ADI, as confederagdes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional - que nao se confundem com
o Conselho Federal de Medicina. Portanto, nao ha legitimidade ativa
para a propositura da ADC narrada no enunciado.

(iii) O objeto da ADC €é a Lei ou Ato normativo Federal (art. 102, |, a, da
CF), como dito acima, nao sendo possivel, quanto a este instrumento
do processo objetivo, a veiculacao de norma de ambito estadual, sen-
do este mais um empecilho ao conhecimento da sobredita ADC.

(iv) De acordo com o artigo 14, Ill, Lei 9.869/99, ha a necessidade de a
peticao inicial da ADC indicar relevante controvérsia judicial - e nao
apenas ‘doutrinaria’. Nesse sentido, carece a inicial da ADC narrada no
enunciado de aptidao para o seu conhecimento.

Portanto, trés razoes indicam pela impossibilidade de recebimento e pro-
cessamento da ADC ilustrada no enunciado: a auséncia de legitimidade, o obje-
to para o qual nao cabe o instrumento e a inépcia da inicial ante a auséncia de
indicagao de relevante controvérsia judicial.

(MPF/Procurador_da_Repuiblica/2012) A¢do direta de inconstitucionali-
dade e agdo declaratdria de constitucionalidade: (i) distingdes; (ii) legitimados e
pertinéncia temdtica; (iii) quérum para julgamento; (iv) provas.

Autor: Jodo Paulo Lordelo

Direcionamento da resposta

Mais uma vez, a prova do MPF nos faz deparar com uma questao de pro-
cesso civil extremamente objetiva e direta, explicitando claramente os pontos
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que precisam ser abordados. No presente caso, o candidato precisa ter muito
cuidado, exercendo um bom poder de sintese, de modo a completar adequada-
mente as linhas disponiveis.

Sugestdo de resposta

Como cedico, tanto a acao direta de inconstitucionalidade (ADI) quanto a
acao declaratoria de constitucionalidade (ADC) consistem em instrumentos pro-
prios do controle concentrado de constitucionalidade, de competéncia origina-
ria do Supremo Tribunal Federal, por for¢a do art. 102, I, a, da Constituicao da
Republica (CRFB/1988). Cuidam-se, verdadeiramente, de agées com natureza du-
plice - tendo em vista a evidente carga declaratéria -, de modo que uma even-
tual improcedéncia do pedido, em uma ADI, possui equivaléncia eficacial com a
procedéncia do pedido em uma ADC.

Ambas as agoes sao constitucionalmente previstas e regulamentadas pela
Lei n. 9.868/1999. A grande distincao consiste no objeto de tais instrumentos.
Isso porque, nos termos do citado art. 102, 1, a,da CRFB/1988,a ADI tem por ob-
jeto a verificagao da compatibilidade de lei ou ato normativo federal ou esta-
dual diante da CRFB/1988, enquanto a ADC somente pode ter como objeto ato
lei ou normativo de natureza federal. Outra distingao reside em um aspecto pro-
cedimental, tendo em vista que, na ADI, o Advogado-Geral da Uniao é ouvido,
exercendo (via de regra) a defesa do ato impugnado (art. 8° da Lei n.9.868/1999),
ao passo em que na ADC sua participagao nao é necessaria.

No que concerne aos legitimados, o art. 103 da CRFB/1988 estabelece um
rol comum para ambas as a¢oes, havendo consenso, na doutrina, no sentido de
que a pertinéncia tematica para alguns legitimados seria universal (v.g.,
Procurador-Geral da Republica, Presidente da Republica,Mesa do Senado Federal,
Mesa da Camara dos Deputados, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e partido politico com representagao no Congresso Nacional). Os demais
legitimados devem demonstrar a pertinéncia tematica como requisito de admis-
sibilidade, ou seja, a relacao existente entre o objeto da agao e a finalidade ins-
titucional do autor interessado. E o que ocorre com os governadores, mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, confedera-
¢ao sindical ou entidade de classe de carater nacional.

No que diz respeito ao qudrum para julgamento, dispoe o art. 23 da Lei n.
9.868/1999 que sera declarada a constitucionalidade ou a inconstitucionalida-
de da disposicao ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se tiverem
manifestado pelo menos seis ministros, quer se trate de acao direta de incons-
titucionalidade ou de agao declaratoria de constitucionalidade.
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Por fim, relativamente as provas em eventual ADI ou ADC, o art. 3°, para-
grafo Unico, da citada Lei informa o dever de a peticao inicial vir acompanhada
das provas documentais preconstituidas a respeito do objeto da acao, cabendo
ao STF, todavia, a possibilidade de flexibilizacao procedimental, de acordo com
as necessidades do caso concreto.

(MPE/SP/Promotor/2012) Em relagdo ao controle de constitucionalidade
brasileiro, responda de maneira fundamentada: (i) A transformagdo da agdo di-
reta de inconstitucionalidade (ADI) e da agdo declaratéria de constitucionalida-
de (ADC) em agdes duplices contribuiu para o aumento da eficdcia das decisdes
do Supremo Tribunal Federal? (ii) A natureza duiplice da ADI e ADC também é
aplicdvel em relagdo as decisoes do STF em sede de medida liminar? (iii) Os efei-
tos repristinatdrios se aplicam na ADI e ADC? O que o Supremo Tribunal Federal
entende por ‘efeitos repristinatérios indesejados’? (iv) Hd diferencas entre os efei-
tos repristinatorios e o instituto juridico da repristinacdo?

Autor: Alexandre Schneider

Direcionamento da resposta

0 questionamento exige que o candidato discorra sobre a eficacia do con-
trole concentrado de constitucionalidade, pela via concentrada, demonstrando o
tratamento infraconstitucional aplicavel a acao direta de inconstitucionalidade
e a agao declaratoria de constitucionalidade (Lei n® 9.868/99),consideradas agoes
de “sinal trocado” (carater duplice), assim como relativamente a medida liminar,
fundamento dos efeitos repristinatdrios, culminando por diferenciar este concei-
to do instituto da repristinagao.

Sugestdo de resposta

A acao direta de inconstitucionalidade (ADI) e a acao declaratéria de cons-
titucionalidade (ADC), previstas no artigo 102, I, @’ da Constituicdo Federal, tra-
ta-se, ambas, de medidas de controle concentrado de constitucionalidade das
normas. A ADI tem por objetivo fulminar norma legal eivada de vicio de incom-
patibilidade vertical com a Lei Maior, declarando a nulidade da norma e afas-
tando a presuncao de constitucionalidade da norma e a produgao de efeitos ju-
ridicos; por sua vez,a ADCvolta-se a patentear a presungao de constitucionalidade
do ato normativo, quando existente conflito de interpretacoes judiciais acerca
da constitucionalidade da norma (ou nao), com o fito de conferir seguranga ju-
ridica nas relagoes interpessoais.
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Assim, quando a ADI é julgada procedente, o Supremo Tribunal Federal
declara que a lei ou ato normativo encontra-se eivado de inconstitucionalidade
e, sendo nulo, declara que a sua eficacia legal encontra-se igualmente tisnada
pela nulidade - resta afastada a presuncao de constitucionalidade da norma.
Quando a ADC é julgada procedente, o STF reafirma a presuncao de legitimida-
de constitucional do ato normativo e afasta a possibilidade de que outra inter-
pretacao, que declare a inconstitucionalidade, seja veiculada por outro 6rgao do
Poder Judiciario.

A natureza duplice da ADI e da ADC implica dizer que ha ambivaléncia
entre as duas modalidades de controle por via de acao, de modo que o resulta-
do do julgamento proferido numa delas sera diametralmente oposto ao da ou-
tra — noutras palavras, a procedéncia de uma delas significa a improcedéncia da
outra’. So ditas acdes de “sinal trocado”, de modo que a procedéncia da ADI
(afastando a norma do ordenamento juridico) significara a improcedéncia da ADC
(sera afastada a presuncao de constitucionalidade). Pelo outro vértice da mes-
ma questao, a improcedéncia da ADI tera como efeito a procedéncia da ADC, ra-
tificando a presuncao de constitucionalidade do ato normativo impugnado.Assim,
o STF, frente a duas a¢des de controle concentrado (uma ADI e outra ADC), que
estejam a, objetivamente, questionar a constitucionalidade do mesmo ato nor-
mativo, ira unificar os processos e proferira julgamento uniforme para as duas
demandas, resultando dai indesmentivel aumento da eficacia das decisdes pro-
feridas em sede de controle de constitucionalidade, pois, a0 mesmo tempo em
que reduz o numero de feitos semelhantes, propicia que o colegiado da Suprema
Corte profira decisao uniforme em casos similares, que tratem da constituciona-
lidade do mesmo ato normativo.

Entretanto, essa natureza duplice da ADI e da ADC nao se aplica em rela-
¢ao as decisoes proferidas pelo STF em medida cautelar (ou liminar), justamen-
te porque a disciplina legal prevista para as duas a¢des - a despeito da ambi-
valéncia - traz contornos diversos em relagao a cada uma delas. Na ADI, o artigo
11,8 1°,da Lei n°® 9.868/99 prevé que a medida cautelar, dotada de eficacia con-
tra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que
deva-lhe conceder eficacia retroativa. Ja para a ADC, a previsao de medida limi-
nar no art. 21 da Lei n° 9.868/99 refere que “O Supremo Tribunal Federal, por
decisao da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medi-
da cautelar na acao declaratoria de constitucionalidade, consistente na determi-
nacao de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos

1. O carater duplice das agbes decorre da inteleccdo do art. 24 da Lei n® 9.868/99: “Proclamada
a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a acao direta ou procedente eventual acao
declaratéria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a acao direta ou
improcedente eventual agao declaratéria”.
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que envolvam a aplicacao da lei ou do ato normativo objeto da acao até seu
julgamento definitivo”. A distingao entre as duas é compreensivel, na medida em
que a concessao de liminar na ADC nada agregaria, uma vez que a lei ou ato
normativo ja é dotado de presuncao de constitucionalidade - eis a razao do dis-
crimen legislativo.

Indo além, a decisao do STF que declarar, em decisao final, a inconstitu-
cionalidade da lei ou ato normativo possui eficacia declaratoéria da nulidade da
norma, por vicio de incompatibilidade vertical do ato infralegal em face do Texto
Constitucional. Declarada a impossibilidade de eficacia legal da norma declara-
da nula, por conseguinte estara sendo declarada a (acessoria) eficacia revogato-
ria da lei em relacao ao ato infralegal anteriormente vigente a lei declarada in-
constitucional.Assim,os efeitos repristinatérios? significam que a norma declarada
inconstitucional nao foi apta para revogar validamente a lei anterior que trata-
va do mesmo assunto, tendo havido uma mera expectativa da lei declarada in-
constitucional de revogar a norma anterior. Dessa forma, para que o resultado
da decisao declaratéria de inconstitucionalidade nao traga consigo um vacuo
normativo na matéria legal, o STF admite que se restaurem os efeitos legais da
norma anterior, aparentemente revogada pela lei inconstitucional.

Os efeitos repristinatoérios se aplicam tanto na ADI como na ADC; nesta,
contudo, com supedaneo no principio da nulidade, orientador da questao afeta
aos efeitos repristinatdrios, somente serao verificados na hipotese de improce-
déncia da acao, pois ai residira, efetivamente, a declaracao de inconstitucionali-
dade da lei ou ato normativo. Entretanto, situagdes havera em que os efeitos re-
pristinatorios sao ditos “indesejados’, ou seja, quando, verificada a possibilidade
de reestabelecimento da eficacia da norma revogada pela lei declarada incons-
titucional, constatar-se que a norma revogada também padece do vicio de in-
constitucionalidade - nesta hipétese, o STF, ao declarar a inconstitucionalidade
da lei ou ato normativo objeto de ADI ou ADC, verificando que a norma cuja efi-
cacia legal seria restabelecida (lei revogada) também nao guarda relacao de
compatibilidade vertical com a Lei Maior, ira declarar, sucessivamente, a inapli-
cabilidade da norma revogada. Em sintese, o efeito repristinatério nao deve ser
aplicado nas hipoteses em que a norma revogada pela lei declarada inconstitu-
cional também é invalida, sendo aplicavel a hipétese o instituto da modulagao
ou restricao dos efeitos da decisao que declara a inconstitucionalidade (Daniel
Sarmento, in Hermenéutica e jurisdicao constitucional).

2. Embora expressamente consagrado na Lei n° 9.868/99 (art. 11, § 2°) apenas em relacao ao
deferimento da cautelar,a mesma regra é aplicavel as decisoes de mérito nas agoes de controle
abstrato, ja que decorrente da nulidade do ato inconstitucional.
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Por fim, ha diferencas entre os efeitos repristinatoérios e o instituto da re-
pristinacao. O efeito repristinatorio consiste na reentrada em vigor da norma
aparentemente revogada. Ja a repristinacdo consubstancia a reentrada em vigor
da norma efetivamente revogada em funcao da revogagao (mas nao anulacao)
da norma revogadora. A repristinacao, contudo, somente é permitida caso exis-
ta previsao legislativa expressa, por conta da regra geral que a veda (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, art. 2°, § 3°). A repristinacao cuida-
-se de fendmeno legislativo, ao passo que o efeito repristinatdrio é decorréncia
da declaracao de nulidade de um ato normativo, que nao revogou validamente
outro, envolvendo duas leis e uma decisao judicial.

(Esaf/PFN/Procurador/2003 ) A Emenda Constitucionaln. 3, de17 demar-
co de 1993, criou novo instrumento de direito processual constitucional: a acdo
declaratdria de constitucionalidade. No julgamento da primeira acdo declarato-
ria (ADC 1), o Supremo Tribunal Federal seguiu orienta¢do do relator, Ministro
Moreira Alves, também no tocante ao procedimento e julgamento da nova espé-
cie no dmbito do controle concentrado de constitucionalidade. Do voto do relator,
extraimos a seguinte passagem: “A Emenda Constitucionaln. 3, de 1993, ao ins-
tituir a acdo declaratdria de constitucionalidade, jd estabeleceu quais sdo os le-
gitimados para prop0-la e quais sdo os efeitos de sua decisdo definitiva de mé-
rito. Silenciou, porém, quanto aos demais aspectos processudis a seremobservados
com referéncia a essa acdo.” Tendo em conta as observacdes acima - que tém
cardter meramente motivador -, o ordenamento juridico nacional e a jurispru-
déncia do STF acerca da matéria, discorra sobre a acdo declaratdria de consti-
tucionalidade. Aborde os seguintes aspectos: (i) finalidade; (ii) legitimidade; (iii)
objeto; (iv) procedimento e julgamento; e (v) efeitos da decisdo.

Autores: Rodolfo Soares Ribeiro Lopes e Jodo Paulo Lawall Valle

Direcionamento da resposta

A questao proposta requer do candidato o conhecimento do texto de lei
e de algum conhecimento jurisprudencial e doutrinario sobre a ADC. Deve-se
destacar, portanto, que a finalidade da referida agao é tornar absoluta a presun-
¢ao de constitucionalidade da lei questionada, que, em regra, € relativa. No que
se refere a legitimidade, € a mesma da ADI (art. 103, da CF/88). Seu objeto so-
mente podera ser lei ou ato normativo federal (art. 13, da Lei n. 9.868/99). Seu
procedimento encontra-se previsto nos arts. 14 a 20, da Lei n. 9.868/99, e o jul-
gamento segue a logica dos arts. 22 a 28, da mesma Lei.
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Por fim, seus efeitos sao, em regra, ex tunc e erga omnes, mas, excepcional-
mente, podem sofrer modulagao quando o acao foi julgada improcedente (art.
27,da Lei n. 9.868/99).

Sugestdo de resposta

a agao declaratoria de constitucionalidade (ADC) consiste em instrumen-
to de controle concentrado de constitucionalidade criado por meio da EC n°
3/1993 e cuja finalidade é a de sanar controvérsia constitucional porventura
existente em relacdo a uma lei ou um ato normativo federal (art. 13, da Lei n°
9.868/99), de modo a transformar em absoluta (jure et de jure) a presungao de
constitucionalidade da norma, que, em regra, é relativa (juris tantum) e, assim, fa-
zer cessar o estado de incerteza e inseguranca juridica no ordenamento.?

Nos termos do que dispde o art. 103,da CF/88,alterado pela ECn°® 45/2004,
a legitimidade ativa para intentar uma ADC perante o STF é a mesma atribuida
a ADI. O procedimento, por sua vez, observa o quanto disposto a partir do art.
14, da Lei n® 9.868/99. Assim, devem ser indicados, na peticao inicial, o disposi-
tivo da lei ou do ato normativo questionado, os fundamentos juridicos do pedi-
do, o pedido de declaracao de constitucionalidade e a controvérsia judicial re-
levante em relagao a aplicagcao do dispositivo em controvérsia. Estando em
termos a inicial, sequird a ADC para o Procurador-Geral da Republica, para pro-
nunciamento em 15 dias, tendo em vista ser dispensada a participagao do
Advogado-Geral da Unidao nesta acao. Por fim, o Ministro-relator pedira a inclu-
sao do feito na pauta de julgamento.

O julgamento da ADC somente pode ocorrer,conforme os arts. 22 e 23,da Lei
n® 9.868/99, se presentes ao menos 8 Ministros (2/3) na sessao e pela decisao de,
no minimo, 6 deles (maioria absoluta). Tal decisao, em regra, tera efeitos ex tunc e
erga omnes, exceto na hipdtese em que a ADC for julgada improcedente, caso em
que sera possivel, de acordo com a previsao do art. 27, da Lei n® 9.868/99, realizar
a modulacao dos efeitos para que a decisao somente tenha eficacia a partir do tran-
sito em julgado ou de outro momento a ser fixado pelos Ministros.

(DPE/RJ/Defensor/1999) Pode um Estado-membro criar controle de cons-
titucionalidade de lei ou ato normativo estadual em face de sua constitui¢do, na
modalidade de acdo declaratdria de constitucionalidade? Justifique e indique a
fundamentacdo legal pertinente.

Autores: Angelita Maria Maders e Rafael Vinheiro Monteiro Barbosa

3. FERNANDES, Bernardo Goncalves. Curso de direito constitucional. 4. ed. Salvador: Juspodivm,
2012, p. 1182.
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Direcionamento da resposta

O(a) candidato(a) devera responder afirmativamente justificando sua res-
posta no principio do federalismo e no disposto nos arts. 125,8& 2°,25,8 1° e
24, Xl, todos da CF.

Sugestdo de resposta

De acordo com a norma do art. 125, & 2°,da CF, os Estados podem insti-
tuir a representacao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos esta-
duais ou municipais em face da Constituicao Federal, sem, contudo, poder atri-
buir a legitimacgao para agir a um Unico 6rgao, embora nao tenha indicado quem
seriam os legitimados. Esse dispositivo, em sintonia com o principio do federa-
lismo, é corolario da auto-organizagao conferida aos Estados-membros e auto-
riza uma verdadeira jurisdigao constitucional estadual, inclusive na representa-
¢ao de inconstitucionalidade, desde que se trate de leis ou atos normativos
municipais ou estaduais contrarios a Constituicao do respectivo Estado.

Considerando que o referido artigo da Constituicao Federal refere-se “re-
presentacao de inconstitucionalidade”, alguns autores entendem que somente a
ADI poderia ser exercida também no ambito estadual, enquanto outros enten-
dem que tanto a ADI como a ADC podem ser exercidas na esfera estadual, haja
vista a ambivaléncia de ambas (agdes com sinais trocados).

Além disso, o art. 102, § 2°, CF refere que o objeto da Acao Direta de
Constitucionalidade é lei o ato normativo federal, excluindo, portanto, a lei o ou
ato normativo estadual, que esta prevista somente para a ADI genérica. Assim
sendo, havera pedido juridicamente impossivel quando se pretender a declara-
¢ao de constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal pe-
rante o STF

Contudo, de acordo com Bulos (in Curso de direito constitucional), desde
que exista norma expressa nas cartas estaduais prevendo a possibilidade de acao
declaratoria de constitucionalidade de leis e atos normativos estaduais em face
da Constituicao Estadual e que seja observado o modelo federal inserido na
Constituicao Federal, estes também poderiam ser objeto de declaratdria de cons-
titucionalidade. De acordo com o autor, o constituinte reformador estadual, por
emenda constitucional estadual, pode instituir a acao declaratoria de constitucio-
nalidade de lei ou ato normativo estadual em face da Constituicao Estadual, a ser
ajuizada perante o Tribunal de Justica local, ja que, no exercicio de sua competén-
cia remanescente, pode o Estado-membro implantar tal modalidade de controle.

Nao se pode deixar de mencionar que os favoraveis a possibilidade de
criagao de controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual em
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