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Capitulo

Imposto de Renda
na Constituicao e no CTN

1. INTRODUCAO

0 IR é um dos mais antigos e mais sofisticados tributos e conta
com a melhor adequac¢io ao principio da capacidade contributiva,
dado seu carater pessoal. Conforme preconiza o art. 145, § 10, da
Constituicao:

Art. 145. [...]

§ 10 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serao graduados segundo a capacidade econémica do con-
tribuinte, facultado a administra¢ao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respei-
tados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Sao poucos os dispositivos constitucionais expressos aplicaveis
ao IR.

Na Carta encontramos a norma de competéncia do imposto (art.
153, lll) e os principios da generalidade, universalidade e progressi-
vidade (art. 153, § 20, 1), da legalidade estrita (art. 150, 1), da irretroa-
tividade (art. 150, lll, a) e da anterioridade do exercicio (art. 15, Ill,
b), ndo se lhe aplicando a anterioridade nonagesimal (art. 150, § 1o,
segunda parte).

A propoésito, embora o imposto seja da competéncia da Unido,
pertencem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, “0 pro-
duto da arrecadac¢ao do imposto da Uniao sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacées que
instituirem e mantiverem” (art. 157, | e 158, I, da CF/88). A arrecada-
¢ao do Imposto de Renda também compde o FPM e o FPE (art. 159,
|, da CF/88).
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE/Juiz Federal TRF2/2013). Assinale certo ou errado acerca do Sis-
tema Tributario Nacional.

0 produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, pertence a Unido, mesmo que
recaia sobre rendimentos pagos pelos estados.

Gabarito: Errado. Parte da arrecadag¢ao do imposto de renda pertence
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, como é o caso do
imposto retido na fonte dos servidores da administracao direta e in-
direta (autarquias e fundacoes) estaduais e municipais (art. 157 e 158,
da CF/88).

Abaixo da Constituicao, no CTN, encontramos as normas gerais do
imposto. A legislacao esparsa é responsavel por sua criacdo e pela
defini¢do de suas regras, e o Regulamento do Imposto de Renda, por
sua consolidacdo (art. 212, do CTN) e seu detalhamento. H3, ainda,
diversas Portarias do Ministério da Fazenda e principalmente diver-
sas Instru¢cdes Normativas da Secretaria da Receita Federal sobre o
tema.

A titulo de introducao, antes de adentrarmos no estudo especifi-
co do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, vamos abordar as normas constitucionais e comple-
mentares do imposto, validas para todos os sujeitos passivos.

Cabe, também, uma observacao inicial importante, quanto a duas
expressoes que vamos utilizar muito: exercicio e ano calendario. Ano
calendario é o ano ou periodo de apura¢io em que ocorreram os fa-
tos (é o periodo base) e exercicio é o ano da entrega da declaracio.

2. ASPECTO MATERIAL

2.1. Conceito de renda

A Constituicao nao define expressamente o conceito de renda
tributavel, limitando-se a apresentar a norma de competéncia do
imposto. Assim, surgiram muitas discussoes - de resto existente em
outros paises - acerca de um conceito constitucional implicito de ren-
da. Em termos praticos, o debate gira em torno dos limites impostos
ao legislador para estabelecer a incidéncia do tributo.

A mencao da Carta a renda afasta, segundo a literatura prove-
niente desses debates, a incidéncia sobre o capital, sobre o fatura-
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mento ou receita bruta, sobre herancas etc. Leciona Misabel Derzi,
que “sera inconstitucional, entdo, a lei federal que tribute a receita
representativa de mera reposicao de bens patrimoniais (por terem
sido objeto de aplicacio de capital da pessoa), como pagamento de
capital ou reembolso das despesas feitas para producao da receita,
inclusive Royalties. Nem se pode tributar o preco de alienac¢ao do
bem, que é mera reposi¢ao do capital investido, se nao ha ganho
real. Muito menos é tributavel a verdadeira e prépria indenizagao,
que é simples recomposicio de perdas patrimoniais (in. BALEEIRO,

2003, p. 287).

De fato, pode-se dizer que hd um conceito constitucional de ren-
da, atil para eximir incidéncias sobre fatos efetivamente distintos.
Contudo, ha fendmenos que se confundem e outros que, dependen-
do da teoria adotada, podem coadunar com o conceito de renda ou
dele se distanciar.

Para a economia, renda é a soma de consumo e poupanca (y = ¢
+s, onde y = renda, ¢ = consumo e s = poupanca), conceito que iden-
tifica a renda pelo enfoque da demanda, segundo o qual se perquire
pela destinacao da renda. Pelo lado da oferta, ao revés, a mesma
renda (y) é obtida pela soma de salarios, lucros, juros e aluguéis
(identificados em economia pelas letras w+p+ i + r), perquirindo-se
pela origem da renda.

A partir do conceito econémico, o direito tributario se debrucou
na identificacao da renda como fato gerador, bem como na funda-
mentacao desta incidéncia tributaria. Segundo Baleeiro, a incidéncia
do imposto de renda sobre o resultado do trabalho nao gerava di-
ficuldades, mas surgiram ‘percalcos em relagao a incidéncia sobre
os rendimentos do capital. De acordo com o autor, duas teorias, fre-
quentemente incorporadas pelas legislacoes, resumem os debates
sobre o tema. Segundo Baleeiro, “a) renda é atributo quase sempre
periddico, da fonte permanente da qual promana, como elemento
novo criado e que com ela ndo se confunde (Struz, Fuisting, Cohn);
b) renda é o acréscimo de valor pecuniario do patrimonio entre dois
momentos (Schanz, Haig, Fisher)” (2003, p. 282).

0 autor expoe, de forma sintética, a teoria da fonte e a teoria do
acréscimo patrimonial, que disputam a hegemonia na definicao de
renda para efeitos tributarios, incluindo como variacao da teoria do
acréscimo patrimonial a identificacdo da renda como “a soma algé-
brica do valor, a preco de mercado, dos direitos exercidos sob forma
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de consumo e da modificacao do valor do acervo patrimonial entre o
comeco e o fim periodo determinado” (BALEEIRO, 2003, p. 283).

Analisando o enunciado temos: “a soma algébrica do valor, a
preco de mercado, dos direitos exercidos sob forma de consumo”
= consumo e “da modificacao do valor do acervo patrimonial entre
o comeco e o fim periodo determinado” = poupanga, dai renda ser
igual a consumo mais poupanca, conforme a formula econémica an-
tes enunciada.

0 autor argentino Dino Jarach expde que “as doutrinas econdmi-
cas e financeiras conhecem diferentes conceitos de renda ou receita,
as vezes com pequenas variacoes. Entre elas sao dignas de nota trés
teorias fundamentais: a) a teoria das fontes; b) teoria do incremento
patrimonial liquido acrescida do consumo; c) a teoria de Irving Fi-
sher. A teoria das fontes assimila o conceito de renda ou receita ao
produto liquido periédico, pelo menos potencialmente de uma fon-
te permanente, deduzidas as despesas necessarias para produzir e
preservar intacta a fonte produtiva. Se se adota na estrutura juridica
do imposto a deducdo do minimo de subsisténcia e custos de familia
e despesas de salide e educa¢ao em quantidades significativas, res-
ta limitada, de fato, a imposicao sobre a renda poupada e apenas
parcialmente consumida, o que cria uma flagrante contradi¢ao com a
doutrina que examinaremos no paragrafo seguinte, segundo a qual é
a poupanca que deveria ser excluida do conceito de lucro ou receita
tributavel. 0 conceito de receita ou lucro que segundo a teoria do
incremento patrimonial liquido compreende em seu alcance, além
de produtos regulares fontes permanentes, todas as receitas prove-
nientes de ganhos eventuais ou ocasionais, os chamados de ‘ganhos
de capital’ e os provenientes de jogo. E ai que reside o aspecto mais
importante da diferenca entre o conceito da teoria das fontes e da
teoria do incremento patrimonial liquido. A esséncia da teoria de Fi-
sher consiste em que a receita ou a renda se define como o fluxo de
servicos que a propriedade de uma pessoa lhe proporcionam num
certo periodo. Se trata, pois, de utilidade direta que os bens propor-
cionam ao seu possuidor, seja se se trate de bens anteriormente em
seu poder ou adquiridos no periodo com o dinheiro obtido de bens
vendidos e servicos prestadora terceiros” (1996, p. 472).

Em linhas gerais, estas teorias apresentam a limitacao constitu-
cional imposta ao legislador, para definir a renda tributavel.

No Brasil, 0 art. 43, do CTN, define renda de maneira ampla, mas
consentanea com a Constituicao, e é este o conceito de renda valido
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no pais. De acordo com a norma, “o imposto, de competéncia da
Uniao, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdémica ou juridica:
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos; de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso
anterior”.

Conforme o Codigo, serd renda a remuneracao do trabalho (como
o salario), do capital (como os juros e os aluguéis), ou da combina-
¢ao de ambos (como o lucro).

Misabel Derzi apresenta uma sintese das correntes que investi-
gam o conceito de renda, separando-as conforme se ajustem a tribu-
tacdo da pessoa juridica ou da pessoa fisica. De acordo com a auto-
ra “do ponto de vista econémico-fiscal, classicamente, também sado
duas as principais correntes que buscam apreender o conceito de
renda: 1. como excedente, ou acréscimo de riqueza, considerando o
fluxo de satisfacoes e servicos consumidos (Irving Fisher) ou mera-
mente disponiveis (Hewett), representados por seu valor monetario,
fluxo que engloba as entradas e saidas em um periodo determinado
de tempo. E conceito que melhor se ajusta aquele empregado pelo
legislador na apura¢do da renda da pessoa fisica. 2. como acréscimo
de valor ou de poder econdmico, apurada a renda pela comparacao
dos balancos de abertura e encerramento de determinado periodo.
E conceito utilizado na apuracio da renda da pessoa juridica, espe-
cialmente sociedades comerciais (in. BALEEIRO, 2003. p. 288-289)

Assim, para as pessoas fisicas, renda sera o acréscimo de riqueza
no periodo, decorrente da aplicacio do capital ou do trabalho, seja
este acréscimo consumido ou poupado, sem possibilidade de com-
pensacdes entre os periodos de apuragao.

Os proventos, também eleitos como fato gerador do imposto,
serao os frutos futuros da aplicacao do capital e do trabalho ou o
fruto de atividades ilicitas. Explica a autora que “ provento é a for-
ma especifica de rendimento tributario, tecnicamente compreendida
como o que é “fruto ndo da realizacao imediata e simultinea de um
patrimdnio, mas sim, do acréscimo patrimonial resultante de uma
atividade que ja cessou, mas que ainda produz rendimentos” (in.
BALEEIRO, 2003, p.291), como o0s beneficios de origem previdencia-
ria, pensodes e aposentadoria. Ja proventos em acep¢ao ampla como
acréscimos patrimoniais nao resultantes do capital ou do trabalho,
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sdao todos aqueles de “origem ilicita e bem aqueles cuja origem nao
seja identificadvel ou comprovavel” (in. BALEEIRO, 2003, p.291).

Para a pessoa juridica, renda serd o resultado liquido da ativi-

dade no periodo, apurado mediante o somatério das receitas e a
subtracio das despesas. Como a atividade é continua, a apuracdo
do imposto também devera ser, permitindo-se a compensacao de
prejuizos nos anos posteriores.

Frise-se, ainda, que STF, acolhendo as teorias econdmicas, tem se

manifestado sistematicamente pela existéncia de um conceito consti-
tucional de renda, limitando o legislador na configuracao do imposto
(ex. RE 117.887 e ADI 2.588 / DF).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(ESAF/Procurador da Fazenda Nacional - PGFN/2012) Sobre o Imposto
sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza, julgue os itens a
seguir, para entdo assinalar a op¢ao que corresponda as suas res-
postas.

Como renda deve-se entender a aquisicao de disponibilidade de
riqueza nova, na forma de um acréscimo patrimonial, ao longo de
um determinado periodo de tempo.

Tanto a renda quanto os proventos de qualquer natureza pressu-
poem ac¢des que revelem mais-valias, isto é, incrementos na capa-
cidade contributiva.

LimitacOes temporais ou quantitativas com rela¢ao as despesas e
provisdes nao necessariamente guardam estrita compatibilidade
com a teoria do acréscimo patrimonial e com a atividade do con-
tribuinte.

Embora haja diversas teorias que se destinem a delinear o concei-
to de renda, em todas prevalece a ideia de que haja a necessida-
de de seu confronto com o conjunto de desembolsos efetivados
relativamente ao conjunto das receitas.

Pode-se afirmar, a partir de alguns julgados do Supremo Tribunal
Federal, que o conceito legalista/fiscalista de renda, assim consi-
derado aquilo que a legislagao do imposto de renda estabelecer
que é, esta ultrapassado.

Gabarito: Estdo corretos apenas os itens: I, Il, IV e V. O item | esta cor-
reto, de acordo com o art. 43, do CTN. O item Il também esta correto.
Tanto a renda, melhor, o rendimento quanto o provento devem cons-
tituir acréscimos, mais valia (mais valor) para a incidéncia do imposto,
que é informado pela capacidade contributiva (art. 145, § 10, da CF/88).
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Errado o item Ill. A delimita¢ao do tempo é importante para se definir a
base de célculo do imposto. De outro turno, as limitacdes quantitativas
devem guardar compatibilidade com a teoria do acréscimo patrimo-
nial, sob pena de tributacao do patriménio, nao da renda. O item IV
nao guarda dificuldades. 0 imposto de renda é tributo complexo, cuja
base é apurada pelo somatoério de fatos ocorridos durante um periodo
de tempo, nao por fatos isolados, que podem gerar apenas antecipa-
coes. A tributacdao exclusiva é excecdao. Por fim, correto o item V, pois
o STF reconhece a existéncia de um conceito constitucional de renda,
que limita o legislador.

2.2. Disponibilidade da renda

Nao basta, porém, a existéncia da renda. Apenas ocorre o fato
gerador com sua disponibilidade. DispGe o art. 43, do CTN, que o fato
gerador do imposto é a aquisicao da disponibilidade econdmica ou
juridica da renda.

Com a disponibilidade econ6mica ou juridica, esta o legislador
brasileiro livre para tributar a renda a partir do momento em que
seu titular possa utiliza-la, ainda que nao tenha recebido o nume-
rario.

0 imposto incidird desde que o contribuinte receba dinheiro ou
qualquer outro meio circulante, titulo de crédito, bem maével ou imo-
vel ou, ainda, que sua atividade possa, de qualquer forma, se mate-
rializar em instrumento juridico de cobrancga, passivel de circulacao
ou cessao.

0 tema ganhou maior destaque quando o imposto de renda bra-
sileiro deixou a incidéncia com base exclusiva no principio da terri-
torialidade (apenas a renda produzida no pais) para incluir em sua
incidéncia toda a renda dos residentes, com base no principio da
renda mundial (incidéncia sobre toda a renda produzida no pais e
sobre a renda de residente, ainda que produzida no exterior).

Visando implementar o principio da renda mundial, o legislador
complementar incluiu o § 20, no art. 43, do CTN, segundo o qual, “na
hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicoes e o momento em que se dara sua dispo-
nibilidade, para fins de incidéncia do imposto”.

A lei, a seu turno, definiu que os lucros de empresas pertencen-
tes a pessoas nacionais ou a elas relacionadas estaria disponivel no
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momento do fechamento do balanco da empresa estrangeira, inde-
pendente de a pessoa juridica haver distribuido seus lucros.

A questdo que se coloca é a possibilidade de a lei definir o mo-
mento da disponibilidade por presuncao, pois, o lucro das empresas
estrangeiras, em principio, apenas esta disponivel para o sécio, na-
cional ou estrangeiro, quando a prépria empresa distribui formal-
mente os lucros. Antes disso, havera presuncao ou, a0 menos, ante-
cipacao do legislador.

No julgamento do RE 611.586, no STF afastou a possibilidade de
se tributar a renda simplesmente apurada no balanco de empresa
estrangeira coligada situada em pais de tributacao normal (que ndo
seja considerado paraiso fiscal ou pais de tributacdo favorecida). De
outro lado, entendeu constitucional a presuncao, se presente dois
fatores: a empresa estrangeira seja controlada direta ou indireta-
mente por empresa brasileira e esteja situada em pais que nao
tribute a renda ou que tribute a aliquota inferior a 20%.

Seguindo as linhas definidas no julgamento do STF, a matéria é
regida pela Lei 12.973/14, como veremos mais adiante.

2.3. Generalidade, universalidade e progressividade

Uma vez definido o conceito de renda, a Constituicao determina
que o imposto atenda os critérios de generalidade, universalidade e
progressividade (art. 153, § 20, I, da CF/88).

A generalidade impde que o tributo incida sobre todas as pes-
soas que aufiram renda, nao mais se aceitando que certas categorias
privilegiadas sejam isentas do imposto.

A universalidade diz respeito a base de calculo do imposto, que
nao é limitada por modalidades de renda. 0 imposto incide sobre
todas as rendas, “independe da denominac¢ao da receita ou do ren-
dimento, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percepc¢iao” (§ 10, do art. 43, do CTN, incluido
pela LC 104/2001).
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE/Juiz Federal TRF1/2013). No que se refere as espécies tributa-
rias, aos impostos federais e as receitas publicas, assinale certo ou
errado.

Para a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas, considera-
-se, independentemente da denominac¢ao dos rendimentos e da nacio-
nalidade da fonte, o beneficio do contribuinte, por qualquer forma e
a qualquer titulo.

Gabarito: Certo. Este é o contetido do principio da universalidade, pre-
sente no § 1o, do art. 43, do CTN.

Interessante lembrar que, em outros tempos, o imposto de renda
era cedular e incidia de maneira isolada por categorias de receita
especificadas em lei. 0 IR universal distingue-se do IR cedular, pois
neste a lei prevé as categorias de renda sujeitas ao imposto, en-
quanto no IR universal toda renda, de acordo com os conceitos cons-
titucionais e complementares, esta sujeita ao imposto.

Ainda ha resquicios do imposto cedular, no IR brasileiro. Algumas
espécies de renda estdo sujeitas a tributacdo exclusiva na fonte,
como o 130 salario ou o rendimento de aplicacoes em fundos de ren-
da fixa, ou a tributacdo definitiva (sem reten¢ao, como o pagamento
realizado pelo préprio contribuinte), como no caso do ganho de ca-
pital. Mencione-se, ainda, que algumas formas de incidéncia sobre
aplicacoes financeiras de renda variavel permitem a compensacao
de perdas apenas com ganhos da mesma natureza.

As excecoes nao invalidam, contudo, a regra geral da universali-
dade do imposto de renda no Brasil.

0 art. 153, § 20, |, da CF/88 determina, também, que o imposto de
renda seja instruido pelo principio da progressividade.

Tal comando é seguido mais intensamente pelo Imposto de Ren-
da da Pessoa Fisica - IRPF, que conta com cinco faixas, uma de isen-
¢ao, seguida de quatro faixas de aliquotas crescentes na medida em
que se eleva a base de calculo.

No Imposto de Renda da Pessoa Juridica, ndo ha faixa de isencao
e ha apenas duas aliquotas, a aliquota basica de 15% e a aliquota
adicional de 10%.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE/Juiz Federal TRF5/2013). Assinale certo ou errado de acordo com
a CF, as normas gerais de direito tributario e a jurisprudéncia do ST) e
do STF.

0 IR sera norteado pelos critérios da generalidade, da seletividade e
da progressividade, na forma da lei.

Gabarito: Errado. 0 art. 153, § 20, |, da CF/88 determina que o imposto
seja geral, seletivo e progressivo, nao podendo a lei desobedecer este
comando.

2.4. Fato gerador complexo, anualidade principio da irretroativi-
dade - aspecto temporal

Fato gerador do IR é apurado por um conjunto de operacdes rea-
lizadas no ano. A renda é considerada como fato gerador complexo,
e se diferencia do fato gerador simples, sem desdobramentos, como
a propriedade.

Importante nao confundir o fato gerador complexo com o con-
tinuado ou o fato gerador simples com o instantaneo. Instantanei-
dade e continuidade se referem ao momento de ocorréncia do
fato gerador. 0 fato gerador continuo é aquele que se prolonga
no tempo (e nao tem sido eleito pelo legislador). 0 fato gerador
instantaneo, por sua vez, aquele que ocorre em apenas um mo-
mento especificado pelo legislador. Hoje, o ITR por exemplo, tem
fato gerador simples e instantaneo, que corresponde a proprie-
dade rural em 10 de janeiro. A propriedade é continuada, mas o
fato gerador do imposto ndo. Se o fato gerador fosse continuo,
o contribuinte que pagasse o imposto integral e vendesse a pro-
priedade no meio do ano, teria direito a restituicio do imposto,
0 que nao ocorre.

Segundo esta classificacao, o IR tem, como regra geral, fato ge-
rador complexo, que corresponde a um conjunto de operacgoes, e
instantaneo, que ocorre no dia 31 de dezembro de cada ano. Apu-
ra-se, pois, o conjunto de fatos ocorridos em um ano e, ao final
deste exercicio, ocorre o fato gerador do imposto. Os pagamentos
realizados no decorrer do exercicio sao, portanto, antecipacoes face
ao fato gerador que ainda ira ocorrer.

Ha, porém, excecoes do proprio imposto de renda, que apresen-
ta fatos geradores simples e instantaneos, como no caso da tributa-
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¢ao definitiva do ganho de capital e no caso da reten¢ao exclusiva
na fonte, sobre os quais falaremos adiante.

Para fins aplicacao da lei no tempo, a lei que institui ou majora o
imposto deve seguir a regra geral e, para ser aplicada num exercicio,
deve ser publicada até o ultimo dia do ano anterior, em respeito ao
principio da anterioridade, embora o STF acolha a tese de que a lei
que majore o imposto sobre a renda possa ser publicada até o dia
31 de dezembro do ano em que ocorre o fato gerador (RE 232.084/SP).

Nada impede, porém, que a lei entre em vigor durante o ano ca-
lendario ou o exercicio, se vier a reduzir a obrigacao, como é comum
no reajuste das tabelas do imposto da pessoa fisica.

A propdsito, neste aspecto, quando o art. 150, Ill, “b” da CF/88
impede a cobranca de impostos “no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”, a Carta
nao se refere a “exercicio” como ano da entrega da declaragao, mas
ao “ano” em que a lei foi publicada.

Nao se aplica ao imposto a regra da anterioridade nonagesimal.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE/Juiz Federal TRF1/2015) Lei federal referente ao imposto de
renda publicada em 25/11/2014 introduziu majoracio da aliquota do
imposto, entretanto nao dispos sobre o inicio de sua vigéncia. Nessa
situacio hipotética, a nova norma teria eficicia a partir de

a) 23/2/2015, aplicando-se os principios da anterioridade anual e da
anterioridade nonagesimal,

b) 9/1/2015, aplicando-se o principio da anterioridade anual e des-
considerando-se o principio da anterioridade nonagesimal,

c) 1.0/1/2016, aplicando-se o principio da anterioridade anual a partir
do inicio da vigéncia da norma,

d) 1.0/1/2015, aplicando-se o principio da anterioridade anual e sem
se considerar o principio da anterioridade nonagesimal,

e) 23/2/2015, aplicando-se o principio da anterioridade nonagesimal
e desconsiderado o principio da anterioridade anual.

Gabarito: A questdo exige lembrar que o IR ndo se subordina a ante-
rioridade nonagesimal, mas somente a anterioridade “anual” ou do
“exercicio”. Exercicio, neste caso, ndo se refere ao ano de entrega
das declaracées do imposto, mas a exercicio financeiro, que vem a
ser o ano em que a lei foi publicada. Assim, publicada a lei em um
“exercicio” (ou em um ano), ela pode ter eficicia no primeiro dia do
“exercicio” (ou ano) seguinte.
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Cabe ainda observar que o IR preserva o principio da anualida-
de, segundo o qual o conjunto de fatos relevantes para o imposto
deve ser apurado no periodo de tempo de 12 meses (no Brasil, entre
10 de janeiro e 31 de dezembro de cada ano).

N3ao se exige mais a autorizacdo orcamentaria para a cobranca
do imposto, o que deu origem ao principio. Este, porém, permanece
vigente por for¢a da tradigao, bem como dos efeitos sazonais da
economia e suas consequéncias sobre o fato gerador do imposto,
a renda.

3. ASPECTO QUANTITATIVO
3.1. Base de calculo

A base de calculo do imposto de renda é, em principio, a renda
real. Vale dizer, corresponde a renda efetivamente auferida pela
pessoa fisica ou juridica.

Contudo, por razoes de praticidade ou de impossibilidade de
apurar a renda real, a renda pode ser presumida ou arbitrada, nos
termos do art. 44, do CTN.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(TRF4/Juiz Federal TRF4/2014). Assinale certo ou errado, considerando
o disposto no Codigo Tributario Nacional:

A base de calculo do imposto sobre a renda e os proventos de qual-
quer natureza é o montante real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis.

Gabarito: Certo, nos termos do art. 44, do CTN.

Para a pessoa fisica, a renda real é o somatério dos rendimen-
tos tributaveis auferidos no ano, deduzidas as despesas necessarias
para obter o rendimento. Para a pessoa juridica, a renda é o so-
matério das receitas, deduzidas as despesas, que equivale ao lu-
cro apurado no encerramento do exercicio, do qual se pode, ainda,
deduzir os prejuizos dos exercicios anteriores apurados no balanco.

A renda também pode ser presumida, por op¢ao, para a pessoa
juridica ou em certas circunstancias, para a pessoa fisica.

As empresas em geral podem optar pela tributagao da renda
presumida, direito que nao se estende a pessoas que exploram cer-
tas atividades e aquelas que auferem receitas brutas elevadas. Feita



Cap. 5 « Imposto de Renda na Constitui¢ao e no CTN 281

a opcao, o lucro é apurado segundo um percentual da receita, nao
sendo relevante as despesas.

A opcao é realizada segundo o interesse do contribuinte. Imagine
que a lei estabeleca que o lucro presumido seja 32% das receitas.
Por sua contabilidade, o contribuinte verifica que sua margem de
lucro real é de 40% da receita. Assim, o contribuinte tende a optar
pela tributacao pelo lucro presumido.

Para a pessoa fisica, a renda podera ser presumida em algumas
circunstancias. Uma delas também é opcional e se refere ao des-
conto simplificado. O contribuinte declara suas receitas tributaveis
e suas despesas dedutiveis reais, que devem ser documentalmente
comprovadas. Contudo, pode optar pelo desconto simplificado, que
corresponde a 20% de suas receitas, limitados a um valor especifica-
do pela lei, sem a necessidade de comprovacao.

A renda tributada, neste caso, serd presumida em 80% das recei-
tas, independente das despesas dedutiveis efetivamente ocorridas.

Também ha tributacio presumida sem opc¢ao da pessoa fisica,
nos casos de sinais exteriores de riqueza, de aumento patrimonial a
descoberto e de depdsitos bancarios ndo identificados. Os sinais ex-
teriores de riqueza impoem a tributacao da renda presumidamente
necessaria para a manutencdo dos bens do contribuinte (IPTU, IPVA,
Taxas, condominio, seguro obrigatério etc.). 0 aumento patrimonial a
descoberto ocorre quando a varia¢ao patrimonial positiva é superior
a renda declarada. Presume-se, portanto, que o contribuinte auferiu
a renda necessaria para adquirir o patrimonio e omitiu a renda.
Esta renda é mensurada indiretamente, por presuncao, que pode
ser afastada por prova em contrario, de que a varia¢ao patrimonial
decorreu de doacgoes, heranca, distribuicao isenta de lucros etc.

Também se presumem renda os depdsitos bancarios de origem
nao identificada. Ao contribuinte cabe demonstrar a origem dos de-
positos e oferecé-los a tributacdo, se constituirem renda. Nao o fa-
zendo, a fiscalizacdo considera, por presuncao, que os depésitos sao
renda tributavel, podendo o contribuinte, assim como no caso de
variacao patrimonial a descoberto, provar que os depdsitos nao se
referem a renda tributavel.

A renda também pode ser arbitrada, nos termos do art. 148, do
CTN:
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Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideracao, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaracées ou os esclareci-
mentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contesta¢ao, avaliacao contraditéria, administrativa ou
judicial.

0 arbitramento, pois, é forma de apuracdo da renda (ou da base
de calculo de qualquer outro fato gerador) quando seu valor real
nao pode ser apurado e quando ndo se mostra presente hipotese
de presuncao.

3.2. Aliquotas

S3ao muitas as aliquotas aplicaveis ao IR pessoa fisica, pessoa
juridica e fonte.

Neste momento, vamos estudar as aliquotas basicas do imposto,
definidas em funcao da progressividade.

Para a pessoa fisica, as aliquotas sdo apresentadas pela lei em
uma tabela mensal, para as antecipacdes e uma tabela anual, esta
utilizada para a declaracao de ajuste.

Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica para o exercicio de 2016, ano-calendario de
2015.

Base de cilculo mensal em RS Aliquota %

Até 1.903,98 -
De 1.903,99 até 2.826,65 7.5
De 2.826,66 até 3.751,05 15
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5
Acima de 4.664,68 27,5

Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto sobre a Ren-
da da Pessoa Fisica para o exercicio de 2016, ano-calendario de 2015.
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Base de cilculo anual em RS Aliquota %

Até 22.499,13 -
De 22.499,14 até 33.477,72 7,5
De 33.477,73 até 44.476,74 15
De 44.476,75 até 55.373,55 22,5
Acima de 55.373,55 27,5

Para a pessoa juridica, a lei prevé uma aliquota de 15% sobre
o lucro e uma aliquota adicional de 10%, para parcela do lucro que
exceder mensalmente a R$20.000,00.

Sao, porém, muitas as aliquotas aplicaveis as hipoteses de re-
ten¢ao na fonte, entre outras obrigacoes e podem variar de 0,005%
A 35%.

4. ASPECTO SUBJETIVO
4.1. Contribuinte e responsavel

Contribuinte do imposto de renda é a pessoa que aufere a renda
e responsavel é a terceira pessoa a quem a lei atribui a obrigacao
de realizar o pagamento do imposto.

0 art. 45, do CTN, define o contribuinte como o titular da disponi-
bilidade de rendas ou proventos, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributaveis.

A responsabilidade, nos termos do art. 128, do CIN, pode ser
atribuida pela lei “a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo” pelo cumprimento total
ou parcial da obrigacao.

Destaca-se como requisito da responsabilidade a vinculagao do
terceiro com o fato gerador, expressao utilizada pelo C6digo em sen-
tido amplo, pois abrange todos os aspectos da hip6tese de incidén-
cia, seja o0 aspecto material ou o subjetivo.

Assim, nos termos do art. 129 e seguintes do CTN, podem ser
responsaveis os sucessores, em decorréncia de relagdo de suces-
s3o subjetiva (ex. o espdblio, os herdeiros, os adquirentes do fundo
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de comércio), os terceiros, por relacio subjetiva com o contribuinte
(ex. avos pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores), por
relacdo subjetiva decorrente de atribuicdo legal (ex. o sindico, pelos
tributos devidos pela massa falida), ou por relaciao objetiva com o
fato gerador (ex. os tabelides, pelos tributos devidos sobre os atos
praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio). Tam-
bém ha a responsabilidade por infracao, em que ha relacio objetiva
entre o infrator e a ocorréncia do fato gerador.

Ha, porém, outra hipotese de responsabilidade aplicavel ao IR,
de reten¢do na fonte, prevista pelo paragrafo tnico do art. 45, do
CTN. De acordo com a norma, “a lei pode atribuir a fonte pagadora
da renda ou dos proventos tributaveis a condicao de responsavel
pelo imposto cuja retencao e recolhimento lhe caibam”.

Na retenc¢ao na fonte ha relagao subjetiva, pois é a fonte que pa-
gara valores ao contribuinte. A lei pode, portanto, nos termos do art.
128, do CTN, atribuir a fonte pagadora o dever, supletivo ou exclusivo
de recolhimento do imposto.

Neste caso, se a fonte dever ao contribuinte o valor de RS
10.000,00, mas estiver obrigada a reten¢ao e recolhimento de im-
posto pela aliquota de 15%, devera pagar ao contribuinte a quantia
liqguida de RS 8.500,00 e recolher aos cofres publicos RS 1.500,00 a
titulo de imposto devido pelo contribuinte.

4.2. Domicilio e residéncia

Outro conceito extremamente importante no IR é o de domicilio.
Nao nos referimos, aqui, as regras de determina¢ao do domicilio
fiscal, do art. 127, do CTN, pois o imposto é nacional e incide igual-
mente sobre todas as pessoas no territorio nacional, de modo que a
eleicao de domicilio tem implicacdes apenas formais. Nos referimos,
contudo, a ideia de pessoas domiciliadas (residentes) no pais ou no
exterior.

0 tema tem repercussao tanto no IRPF quanto no IRP) e voltare-
mos a ele adiante. Por hora, em virtude da adocao brasileira a tribu-
tacao da renda mundial, devemos frisar que o residente no pais esta
sujeito ao imposto sobre as rendas que auferir no pais e no exterior.
Por outro lado, o residente no exterior estd sujeito ao imposto de
renda brasileiro sobre todas as rendas que auferir de fonte situada
no Brasil.
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Em sintese: ao residente no Brasil aplica-se o principio da renda
mundial; ao residente no exterior aplica-se o principio da territoria-

lidade ou da fonte.

5. RESUMO

Principio
da Legalidade

Principio da
anterioridade do
exercicio

Principio da
anterioridade
nonagesimal

Principios
constitucionais
especificos

Aspecto material na
Constituicao e no CTN

Aspecto
espacial

Aspecto
temporal

Aspecto quantitativo
(Base de calculo e
aliquota)

Deve obedecer

Deve obedecer

Dispensado

Generalidade
Universalidade
Progressividade

Renda = produto do capital, do trabalho ou da combi-
nacao de ambos.

Proventos = acréscimos patrimoniais.

Renda para a pessoa fisica = acréscimo patrimonial
Renda para a pessoa juridica = lucro real, presumido
ou arbitrado

Territério nacional

31 de dezembro

Pessoa fisica = antecipacoes mensais do pagamento do
imposto

Pessoa juridica = periodo de apurag¢io anual com ante-
cipa¢des mensais ou trimestral

Retencoes na fonte e carné ledo (pessoa fisica) = ante-
cipagoes do imposto

Pagamento definitivo reten¢do na fonte de aplicagdes
financeiras (pessoa fisica e pessoa juridica isenta), 130
salario (pessoa fisica), ganho de capital (pessoa fisica)

Base de calculo

Pessoa fisica = rendimento do capital e do trabalho,
assalariado ou nao assalariado e proventos

Pessoa juridica = lucro real, presumido ou arbitrado
Aliquotas

Pessoa fisica 0%, 7,5%, 15%, 22,5%, 27,5%.

Pessoa juridica

Aliquota béasica 15%

Adicional 10%

CSLL 15% (instituicdes financeiras); 9% (demais empresas)
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Aspecto Contribuinte = quem aufere renda
pessoal Responsavel = quem paga as remuneragdes

Observacoes Langamento por homologagao

6. SUMULAS

Sumula do STF

Sumula 587: Incide imposto de renda sobre o pagamento
de servicos técnicos contratados no exterior e prestados no
Brasil. DJ de 03/01/1977

Stmula 586: Incide imposto de renda sobre os juros reme-
tidos para o exterior, com base em contrato de mutuo. D)
de 03/01/1977

Sumula 585: N3o incide o imposto de renda sobre a remessa
de divisas para pagamento de servigos prestados no exte-
rior, por empresa que nao opera no Brasil. D] de 03/01/1977

Stumula 584: Ao imposto de renda calculado sobre os ren-
dimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio
financeiro em que deve ser apresentada a declara¢ao. DJ
de 03/01/1977 (SUMULA SUPERADA)

Sumula 493: 0 valor da indenizac3o, se consistente em pres-
tacoes periddicas e sucessivas, compreendera, para que se
mantenha inalteravel na sua fixa¢do, parcelas compensa-
torias do imposto de renda, incidente sobre os juros do
capital gravado ou caucionado, nos termos dos arts. 911 e
912 do cédigo de processo civil. D) de 10/12/1969

Sumula do STJ

Simula 598: E desnecessaria a apresentacio de laudo mé-
dico oficial para o reconhecimento judicial da isencao do
Imposto de Renda, desde que o magistrado entenda sufi-
cientemente demonstrada a doenga grave por outros meios
de prova. DJe de 20/11/2017.

Stmula 590: Constitui acréscimo patrimonial a atrair a inci-
déncia do imposto sobre a renda, em caso de liquidacao de
entidade de previdéncia privada, a quantia que couber a
cada participante, por rateio do patrimdnio, superior ao va-
lor das respectivas contribuicoes a entidade em liquidacao,
devidamente atualizadas e corrigidas. DJe de 18/9/2017.

Sumula 498: Nao incide imposto de renda sobre a indeniza-
¢ao por danos morais. Dje de 13/8/2012
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Stimula 394: E admissivel, em embargos a execuc¢do, com-
pensar os valores de imposto de renda retidos indevida-
mente na fonte com os valores restituidos apurados na de-
claracio anual. DJe de 7/10/2009

Stimula 262: Incide o imposto de renda sobre o resultado
das aplicacoes pelas cooperativas. D) 7/5/2002

Stumula 184: A microempresa de representaciao comercial é
isenta do imposto de renda. D) 31/3/1997



