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APRESENTACAO DA COLECAO

“Importante ressaltar a difusdo que teve a Sumula, como
método de trabalho, pois este parece ser o seu aspecto de
maior eficdcia, suplantando mesmo a sua condigdo de re-
pertério oficial de jurisprudéncia da Alta Corte. Em certo
sentido, pode-se dizer que o contetido da sumula passa para
segundo plano, quando o comparamos com a sua fungdo de
método de trabalho, revestido de alguns efeitos processuais,
que contribuem para o melhor funcionamento da Justica.”

Floriandpolis, 04/09/1981.

Victor Nunes Leal, in “Passado e Futuro da Stumula do STF”

A colecio SUMULAS COMENTADAS traz para os leitores informacées objetivas
e relevantes, tanto da doutrina como da jurisprudéncia, sobre a aplicacdo dada aos
enunciados sumulares dos tribunais e das instituicdes mais importantes do pais.

Seu escopo é levar, aos estudiosos, aos operadores do direito e aqueles que lidam
com os O0rgdos das mais diversas esferas de atuacdo governamental, as maximas da
sistematizacao judicial e administrativa, cujos textos intentam orientar, da maneira
mais racional possivel, a atuacdo dos entes estatais no cumprimento de se minus

constitucional.
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APRESENTACAO

Visando possibilitar ao leitor que identifique rapidamente o tipo de informacao
contido nos comentarios e anotagdes, sdo utilizados diferentes formatos de textos, an-
tecedidos por simbolos que identificam o tipo de informacao sob leitura (referéncias
sumulares, excertos de jurisprudéncia e legislacdo).

Sumulas e enunciados sdo agrupados por assunto em topicos especificos, em que
se indica sua pertinéncia com o ordenamento juridico atual, de acordo com o enten-
dimento da jurisprudéncia dos tribunais e, também, das analises da doutrina majori-
taria sobre os temas que versam.

Para cada verbete hd comentdarios objetivos, calcados na pesquisa de impor-
tantes obras juridicas, seguidos de exemplos-resumo dos mais expressivos julga-
mentos envolvendo o assunto abordado (precedentes e, também, pronunciamentos
judiciais posteriores), assim como as referéncias legislativas que lhes serviram de
base normativa.

O namero expressivo de julgados selecionados visa familiarizar o leitor com a apli-
cacdo dada aos enunciados sumulares pelas mais importantes cortes judiciais brasilei-
ras, descortinando o panorama dos litigios que os envolvem, de maneira que permita
aclarar o pensamento judicial dessas composi¢des colegiadas de magistrados.

Um indice cronolégico remissivo evidencia a pagina do livro em que se encontram
os comentdrios de cada um dos enunciados/sumulas, proporcionando uma rapida
localizacao dos textos de interesse do leitor.

Outro indice, alfabético remissivo, indica simulas/enunciados que tratam de de-
terminado assunto, separados por palavras-chave.

Ao final de cada capitulo, é apresentado um quadro sin6ptico das simulas/enun-
ciados, preparado com o objetivo de facilitar a visao tematica geral, assim como pro-
piciar leituras rapidas que estimulem a memorizacao textual e a fixacdo dos assuntos.

No final do livro, um capitulo especifico referencia simulas/enunciados ndo mais
aplicaveis (cancelados, revogados, superados).

A organizacdo da coleg¢do é estruturada de forma utilitaria para apresentar e dis-
cutir as maximas juridicas em linguagem clara, concisa e, sobretudo, atual.

Nessa edicdo, fazemos uma homenagem a um dos maiores juristas que
o pais ja teve, o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Victor Nunes Leal
(1914-1985), verdadeiro idealizador das simulas (que se revelaram um gran-
de método de racionalizacdo da atividade jurisdicional brasileira), com a repu-
blicacdo de seu antoldgico artigo “Passado e Presente da Simula do STF”.



A ESTRUTURACAO
DO LIVRO

Para que o leitor possa identificar rapidamente o tipo de informacgao contido nos
comentarios e anotacgdes, sdo utilizados diferentes formatos de textos, antecedidos
por simbolos que identificam o item sob leitura:

e referéncias informativas dos enunciados;
[@] topicos de jurisprudéncia;
> topicos de legislacao;

Como no exemplo abaixo:

SUMULA N2 684 - E INCONSTITUCIONAL O VETO NAO MOTIVADO A PARTICIPACAO DE CAN-
DIDATO A CONCURSO PUBLICO.

@ Sumula aplicavel. e Data: 24.9.2003.  Referéncia legislativa: CF/88, art. 5% XXXVI. « Precedentes: RMS 17999,
D] N3.1968; RE 111400, D] 22.5.1987; RE 125556, D] 15.5.1992; Al 179583 AgR, D] 12.7.1996; RE 200747 AgR, D]
19.12\996.

““e” Simbolo que antecede as informag6es sobre
aver| o status da simula (aplicavel, vinculante,

base em critérios subjetivos, como
e privada, e posterior exclusdo do

certal superada, mitigada, revogada, cancelada) Hministrativo inconstitucional, que

atent| e sobre referéncias legislativas e precedentes b do conhecimento do Poder Judici-

4rio d judiciais que embasaram o enunciado.

@ ] O exame pS|cotecn|co especialmente quando possuir natureza eliminatéria, deve
Vo . bwsantond em sua realizacdo, a observancia de cri-

estinada a viabilizar o controle jurisdi-

A - . ili am n
de jurisprudéncia que discorrem sobre as llidade dos parametros norteadores da

imul b | | estes psicoldgicos, sob pena de frustrar-
-s| sumulaseso re temas a elas correlatos. didato, da garantia de acesso ao Poder

Judiciario, na hipotese de lesao a direito. [...]. (STF. 22 Turma. AI-AgR 539408/DF. Rel.:
Min. Celso de Mello. DJ 7.4.2006)

e[ “[@)” Simbolo que antecede os exemplos

P YCF. Art. 5°, XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesédo ou
eaca a direito.

“»” Simbolo indicador dos textos
de legislagdo que normatizam o
assunto a que a stimula se refere.

Os Enunciados/Sumulas sdo agrupados por assunto em tdpicos especificos, em
que se indica sua pertinéncia com o ordenamento juridico atual (e, se for o caso,
com a classificacdo de aplicaveis, superados, cancelados, revogados, mitigados ou
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vinculantes), de acordo com o entendimento da jurisprudéncia, da aplicacao que lhes
¢ dada pelas Cortes brasileiras, e, também, pela andalise da doutrina majoritaria sobre
0s temas que versam.

Para cada simula/enunciado ha comentarios objetivos, calcados em estudo de
obras juridicas o mais atualizadas possivel, seguidos de exemplos-resumo de ementas
de julgamentos importantes envolvendo o assunto antes e depois de sua edi¢do, assim
como as referéncias legislativas histdricas que lhes serviram de base normativa e os
textos legais referidos nas decisdes judiciais.

Os livros trazem, também, excertos de julgamentos sobre os temas abordados,
visando familiarizar o leitor com a aplicacao dada aos verbetes pelos Tribunais, des-
cortinando o panorama dos litigios que as envolvem, de maneira que permita aclarar
o pensamento judicial majoritario nessas composicdes colegiadas.

Um indice cronoldgico remissivo evidencia a pagina do livro em que se encontram
os comentarios de cada um dos enunciados/sumulas, proporcionando uma rapida
localizagdo de seus textos:

INDICE CRONOLOGICO REMISSIVO

001 E vedada a expulsdo de estran- 003 A imunidade concedida a de-

gsiro“%asa;lo com béas“e”;' ou putados estaduais é restrita a
ue tenha filho brasileiro, dependente .
ga economia paterna. » 233 P Justica do Estado. » 155

002 Concede-se liberdade vigiada 004 Nao perde a imunidade parla-

ao extraditando que estiver mentar o congressista nomea-
preso por prazo superior a sessenta do Ministro de Estado. » 154
dias. » 236

Outro indice, alfabético remissivo, indica os enunciados que tratam de determina-
dos assuntos, separados por palavras-chave:

INDICE ALFABETICO REMISSIVO

A Agdo direta de inconstitucionalidade. »
Abono salarial. » Sims. 241, 230, 234, Sums. 360, 614, 642.
235,501, 552. Acdo penal. » Sims. 388, 524, 554, 601,
Acio civil publica. » Sims. 643. 607, 608, 609.
Acdo cominatdria. » Sums. 500. Agao popular. » Stims. 365.
Acdo declaratdria. » Sims. 258. Acido previdenciaria. » Sims. 689.

Ao final de cada capitulo, é apresentado um quadro sinéptico com o status de
aplicabilidade das simulas/enunciados, preparado com o objetivo de facilitar a visdo
tematica geral:
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9. QUADRO SINOPTICO

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. ATOS ADMINISTRATIVOS

Sumulan? 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia | aplicavel
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalva-
da, em todos os casos, a apreciacao judicial.

A organizagdo das obras é estruturada de forma utilitaria, para apresentar e dis-
cutir maximas juridicas em linguagem clara, concisa e, sobretudo, atual.



PASSADO E FUTURO
DA SUMULA DO STF

» Victor Nunes Leal

(Discurso proferido no Instituto dos Advogados de Santa Catarina, em 4.9.1981)1

SUMARIO
1. A Simula como método. 5. Ideal do meio-termo. 9. O recurso extraordinario, a
2. Estabilidade relativa da 6. Modificar, e ndo interpretar a relevancia e a Stmula.
Shmula, s

jurisprudéncia.

7. Origem e crescimento da 10. Representacao

....................................................................... Sumula. interpretativa.
4. Efeitos processuais da 8. Principio da relovinein ag T
Stmula. avessas. 11. Apelo ao Supremo Tribunal.

1. A SUMULA COMO METODO

1. Corridos mais de 17 anos de vigéncia da Sumula da Jurisprudéncia Predominan-
te do Supremo Tribunal Federal, podemos concluir que esse experimento foi bem-su-
cedido. Deu mesmo nascimento ao neologismo direito sumular, gerado pelo Ministro
e Professor José Pereira-Lira, e usado como titulo de obra pelo Dr. Roberto Rosas.

2. Ao aludir ao éxito da Sumula, nao me refiro especialmente ao seu conteudo, que
ainda ndo passa de 600 enunciados, quando ja podia contar, no minimo, dois ou trés
mil. Quero mencionar a Stimula como método de trabalho, instituido pelo Supremo
Tribunal, por emenda ao Regimento, publicada em 30.8.63. Entrou a vigorar a Sumula
no inicio do ano judiciario de 1964, com as suas primeiras 370 ementas, aprovadas na
sessdo plenaria de 13 de dezembro do ano anterior.

3. Anos depois (1970), aquelas normas regimentais foram simplificadas, resu-
mindo-se, atualmente, pelo texto de 15 de outubro de 1980, as seguintes:

Art. 102. A jurisprudéncia assentada pelo Tribunal serd compendiada na Simula do Supremo
Tribunal Federal.

1. Artigo publicado originalmente na Revista de Direito Administrativo, v. 145, p. 1-20, jul./set. 1981.
Publicado também na Revista da Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul, n. 25. 1982. Disponivel
para download nos sitios de internet do Instituto Victor Nunes Leal e no Repositério FGV de Periédicos
e Revistas.
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§ 1°© A inclusado de enunciados na Sumula, bem como a sua alteracgado ou
cancelamento, serao deliberados em Plenario, por maioria absoluta.

§ 22 Os verbetes cancelados ou alterados guardarao a respectiva numeragdo com a nota corres-
pondente, tomando novos nimeros os que forem modificados.

§ 32 Os adendos e emendas a Siimula, datados e numerados em séries separadas e sucessivas,
serdo publicados trés vezes consecutivas no Didrio da Justica.

§ 42 A citacdo da Siimula, pelo nimero correspondente, dispensara perante o Tribunal a refe-
réncia a outros julgados no mesmo sentido.

Art. 103. Qualquer dos ministros pode propor a revisao da jurisprudéncia assentada em maté-
ria constitucional e da compendiada na Simula, procedendo-se ao sobrestamento do feito, se
necessario.

4. Com esta qualificagao de método destinado a ordenar melhor e facilitar a tarefa
judicante, a Sumula foi, sucessivamente, adotada no Tribunal Federal de Recursos,
no Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribunais de Alcada de Sao Paulo, deven-
do estender-se aos Tribunais de Justica (pelo menos, como imperativo do Codigo de
Processo Civil). Também foram criados sistemas congéneres, pelo DASP, nas suas For-
mulagaoes, relativas a legislacao dos servidores civis, e pela Receita Federal, nos seus
Pareceres Normativos, cujo exemplo foi seguido pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio de Janeiro.

5. Mais recentemente, travei conhecimento com a louvavel iniciativa de juizes de
direito de Sdo Paulo, que periodicamente se reinem para documentar o seu consenso
- unanime ou majoritario - sobre o que lhes parece a melhor interpretacao de normas
legais controvertidas.

6. No Tribunal Federal de Recursos, foi a lei de organizacao da Justica Federal (Lei
n?5.010, de 30 de maio de 1966) que dispds:

Art. 63. O Tribunal Federal de Recursos organizara, para orientacdo da Justica Federal de Pri-
meira Instancia, e dos interessados, simulas de sua jurisprudéncia, aprovadas pelo seu plena-
rio, fazendo-as publicar, regularmente, no Diario da Justica da Unido e nos Boletins da Justica
Federal das Secdes.

7. Para aprovacao das sumulas, exigiu o § 12, ou a unanimidade dos membros do
Tribunal, ou “a maioria qualificada, em dois julgamentos concordantes, pelo menos”.
Quanto ao mais, acrescentou-se que vigoraria o adotado pelo Supremo Tribunal:

§ 22 Os enunciados da Simula prevalecem e serdo revistos, no que couber, segundo a forma
estabelecida no Regimento do Supremo Tribunal Federal.

8. Afinal, o Regimento do TFR, no texto de 8.6.80, regulou a matéria, pormenoriza-
damente, seguindo, em parte, o antigo Regimento do Supremo Tribunal.

9. 0 art. 111 mandou compendiar em Stimula a jurisprudéncia firmada pelo Tri-
bunal. Dela sera objeto, dispos o § 12, citando o art. 479 do CPC, e o art. 63 da Lei n®
5.010/66, o julgamento tomado pela maioria absoluta dos ministros que integram
o Plenario, ou cada uma das Se¢des, em incidente de uniformizacao de jurisprudén-
cia. Facultativamente, também serdo inscritos os enunciados correspondentes as
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decisdes por unanimidade, em caso singular, ou por maioria absoluta, em pelo menos
dois julgamentos concordantes.

10. Para se inscrever enunciado na Stimula é necessaria a deliberacdo do Plendrio
ou da Secdo, por maioria absoluta dos seus membros (§ 22). A delibera¢ao sera do
Plenario, se a matéria for comum a ambas as Se¢des (§ 32).

11. Os enunciados serdo publicados por trés vezes no Didrio da Justica da Unido
e nos Boletins da Justica Federal, incluindo-se os adendos e emendas nas edi¢des ul-
teriores da Stimula (art. 112). A citagdo da Stumula pelo nimero dispensara indicagdo
de outros julgados (art. 113).

12. Pela forma estabelecida no Regimento do Supremo Tribunal, no que couber,
prevalecerdo ou serdo revistos os enunciados da Stumula (art. 114). Qualquer dos mi-
nistros podera propor sua revisdo, sobrestando-se o feito, se necessario (§ 12). In-
cumbird a revisdo ao Plendrio ou a Se¢do, conforme o caso, exigindo-se, para alteragdo
ou cancelamento de enunciado, deliberagdo do Plendario ou das Se¢des, por maioria
absoluta dos seus membros, presentes no minimo dois tercos, excluido o presidente
(§ 392). Nao se recomenda a interpretagdo das simulas, como se indicara mais adiante

(§ 4°).

13. Quando as turmas nao divergem na interpretacdo do direito, a indicagdo do
ministro, para inclusdo da matéria na Stimula, podera ser feita na prépria turma, que
submetera o feito ao Plenario ou a Secao respectiva (art. 115), seguindo-se, no que
couber, o procedimento da uniformizacao de jurisprudéncia (§ 22).

14. Quando for caso de remessa do processo ao Plenario ou a Secdo, pela rele-
vancia da questdo juridica, ou pela necessidade de prevenir divergéncias entre as
Turmas, serd remetida cépia do acérdao a Comissao de Jurisprudéncia, para elaborar
projeto de Stimula (art. 116).

15. No Tribunal Superior do Trabalho, foram criadas as simulas, por propostas
dos Ministros Raymundo de Souza Moura, Tostes Malta e Lima Teixeira, tendo-se em
vista “os melhores resultados do egrégio Supremo Tribunal Federal” (Revista de Ju-
risprudéncia Trabalhista, 1/39, 1973). Foi a iniciativa incorporada ao Regimento, pa-
ralelamente com os prejulgados, pela Res. Adm. 64-A/73, de 15 de agosto de 1973, D]
de 20 de agosto de 1973, que deu nova redacao ao art. 174. O texto atual (Regimento
publicado no DJ de 18 de dezembro de 1979, p. 9.553) repete que “as teses sobre as
quais haja jurisprudéncia uniforme no Tribunal Pleno (...) serdo consubstanciadas em
sumulas”, para os efeitos dos arts. 894, letra b, e 896, a, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (que regulam os recursos de embargos, na primeira instancia, e de revista,
nos Tribunais Regionais) (art. 179). A proposta de simula é submetida, pela maioria
do 6rgao julgador, a Comissao de Sumulas e Prejulgados, integrada pelos presiden-
tes das Turmas (§ 12). Sendo favoravel o parecer da Comissao, sera encaminhada ao
presidente do Tribunal, para ser, eventualmente, aprovada, em Plenario, pela maioria
absoluta dos ministros efetivos (§ 29). Os precedentes judiciarios serdo obrigatoria-
mente indicados (§ 32), e as simulas poderao ser revogadas ou canceladas pelo mes-
mo procedimento (§ 42).
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16. Pelo vigente Codigo de Processo Civil, a ser observado pelos tribunais locais,
as sumulas ndo sao elaboradas autonomamente: sdo o resultado do procedimento
de uniformizacdo da jurisprudéncia (que substituiu o antigo prejulgado - Coédigo de
1939, art. 861). Assim regulou a matéria o Prof. Alfredo Buzaid:

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que integram o
tribunal, sera objeto de simula e constituira precedente na uniformizagio da jurisprudéncia.
(Tenham-se em vista os arts. 16, paragrafo Uinico, 89, § 22,ae § 52, ¢, e o art. 101, § 32, ¢, da Lei
Organica da Magistratura, de 1979.)

Paréagrafo tinico. Os regimentos internos disporao sobre a publicacdo no drgao oficial das simu-
las de jurisprudéncia predominante.

17. Nesta sistematica - repita-se - a Sumula resulta de se alcan¢ar maioria absolu-
ta no julgamento do incidente de uniformizac¢do da jurisprudéncia, que tomou o lugar
do prejulgado. Mas ficou a expressao “jurisprudéncia predominante”, cunhada no Su-
premo Tribunal. Recorde-se que, ali, o adjetivo predominante, para intitular a Stimula,
fora sugerido pelo Ministro Ribeiro da Costa. Como relator, que fui, da matéria, anoto
esse pormenor em sua homenagem.

18. Nao me informei sobre todos os Tribunais de Algada, mas nos de Sao Paulo,
tanto no Primeiro (Reg., arts. 190 e 191), como no Segundo (Reg., arts. 162 e 163),
a redacdo se aproxima da do Cédigo de Processo Civil, mas preferiu-se qualificar a
autoridade da Sumula com esta expressao: “constituira precedente de jurisprudéncia
invocavel”. E de supor-se, contudo, pela hierarquia das normas (CPC, art. 1.214), que,
em caso de duvida, prevalecera o significado pelo qual optou o Cédigo.

19. Importante ressaltar a difusdo que teve a Stmula, como método de trabalho,
pois este parece ser o seu aspecto de maior eficacia, suplantando mesmo a sua con-
dicdo de repertorio oficial de jurisprudéncia da Alta Corte. Em certo sentido, pode-se
dizer que o contetdo da Sumula passa para segundo plano, quando o comparamos
com a sua fun¢do de método de trabalho, revestido de alguns efeitos processuais, que
contribuem para o melhor funcionamento da Justica.

2. ESTABILIDADE RELATIVA DA JURISPRUDENCIA

20. Como ja se tem observado, ficou a Sumula eqiiidistante dos velhos assentos
da Casa de Suplicacao, regulados nas Ordenacdes Filipinas (L. I, T. V, § 52), e dos mo-
dernos prejulgados (CPC de 1939, art. 861), que perderam importancia na pratica,
ndo obstante a atenc¢do, com novo rétulo, que lhes deu o Codigo de 1973 (arts. 476 a
478). Seria, alids, de muita valia que os tribunais fizessem publicar, em volumes bem
ordenados e indexados, todas as decisdes proferidas em incidentes de uniformizagado
da jurisprudéncia e que ndo se tenham transformado em simulas. O confronto entre
umas e outras seria sempre fecundo.

21. Convém relembrar a norma filipina, que vinha das Ordena¢des Manoelinas:
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“.. quando os desembargadores (..) tiverem alguma duvida em alguma nossa Ordenagdo do
entendimento dela, vdo com a divida ao regedor; o qual na Mesa grande com os desembargado-
res, que lhe bem parecer, a determinard, e segundo o que af for determinado, se pora a sentenca.
E a determinagdo, que sobre o entendimento da dita Ordenagdo se tomar, mandara o regedor
escrever no livro da Relagdo, para depois ndo vir em duvida (...).”

22. Esclarece Candido Mendes de Almeida, no seu Cédigo Filipino, que

“desta disposicdo resulta a for¢ca dos Ass. da Casa da Suplicagdo, o que foi positivamente decla-
rado por DD de 4 de fevereiro de 1684 e de 20 de junho de 1703, e posteriormente confirmou
0 § 62daleide 18 de agosto de 1769”.

23. Muito informativa é a leitura dessa lei, que o volume reproduz. Por considerar
“manifesta a diferenc¢a” entre a Casa da Suplicacdo e as demais Relagdes, para aquela,
instituiu recurso contra os assentos destas ultimas. E ficou estipulado que, em caso
de davida ou violacao da lei, a Casa da Suplicagcdo tomaria “assento decisivo” sobre a
glosa, dos desembargadores ou do regedor. Também estatuiu - o que é da maior im-
portancia para a nossa analise - que na glosa e no assento sobre ela tomado se “ndo
julga o direito das partes no particular de cada uma delas, mas sim a inteligéncia geral
e perpétua da lei em comum beneficio”; em outras palavras, a Casa da Suplicagao fir-
maria “a genuina inteligéncia da lei”, antes de se julgar o direito das partes (§§ 22, 62
e 82). Acrescentou ainda que “os assentos ja estabelecidos (...) e 0s que se estabelece-
rem (...) sobre as interpretacdes das leis” constituiriam “leis inalteraveis para sempre
se observarem como tais debaixo das penas (...) estabelecidas” (§ 49).

24.]Ja vigente a Sumula do Supremo Tribunal, o anteprojeto de Cédigo de Proces-
so Civil, do Prof. Alfredo Buzaid (1964), preferia restabelecer os assentos, “com forca
de lei” (art. 519 e p. 29 da exposi¢cdo de motivos).

25.Sem ir tdo longe em termos de eficacia, o Prof. Haroldo Valadao, no Anteproje-
to de lei geral de aplicagdo das normas juridicas (1964), previa um processo automa-
tico de uniformizacdo da jurisprudéncia, mediante resolugées do Supremo Tribunal
(art. 72 e p. 49 da justificagdo).

26.Nem a Stimula ficou com efeitos que se pudessem comparar com os da lei, nem
a ado¢do de novos enunciados se faz de modo automatico, pela sé razao da maioria
qualificada ou da reafirmacao de julgados. De um lado, os efeitos da Stimula, restritos
ao processo judicial, sio bem modestos; de outro, exigiu-se especial deliberacao do
Supremo, pelo seu Plenario, para a inclusdo de novos verbetes na Sumula.

27. Isso confere aos ministros ampla margem de aprecia¢do quanto a conveni-
éncia e oportunidade. De fato, somente eles podem saber, na intimidade da Casa, se
ha expectativa de serem alteradas, a breve termo, interpretacoes ali ja adotadas. Em
tal hipotese, ainda que reiterados aqueles entendimentos por decisdes recentes, ndo
haveria vantagem na sua inclusdo na Stimula, da qual provavelmente ndo demorariam
a ser retirados. Eu mesmo tive ensejo de externar esses motivos ao Professor Valadao,
meu antigo mestre na Faculdade do Catete, para ndo apoiar o sistema automatico de
uniformizacdo de jurisprudéncia, por ele preconizado.
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3. REVISIBILIDADE DA SUMULA

28. A significacdo da Stimula como método de trabalho nao se fez evidente, desde
logo, nos meios juridicos, que mais se preocupavam com o receio de ficar imobiliza-
do ou cristalizado o conteido dogmatico da Stimula. Talvez tenha sido esta uma das
razoes da resisténcia que ela encontrou em alguns setores da advocacia e mesmo na
magistratura, especialmente entre juizes mais novos ou de menor graduagao, ciosos
de preservarem sua independéncia intelectual. Nao faltou mesmo, no foro do Rio de
Janeiro, quem, por esse motivo, apelidasse a Stimula de “tdmulo”.

29. Em contraposicdo, note-se, em primeiro lugar, que a Stimula pode modificar-
-se, ou perder sua eficacia, total ou parcialmente, quando se altera a norma de direito
cuja interpretacao nela se traduz. Com o evolver das reformas constituintes e legis-
lativas, alguns enunciados ficam prejudicados, no todo ou em parte, sem direta in-
terferéncia do Supremo Tribunal, que apenas registra ou divulga tais conseqiiéncias.
Assim, por exemplo, quando se reduziu aos casos de ofensa a Constituicdo o recurso
extraordindrio em matéria trabalhista, uma série de simulas - salvo para fins retros-
pectivos - deixou de ter utilidade. O mesmo aconteceu em casos de modificagdes de
leis ou decretos.

30. Por outro lado, com o tempo, aqueles temores de estratificagdo da jurispru-
déncia arrefeceram e foram, em ampla escala, contrariados pela receptividade do Su-
premo Tribunal para rediscutir, com freqiiéncia, enunciados da Sumula, e até para
modifica-los.

31. Todavia, é de justica salientar que, desde o comeco, algumas vozes autoriza-
das trouxeram sua aprovacao a flexibilidade da Stumula. O Ministro Seabra Fagundes
foi um deles, no parecer que emitiu, em 22.10.63, pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados, sobre um projeto de 1961, que visava consolidar o prejulgado através
de emenda a Constituicao:

“Férmula feliz - escreveu Seabra - se nos afigura a da sua adog¢do em texto de regimento, como o
vem de fazer o Supremo Tribunal, através da Simula de Jurisprudéncia (...). Ainda mais quando
se faz acompanhar, como nesse texto, de normas que permitem rever os critérios jurispruden-
ciais, tidos por estaveis. A flexibilidade dessa férmula concilia as vantagens da estabilidade re-
lativa da jurisprudéncia, com as sugestdes do estudo e dos fatos sociais novos para sua revisdo.”

32. Coincidentemente, alguns meses depois (27.3.64), observava o Prof. José Fre-
derico Marques, em O Estado de Sdo Paulo:

“...se através do recurso extraordindrio, da revista e do prejulgado procuram-se resolver as anti-
nomias jurisprudenciais, forcoso é também que as decisdes assim proferidas, sobre um mesmo
assunto, adquiram estabilidade (...). Se devem ser solucionadas as divergéncias de orientagio
de um tribunal em relagdo a outro, através da atuagdo do Supremo Tribunal, seria estranho que
divergisse continuamente de si préprio (...). Altamente proficua foi, portanto, a iniciativa (...) de
tornar estavel a sua jurisprudéncia predominante organizando a Simula agora publicada (...).
Dir-se-a que a estabiliza¢do jurisprudencial redundara em prejuizo da evoluc¢do juridica, por-
quanto os arestos com for¢a normativa acabardo cristalizando definitivamente determinada
orientacdo (...). Todavia, ndo é de temer-se, quanto a Simula, essa paralisa¢do do processo evo-
lutivo do direito, uma vez que a reforma regimental de que proveio admite a possibilidade de
alteracdo dos enunciados em que se consubstancia a jurisprudéncia predominante (...). Vé-se,
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pois, que grande servico vem prestar essa Simula do Supremo Tribunal a aplicacdo do direito
e aos interesses da ordem juridica.”

33. Dois anos e meio depois, a propésito da introducao da Stimula no Tribunal
Federal de Recursos, pela Lei n? 5.010/66, Frederico Marques voltaria ao assunto (O
Estado de Sdo Paulo, 4 set. 1966):

“A orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal (e com a qual muitos ndo concordam) acabou,
desse modo, sufragada pelo préprio legislador (...). Em mais de uma oportunidade, temos ex-
ternado nossa opinido, no sentido de que é perfeitamente legitima a pratica que o Supremo
Tribunal adotou. Se o art. 101, III, letra d, da Constituigdo Federal prevé a admissibilidade do
recurso extraordinario, quando 'na decisdo recorrida a interpretacdo da lei federal invocada
for diversa da que lhe haja dado qualquer dos outros tribunais ou o préprio Supremo Tribunal
Federal', é porque cabe, a mais elevada Corte Judicidria do Pais, a fun¢do de uniformizar a juris-
prudéncia dos diversos tribunais da nagao. Implicita est3, ai, a faculdade de organizar assentos
ou sumulas, com o objetivo de impedir futuros dissidios jurisprudenciais e o de adotar uma
diretriz Unica no tocante ao entendimento do direito federal (...). Tdo proficuos vém sendo os
resultados praticos da Simula, tal como o Supremo Tribunal vem aplicando, que o legislador fe-
deral acabou estendendo o sistema a Justica Federal (...). Motivo ndo ha para que ndo a adotem,
também, outros tribunais, inclusive os tribunais dos estados.”

34. Esse vaticinio do Prof. Frederico Marques viria a confirmar-se no art. 479 do
CPC, no qual o Prof. Alfredo Buzaid atenuou o correspondente dispositivo do seu ante-
projeto. Depondo a respeito, assim escreveu o Prof. Arnold Wald (O Correio da Manhad,
18 abr. 1965):

“Por ocasido do Congresso de Campos do Jordao, foram suscitadas dividas quanto a constitu-
cionalidade do carater coativo dado aos assentos, o que implicaria no entender de alguns em
delegacdo do Poder Legislativo ao Judiciario, alegando outros juristas que a for¢a vinculatoria
dada aos assentos restringiria a independéncia de que necessariamente deve gozar todo juiz
ao aplicar a lei. Ap6s longos debates, o Prof. Alfredo Buzaid e o plendario fixaram a orientagio
do anteprojeto no sentido de caber aos tribunais a fun¢do de decidir a respeito da jurispru-
déncia dominante em assentos, que dardo assim aos magistrados, aos advogados e ao publico,
as diretrizes seguidas pelo tribunal nas diversas matérias. O anteprojeto incorporou assim a
util e proveitosa inovacdo que o Supremo Tribunal Federal consagrou na Simula, dando maior
estabilidade a nossa jurisprudéncia que, oscilante, constitufa um verdadeiro labirinto, criando
um clima perigoso de inseguranca juridica.”

4. EFEITOS PROCESSUAIS DA SUMULA

35. Por tudo isso, dizia o prefacio da primeira edicao oficial da Simula que a sua
finalidade “ndo é somente proporcionar maior estabilidade a jurisprudéncia, mas
também facilitar o trabalho dos advogados e do Tribunal, simplificando o julgamento
das questdes freqlientes. Por isso, a emenda ao Regimento (...) atribui a Sumula outros
relevantes efeitos processuais”, como fossem: negar-se provimento ao agravo para su-
bida de recurso extraordinario, nao se conhecer do recurso extraordinario, ndo se
conhecer dos embargos de divergéncia e rejeitar os infringentes, sempre que o pedido
do recorrente contrariasse a jurisprudéncia compreendida na Stmula, ressalvado o
procedimento de revisdao da prépria Stimula. Mais que isso, poderia o relator, em tal
hipotese, mandar arquivar o recurso extraordinario, ou o agravo de instrumento, fa-
cultado a parte prejudicada interpor agravo regimental contra o despacho.



