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DIREITO
ADMINISTRATIVO

1.1. PROVAS PRELIMINARES

(XXXIV Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2016) Questdo 17 - Climério,
por si e representando seus filhos menores, enceta, no inicio de 2015, através da
Defensoria Publica, a¢do de responsabilidade civil em face do Municipio de Campo
Verde, alegando que o ente publico, ainda em 2010, concedera licenca para a ins-
talagdo de um avidrio nas proximidades de sua residéncia, deixando de fiscali-
zd-lo de forma adequada, o que lhes teria acarretado danos materiais e morais
em razdo ndo so do desconforto causado pelo mau cheiro, como também em ra-
zdo de doencas decorrentes das mds condicoes sanitdrias. Comprova-se nos au-
tos que o Municipio, a pedido do interessado, havia prontamente instaurado, em
2010, um processo administrativo, ainda ndo findo no momento do ajuizamento
da agdo. Logo no inicio do referido processo administrativo, apesar da confor-
macdo da atividade a lei de zoneamento urbano, fora produzido laudo, por par-
te do proprio ente publico, dando conta de que as condicdes do local eram, de fa-
to, inadequadas. Em sua defesa na acdo de responsabilidade civil, o Municipio
alega: i) que a sua responsabilidade é subsididria; ii) que a hipdtese, no que diz
respeito ao Poder Publico, € de falta anonima do servico e que, nesse caso, ndo
agira culposamente, posto que instaurara imediatamente processo administra-
tivo; iii) que o ato de concessdo de licenca era vdlido, uma vez que ficara cons-
tatado naquela ocasido o cumprimento de todas as demais condicoes de licencia-
mento pelo estabelecimento, fato esse, todavia, ndo comprovado nesses autos nem
no processo administrativo. Como o membro do Ministério Publico deveria opi-
nar nos autos sobre os pontos da defesa do Municipio? Resposta objetivamente
fundamentada.

Autora: Glaucia Rodrigues

Nao prosperam as alegacoes do Municipio. Em primeiro lugar, diferente do
que alega a edilidade, a hipotese € de responsabilidade solidaria, e nao subsidia-
ria. Com efeito, a pretensao indenizatoria do particular decorre de supostos danos
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causados em razao da omissao do ente publico, diante de situagao que impunha
o seu dever de fiscalizar. Tampouco prospera a argumenta¢ao de que nao houve
agir culposo. Isso porque, no caso, a responsabilidade do ente publico € objetiva,
por for¢a do art. 37,8 6°,da Constituicao,nao demandando, deste modo,a demons-
tracao de culpa. Destarte, conquanto estejamos diante de atuar omissivo do po-
der publico - situacao que a principio ensejaria a responsabilidade subjetiva, de
acordo com parcela da doutrina -, € de se notar que o Municipio fora instado a
agir ainda em 2010, tendo, todavia, se quedado inerte, a despeito de laudo do proé-
prio ente atestando as condi¢oes inadequadas. Dessa forma, a partir do momen-
to em que houve noticia acerca da irreqularidade, exsurgiu para o ente publico o
correspectivo dever de agir,razao por que a omissao em questao ha de ser enten-
dida como uma omissao especifica. Com efeito, quando o poder publico passa a
ter conhecimento de uma situagao especifica, passa a ter previsibilidade, de modo
que passa a ter o dever de evitar a repetibilidade do evento. O poder publico tem
conhecimento daquela situacao especifica, passando a ter o dever especifico de
agir. Esta situacao, na linha da melhor doutrina, enseja a responsabilidade objeti-
va estatal. Por fim, nao prospera a argumentacao no sentido de que a licencga era
valida em razao do cumprimento das condicoes de licenciamento. Isso porque tal
fato nao restou comprovado nos autos nem no processo administrativo. Ademais,
o fato de o particular ter cumprido todas as condicionantes no momento da ob-
tencao da licenca nao lhe confere um salvo conduto para posteriormente violar
as condi¢oes do licenciamento e tampouco exime o Municipio do seu dever de
fiscalizar. Com efeito, uma vez constatado que o particular descumpre as condi-
coes estabelecidas para o licenciamento, caberia ao Municipio proceder a cassa-
cao do alvara de licenca. Vale lembrar que a cassacao da licenca é possivel em
razao do superveniente descumprimento dos requisitos do licenciamento.

(XXXIV Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2016) 18¢ questdo - Estabeleca
a distingdo entre o contrato de concessdo de servico publico e o mero contrato ad-
ministrativo de prestacdo de servicos, fornecendo um exemplo de cada caso.
Explicite as caracteristicas de cada figura contratual no que diz respeito ao seu
regime juridico e a relacdo que o prestador do servico estabelece com o Poder
Publico e com o usudrio. Resposta objetivamente fundamentada.

Autor: Glaucia Rodrigues

O contrato de concessao de servigos publicos € instrumento por meio do
qual se formaliza delegacao contratual da prestacao de servigos publicos.
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Trata-se de forma de descentralizacao da atividade administrativa estatal. O con-
trato de concessao encontra sua principal sede no art. 175 da Constituicao, ha-
vendo mencgao a tal figura ainda nos arts. 21,X1 e Xl1,25,§ 2°,30,V,da Constituicao.
Em sede infraconstitucional, os contratos de concessao de servicos publicos en-
contram seu regime juridico na Lei 8.987/95 (lei geral de concessdes e permis-
soes), bem como na Lei 9.074/95 (concessdes de energia elétrica) e Lei
11.079/2004 (Lei das PPP’s). De acordo com o art. 2° da Lei 8.987/95, a conces-
sao de servico publico sera feita mediante licitacao, na modalidade de concor-
réncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas. No contrato de concessao,
em regra, 0 concessionario possuira relacao contratual direta tanto com o Poder
Publico concedente,quanto com o particular usuario do servico concedido. Como
exemplo de contrato de concessao de servicos publicos, podemos mencionar as
concessoes de rodovias ou as concessoes de servicos de agua e esgoto.

Ja o contrato administrativo de prestacao de servicos em geral encontra
previsao constitucional nos arts. 37, XXl e 173, & 1°, 111, da Constitui¢ao. Tais con-
tratos tém seu regime juridico agasalhado na Lei 8.666/93, que consagra o re-
gramento geral de licitagoes e contratos da Administracao Publica. Vale desta-
car que o art. 6°,11,da Lei 8.666/93 conceitua servico como sendo “toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao, tais
como: demolicao, conserto, instalagao, montagem, operagao, conservagao, repa-
racao, adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais” A licitagcao para a contratagao de servicos po-
dera se dar pelas modalidades convite, tomada de precos e concorréncia, a de-
pender da faixa de valores da contratacao, na forma do art. 23 da Lei 8.666/93.
No caso do contrato administrativo de prestacao de servicos, a relagao do con-
tratado sera direta com a Administracao. Quer dizer, nao havera relagao contra-
tual com o particular. Como exemplo de contrato administrativo de prestagao
de servigos, podemos mencionar o contrato de prestacao de servigos de limpe-
za e conservacao.

1 - Chama-se atencao para o caso das Parcerias Publico Privadas. Vale men-
cionar que as Parcerias Publico Privadas sdo espécies de concessoes especiais, sub-
dividindo-se estas em duas modalidades: PPP’s patrocinadas e PPP’s administrati-
vas. Nas PPP’s patrocinadas, adicionalmente a tarifa paga pelo usudrio, haverd
contraprestagdo do poder publico ao concessiondrio. No caso da PPP administrativa,
haverd apenas contraprestac¢do do poder publico. Ademais, enquanto a PPP patroci-
nada poderd ser celebrada para a prestacao de servicos publicos, a PPP administra-
tiva pode ser celebrada para a prestacao de servicos de que a Administra¢do Publica
seja a usudria direta ou indireta. Com efeito, hd dois tipos de servicos que podem
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ser incluidos neste conceito: servicos publicos e servicos administrativos. Os servi-
¢os administrativos sdo servicos prestados por particulares a Administra¢do Publica.
Em se tratando de servicos publicos, o usudrio direto serd o particular e o Estado é
apenas usudrio indireto. De outro lado, em se tratando de PPP administrativa de ser-
vicos administrativos em geral, o beneficidrio direto é o proprio ente publico. Nesse
caso, a despeito de tratar-se de um contrato de concessdo, haverad relacao contratual
direta apenas com o poder concedente.

2 - Vale mencionar ainda que foi recentemente editada a Lei 13.460/2017 -
Cddigo de Defesa do Usudrio do Servico Publico, que dispoe sobre a participagao,
protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da administra¢do pu-
blica, a qual estabelece, em seu art. 1°, § 3°, que o disposto na lei aplica-se subsi-
diariamente aos servicos publicos prestados por particular.

3 - Por fim, pertinente ainda mencionar a recente Sumula 601 do STJ, a qual
estabelece que ‘o Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
decorrente da prestagdo de servigo publico” A Sumula, a um so tempo, deixa clara a
legitimidade do Ministério Pubico para a tutela dos direitos dos consumidores, bem
como a aplica¢do do Codigo de Defesa dos Consumidores as relacoes contratuais de-
correntes de prestacdo de servicos publicos.

(XXXIII Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2014) QUESTAO 16 - Direito
Administrativo - No inicio de 2014, por ocasido de auditoria interna determina-
da pelo Chefe do Executivo, sdo localizados nos arquivos de determinado muni-
cipio fluminense intimeros processos administrativos com decisdo concessiva de
aposentadoria e de fixacdo de proventos de ex-servidores em valores elevados.
Como desdobramento dos trabalhos de auditoria, e ndo obstante contivessem de-
cisoes concessivas emanadas de agentes que integraram administragdo anterior,
finda no ano de 2008, tais processos sdo remetidos ao TCE. Ao tomar conheci-
mento dos referidos atos, a Corte de Contas glosa o valor dos proventos por veri-
ficar que foram fixados contra legem, em patamar manifestamente superior ao
devido e, em paralelo, dda ciéncia de sua decisdo ao Ministério Publico, onde é
instaurado Inquérito Civil. Em sede judicial, os beneficidrios dos atos concessi-
vos de aposentadoria questionam a decisdo do TCE sob os argumentos de viola-
¢do ao contraditorio, por ndo terem sido notificados a apresentar defesa, e de-
curso do prazo decadencial de 5 (cinco) anos para revisdo e anula¢do dos atos
administrativos. Jd nos autos do Inquérito Civil, os agentes publicos responsdveis
a época pela prdtica dos atos impugnados alegam a prescricdo da eventual pre-
tensdo condenatoria por ato de improbidade e pleiteiam o arquivamento do pro-
cedimento. Isto posto, analise objetiva e sucintamente, apontando a norma legal
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aplicdvel: a) a pretensdo judicialmente apresentada contra a decisdo do TCE; b)
os argumentos aduzidos nos autos do Inquérito Civil, indicando se e qual provi-
déncia poderia adotar o Promotor de Justica em face dos agentes publicos que
praticaram os atos. Resposta objetivamente fundamentada.

Autor: Bruno Rinaldi

A) A pretensao em questao nao merece prosperar, pois o ato de aposen-
tacao € complexo, exigindo em sua génese dois atos: a concessao e a chancela
pelo Tribunal de Contas, conforme art. 71, Ill, da Constituicao da Republica. Logo,
no exemplo apresentado, como nao ocorrera a apreciacao pelo TCE, ainda nao
havia se dado o termo inicial do prazo decadencial, mostrando-se possivel a glo-
sa. Além disso, conforme Sumula Vinculante n° 03, nao se pode falar em viola-
¢ao ao contraditoério. B) Considerando o teor do art. 23,1, da Lei n® 8.429/92, de
fato as penas relativas aos atos de improbidade ja prescreveram. Contudo, em
atencao ao art. 37,8 5° da Constituicao da Republica, € possivel ainda perquirir
0 ressarcimento ao erario pelos pagamentos indevidos, podendo ser ajuizada
acao civil publica.

Na questdo em tela, sdo dois 0s aspectos a serem considerados. Inicialmente,
nota-se a exigéncia de conhecimento atualizado da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, veiculada nos boletins informativos de jurisprudéncia. Além disso, é es-
sencial que o candidato seja sucinto e direto em sua resposta, abordando sem de-
longas os questionamentos propostos. Foi nesse sentido que se propds a resposta.

Ademais, cumpre ressaltar que a questao foi respondida com base nos dispo-
sitivos legais vigentes & época da prova. E importante que o candidato tenha aten-
¢do quanto a atualizacdo legislativa.

(XXXIII Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2014) Questdo 17 - Direito
Administrativo - O prefeito da cidade de Porto Novo, no primeiro dia de seu man-
dato, nomeou para os cargos comissionados de Secretdrio Municipal de Saude e
de assessor juridico da Secretaria Municipal de Governo, respectivamente, seu
irmdo e seu filho. No dia seguinte a formalizagdo do ato de nomeacdo, o titular
da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Porto Novo tomou conhecimento
dos fatos através de representacdo anonima encaminhada ao orgdo de execug¢do
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de sua titularidade, instruida com copia da respectiva documentacdo compro-
batoria. Diante da comprovacdo dos fatos, indaga-se: na condicdo de Promotor
de Justica com atribuicdo legal para o caso, quais medidas deveriam ser
adotadas?

Auftora: Barbara Nascimento

Com relacao ao Secretario Municipal, o entendimento jurisprudencial € no
sentido de que nao ha violagao a Constituicao nem a Sumula Vinculante 13, pois
se trata de cargo politico e cargos politicos nao estao abrangidos pela SV 13.
Nesse ponto, a representacao deve ser indeferida de plano. Contudo, com rela-
¢ao a nomeacao do filho como assessor juridico, esta configurado o nepotismo
vedado pela SV 13. O promotor deve propor acao civil publica por improbidade
administrativa em face do Prefeito e de seu filho, alegando violagao ao princi-
pio da impessoalidade (art. 11, Lei 8.429/92), com pedido liminar de afastamen-
to do cargo sem recebimento de remuneracgao e, ao final, sua demissao e resti-
tuicao de valores eventualmente recebidos.

A presente questdo cobrou conhecimento atualizado da jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores, mostrando a importdncia da leitura periddica de informativos.

(XXXII Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2011) 16* questdo - Direito
Administrativo — Permissiondrio de servico publico estadual passa a descumprir
as obrigacoes que regem a execucdo do servico, ndo sanando as irregularidades
nem mesmo apos a notificacdo do permitente, para viabilizar o contraditorio e a
ampla defesa. Pode o permitente declarar a caducidade do ajuste? Fundamente
a resposta. RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA.

Auftor: Marco Anfonio Reis

Sim. A caducidade, enquanto modalidade extintiva da concessao mediante
rescisao unilateral do contrato em virtude de comportamento violador das obri-
gagoes que regem a execucao do servico, também se aplica as hipoteses de
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permissao em virtude do comando do art. 40, paragrafo unico da Lei 8.987/89 e
art. 6°, paragrafo unico da Lei Estadual-RJ,n. 2831/97, as quais permitem a aplica-
¢ao a permissao das normas atinentes as concessoes no que couber. A hipétese
diz respeito a fiscalizagcao do delegante e dos encargos do delegatario, o que faz
incidir a permissao as regras referentes a concessao. Frise-se que a declara¢ao de
caducidade pelo Estado requer a observancia da a) notificagao ao concessionario
ou permissionario quanto ao descumprimento, recomendando-se a adequacao da
conduta dentro de determinado prazo e b) da instauragao de processo adminis-
trativo a fim de se respeitar a ampla defesa e contraditorio. Ao final, se for o caso,
declarar-se-a a caducidade por decreto expedido pelo chefe do executivo.

Conforme salienta José dos Santos Carvalho Filho, examinador do concurso e
notadvel jurista:

“Sem embargo da denominagdo, a caducidade ndo deixa de ser o efeito ex-
tintivo decorrente de atuagdo culposa do concessiondrio...(...). A declarag¢do de cadu-
cidade impde a observancia prévia de algumas formalidades, ensejando atividade
vinculada dos agentes da Administragdo. Primeiramente, o concessiondrio deve re-
ceber a comunicagdo do seu descumprimento e a recomenda¢do de ser sanada a ir-
reqularidade em certo prazo. Somente apds é que o concedente instaurard processo
administrativo, assequrando-se ampla defesa ao concessiondrio. Sendo constatada a
inadimpléncia deste, o concedente declarard a caducidade por decreto expedido pelo
Chefe do Executivo. Da indenizag¢do devida pelo concedente, relativa aos bens do
concessiondrio, serdo descontados as multas e os danos por ele causados. (...) Nao
cremos que essa seja a situacdo juridica do permissiondrio diante do contrato que
celebrou com o Poder Publico. A conclusao, diga-se de passagem, emana do proprio
art. 40, pardgrafo Unico, da Lei, que admite a incidéncia na permissao de regras ine-
rentes a concessdo. Ora, como em relacao a esta, o desfazimento unilateral do con-
trato pela Administracdao por razées de interesse publico a obriga a indenizar o con-
cessiondrio, 0 mesmo € de se esperar que ocorra com o permissiondrio, que, afinal,
estd prestando o mesmo servi¢o publico que o concessiondrio poderia executar.(...)
A fiscalizagdo é poder juridico intrinseco a quem delega o servico. Tem, pois, o per-
mitente o poder (e, por isso, o dever) de verificar se a comunidade destinatdria dos
servicos os tem recebido a contento. Se ndo os tem, é porque 0 permissiondrio se
desviou do objetivo de interesse publico a que se comprometeu quando se propds
a prestar o servico. E nesse caso a Administra¢do deverd tomar as medidas neces-
sdrias para recompor a situagdo que propicie o beneficio coletivo. (...) Por fim, inci-
dem também as regras pertinentes aos encargos do concedente e do concessiond-
rio e aquelas que espelham direitos dos usudrios..” (In: Manual de Direito
Administrativo. 25.ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, pp. 405, 416,418,419)
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(XXXII Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2011) 17* questdo - Direito
Administrativo - E juridicamente possivel que ato administrativo praticado no
Poder Legislativo seja anulado diretamente pelo Supremo Tribunal Federal?
Fundamente a resposta.

Autor: Eduardo Fonseca

Os atos administrativos geralmente sao praticados pelo Poder Executivo,
mas os outros Poderes (Judiciario e Legislativo) também podem pratica-los, des-
de que no exercicio de uma funcao administrativa. Por sua vez, a anulagao do
ato administrativo € espécie de extingao do ato por motivo de ilegalidade, po-
dendo ser feita pela propria Administracao Publica ou pelo Poder Judiciario.
Nesta ultima hipotese, em regra, 0 ato nao € anulado diretamente pelo Supremo
Tribunal Federal. Contudo, em certos casos, € possivel que o STF anule direta-
mente ato administrativo praticado no Poder Legislativo. E o caso, por exemplo,
de Acao Direta de Inconstitucionalidade que tenha por objeto um ato normati-
vo editado pelo Legislativo. Sendo o ato normativo espécie de ato administra-
tivo, conclui-se que o STF, ao julgar procedente uma ADI, anula diretamente o
ato administrativo praticado no Poder Legislativo. Outro exemplo € o do man-
dado de seguranca impetrado por parlamentar com o objetivo de fazer preva-
lecer o direito subjetivo dos membros do Congresso Nacional a correta obser-
vancia das regras do processo legislativo. Tal remédio constitucional tem por
objeto um ato administrativo praticado pelo Legislativo, sendo certo que o STF,
ao julgar o writ, ira anular diretamente tal ato.

(XXXI Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2009) Questdo 16 - Direito
Administrativo - Quaisos elementos juridicos e fdticos que impedem a
Administragdo Publica de exercer o principio da revogabilidade dos atos admi-
nistrativos? RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA.

Auftor: Leonardo Zulato

A revogacao € a extin¢ao de um ato administrativo anterior por razoes de
conveniéncia e oportunidade. Todavia, a revogabilidade do ato administrativo
nao € ilimitada. Ao contrario. Ha limitacoes faticas e juridicas a esta revogabili-
dade. Como limitagao fatica, verifica-se que o0s atos que ja exauriram seus efei-
tos nao podem ser revogados pela impossibilidade de se atingir aquilo que ja
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se esgotou. Em relacao a limitacao juridica, afere-se que os atos vinculados, os
atos complexos, 0s atos irrevogaveis por lei e 0s meros atos administrativos (cer-
tidoes etc.) nao podem ser revogados. Isso porque a regulamentacao normativa
destas espécies de atos retira a possibilidade de atuagao discricionaria do ad-
ministrador, ou seja, nao ha analise de conveniéncia e oportunidade nestes.
Ademais, os atos que integram procedimentos ou que o decidem sao alcanca-
dos pela preclusao processual e, por isso,também nao podem ser revogados. Por
fim, os atos que geram direitos adquiridos sao intangiveis e irrevogaveis, con-
forme artigo 5°, XXXVI da CRFB/88.

Resposta baseada em Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 232 Edi¢do. 27 Tiragem. Lumes Juris Editora, p.186; e Mello, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 319 Edi¢do. Editora Malheiros, pp. 464/466.

Os artigos 53, 54 e 55 da Lei n.° 9.784/99 cuidam de hipdteses de extin¢do
do ato administrativo, quais sejam, anulagdo, revogacao e convalida¢do. O enuncia-
do n.° 473 da sumula de jurisprudéncia dominante do E. Supremo Tribunal Federal
também trata do tema.

(XXXI Concurso - PROVA PRELIMINAR - 2009) 17° questdo - Direito
Administrativo - E juridicamente posstvel que o possuidor de terreno puiblico te-
nha direito adquirido a outorga de concessdo de uso especial para fins de mora-
dia? E cabivel esse tipo de concessdo no que concerne a iméveis funcionais no
ambito da administracdo federal?

Auftora: Michelle Ribeiro

Tal possibilidade foi prevista na Medida Provisoria 2.220 de 04/09/2001 e
depois inserida na Lei Federal 9.636/98 através da Lei federal n° 11.481/2007.
Conforme art. 1° da MP 2.220/2001 os pressupostos para a concessao de uso espe-
cial para fins de moradia sao: posse por cinco anos até 30 de junho de 2001; pos-
se ininterrupta e pacifica de imoével urbano publico de até 250m?; que o uso do ter-
reno seja para fins de moradia do possuidor ou de sua familia e que o possuidor
nao tenha a propriedade de outro imdvel urbano ou rural. Para José dos Santos
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Carvalho Filho, trata-se de direito subjetivo a outorga da concessao desde que cum-
pridos os requisitos legais, sendo ato administrativo vinculado. Quantos aos imdveis
funcionais no ambito da administracao federal, tal concessao nao é cabivel, em ra-
zao da vedacao legal contida no & 1° do art. 22-A da Lei federal n°® 9.636/98.

Comentdrio 1

Para José dos Santos Carvalho Filho a concessao de uso especial para fins de
moradia tem natureza juridica de ato administrativo vinculado, ou seja a lei que
criou o instituto (Lei n° 11.481/2007 que inseriu o artigo 22-A na Lei 9.636/98) ndo
deu margem de discricionariedade para a Administra¢do Publica conceder tal direi-
to, que consiste, portanto em direito subjetivo do administrado, desde que cumpri-
dos os requisitos previsto na Medida Provisodria 2.220 de 04/09/2001.

A lei federal n° 11.481/2007 também foi responsdvel por alterar a redagdo
dos artigos 1.225 e 1.473 do (Cddigo Civil, inserindo a concessdo de uso especial
para fins de moradia como direito real e possibilitando que esse direito possa ser
objeto de hipoteca.

Comentdrio 2

Ainda por Carvalho Filho, esse direito real surgiu da necessidade de se criar
um instituto similar ao usucapidao especial de imovel urbano, previsto no artigo 183,
$ 3° da CRFB e regulado pelo artigo 9° da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
jd que os imoveis publicos ndo sdo suscetiveis de ser adquiridos por usucapido.

Comentdrio 3

Conforme apontado por Mar¢al Justen Filho em seu livro Curso de Direito
Administrativo, essa modalidade de concessao admite, conforme artigo 2° da Medida
Provisoria n° 2.220/2001, modalidade coletiva, na hipdtese de posse conjunta e in-
distinta por conjunto de pessoas para fins de moradia, admitindo-se nessa hipdtese
que o imdvel tenha drea superior a 250 m? mas devendo ser atribuida a cada pos-
suidor uma fragdo ideal ndo superior a esse limite.

Comentdrio 4

Imaoveis funcionais sdo as unidades residenciais de propriedade da Unido lo-
calizadas na capital do pais. Residéncias de outros estados, ainda que pertencentes
a drgdos publicos federais e destinadas a servidores publicos nao fazem parte des-
se universo.
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