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CAPITULO 2
CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

SUMARIO - 1) Tributos Federais, Estaduais, Distritais e Municipais; 2)
Tributos fiscais, extrafiscais e parafiscais; 3) Tributos Reais e Pessoais; 4)
Tributos Diretos e Indiretos.

Abordaremos a seguir algumas classificacbes frequentemente men-
cionadas na doutrina e na jurisprudéncia, sem a pretensao de esgotar a
analise do estudo classificatério dos tributos.

1) TRIBUTOS FEDERAIS, ESTADUAIS, DISTRITAIS E MUNICIPAIS

Essa primeira divisao dos tributos enfoca a pessoa politica titular da
competéncia tributdria para a instituicao dos tributos.

Desse modo, sao federais os tributos instituidos pela Unido, estaduais
os instituidos pelos Estados-membros, distritais aqueles de competéncia
do Distrito Federal, e municipais os instituidos pelos diversos Municipios.

Alguns tributos podem ser instituidos por todos os entes politicos. E o
caso dos impostos, das taxas e das contribuicées de melhoria.

A Constituicao Federal, entre seus artigos 153 a 156, confere a todos
os entes politicos a competéncia tributaria para a instituicao de impos-
tos, separando, contudo, quais impostos competirao a cada um dos en-
tes. Desse modo, apenas a Unidao pode instituir imposto sobre a renda
(CF, 153, 1ll), apenas o Estado ou o Distrito Federal podem cobrar imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (CF, 155, lll) e apenas os Mu-
nicipios ou o Distrito Federal podem se valer de um imposto que tenha
como materialidade a prestacao de servicos (CF, 156, llI).

Perceba-se que o Distrito Federal pode instituir os impostos que com-
petem aos Estados e também aos Municipios, tendo em vista a natureza
hibrida do Distrito Federal, que possui competéncias administrativas esta-
duais e municipais.
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Em relacao as taxas e a contribuicao de melhoria, a Constituicao nao
discrimina quais materialidades sao reservadas a esse ou aquele ente poli-
tico. Como tais tributos sao instituidos em razao de uma atividade estatal,
tendo funcao contraprestacional, serao de competéncia do ente que pres-
tar o servico publico ou a atividade fiscalizatéria a serem remunerados (no
caso das taxas), ou ainda, que tiver realizado a obra publica (no caso da
contribuicao de melhoria).

Especificamente em relacdo as taxas, a legitimidade da competéncia
tributaria guarda relacao com a legitimidade da competéncia administrati-
va: a taxa sera legitima na medida em que o servico a ser remunerado re-
almente for de competéncia constitucional do ente tributante, de acordo
com a divisao de competéncias administrativas.

Para isso, deve-se observar as competéncias administrativas da Uniao
(artigo 21 da CF), dos Municipios (artigo 30 da CF), e dos Estados (com-
peténcia residual, nos termos do artigo 25, § 1° da CF). O Distrito Federal,
frise-se mais uma vez, cumula as competéncias estaduais e municipais (CF,
artigo 147).

O artigo 145 da CF deixa claro que todos os entes da Federacao po-
dem instituir impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, senao vejamos:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il - taxas, em razdao do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
cao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

As outras espécies tributarias (empréstimos compulsérios e contribui-
¢Oes especiais), por outro lado, ndo podem ser instituidas por qualquer
ente federado, cabendo consideracdes especificas.

Em primeiro lugar, o empréstimo compulsério é de competéncia pri-
vativa da Uniao, nao podendo outra pessoa politica institui-lo.
No que tange as contribuicdes especiais, faz-se necessario uma anali-

se mais detida, dada a pluralidade de contribuicbes dentro dessa espécie
tributaria.

Pode-se dizer que, em regra, as contribuicbes especiais sao insti-
tuidas pela Uniao. O artigo 149 da CF é explicito ao dizer que compete
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exclusivamente a Uniao instituir contribuicbes sociais, de intervencao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

As contribuicdes devidas pelos servidores estatutarios para financiar
o respectivo regime proprio de previdéncia, porém, sao instituidas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 149, § 1° da CF). Nao faria
sentido se a Uniao instituisse contribuicao de servidores estaduais, distri-
tais ou municipais para custear a previdéncia mantida pelo ente estadual,
distrital ou municipal. Por isso a Constituicao deixa claro que o ente res-
ponsavel pela previdéncia de seus servidores sera aquele titular da com-
peténcia para a instituicao das contribuicbes necessarias ao seu custeio.

Ainda como excecao a regra de que as contribuicdes sao instituidas pela
Unido, temos a contribuicao para o custeio do servico de iluminacao pu-
blica, prevista no artigo 149-A da CF (incluido pela Emenda Constitucional
39/2002). Tal contribuicao pode ser instituida pelos Municipios e pelo Distri-
to Federal, que podem cobra-la na fatura de consumo de energia elétrica.

2) TRIBUTOS FISCAIS, EXTRAFISCAIS E PARAFISCAIS

Os tributos fiscais, ou de funcao fiscal, sdo aqueles que possuem a
funcao arrecadatéria como predominante, objetivando assim, carrear re-
cursos aos cofres publicos. Temos como exemplo de tributos fiscais o Im-
posto de Renda, o ITCMD e o ITBI.

Outros impostos, contudo, possuem uma funcao preponderantemen-
te extrafiscal, caso em que se destinam a estimular ou desestimular um
determinado comportamento do contribuinte, ou até mesmo incentivar
um setor econdémico.

Dessa maneira, os impostos sobre o comércio exterior (Il e IE) sao niti-
dos exemplos de impostos extrafiscais, uma vez que sua funcao precipua
nao é o aporte de recursos ao Erdrio, mas sim a regulacao de importacoes
e exportacoes tornando-as mais ou menos onerosas, a depender das me-
tas econdmicas do Pais.

Também é possivel elencar como tributos extrafiscais as contribuicoes
de intervencao no dominio econémico, cuja razao de existir é justamente
o financiamento de atividades estatais interventivas na economia. Estevao
Horvath, contudo, nao trata a questao de forma tao simples:

“(...) quer-nos parecer que nas contribuicdes (que nao as de melhoria)
em geral, e nas de intervencao, em especial, nao ha que se falar em
extrafiscalidade, uma vez que sua propria razdao de serem cobradas
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é 0 abastecimento dos cofres publicos exatamente para fazer frente
as despesas que a persecucao de determinadas finalidades deman-
dam. Seriam elas, entao, sempre tributos fiscais. Por outro lado, se
examinarmos a questao por angulo diverso, poderiamos dizer que a
natureza das contribuicdes é extrafiscal. Quer-se com isso significar
que a propria razao de existir dessas contribuicdes é a sua extrafisca-
lidade, constitucionalmente imposta. De fato, quando a Constituicao
reza que a Unidao poderd instituir contribuicao de intervencao no do-
minio econdmico, como instrumento de sua atuagao nas respectivas
areas (art. 149, caput) ja estd apontando para a circunstancia de que
a sua arrecadacao existird para ser aplicada na atuacao da Uniao no
dominio econémico (..)” (HORVATH, 2009, p. 56)

Uma observacao se faz necessdria. Nenhum tributo serd exclusiva-
mente fiscal ou extrafiscal, pois todo tributo instituido, inevitavelmente,
arrecadara e também influenciara na economia e no comportamento dos
contribuintes de certo modo.

Por isso, mesmo um tributo com funcdo predominantemente fiscal
tera uma faceta extrafiscal e vice-versa. Exemplo disso é o Imposto sobre
Produtos Industrializados, considerado pela doutrina majoritaria como
fiscal, mas que tem na seletividade um desestimulo ao consumo de pro-
dutos supérfluos (explicaremos minuciosamente a seletividade do IPI no
capitulo destinado exclusivamente ao estudo desse imposto).

Por fim, a doutrina observa ainda a existéncia de tributos parafiscais,
que seriam aqueles em que a lei indica uma pessoa diversa da instituidora
para desempenhar as funcdes de exigir o adimplemento do tributo, além
de destinar-lhe os recursos arrecadados. Desse modo, nos tributos parafis-
cais existe uma dissociacdao entre a pessoa politica detentora da compe-
téncia tributaria para instituir o tributo e a pessoa que arrecada o tributo
e que sera destinataria de seus recursos. Essa € a marca da parafiscalida-
de, que teria como melhor exemplo as contribuicbes especiais corpora-
tivas (contribuicdes profissionais exigidas pelos conselhos de fiscalizagcao
profissional).

Todavia, é preciso destacar uma divergéncia doutrinaria a respeito da
definicao de tributo parafiscal. Alguns doutrinadores consideram que bas-
ta a destinacao dos recursos arrecadados para pessoa diversa da institui-
dora do tributo para a caracterizacao do tributo como parafiscal. Outros
agregam a este elemento o requisito de a pessoa beneficiada pelos re-
cursos necessariamente possuir a capacidade tributaria de exigir o tributo,
como por exemplo Paulo de Barros Carvalho:
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“(...) podemos definir parafiscalidade como o fendémeno juridico que
consiste na circunstancia de a lei tributaria nomear sujeito ativo di-
verso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos
recursos auferidos, para o implemento de seus objetivos peculiares.
Dois aspectos, por conseguinte, hdao de ser atendidos para que ve-
nhamos a isolar o chamado tributo parafiscal: 1) sujeito ativo indica-
do expressamente na lei instituidora da exacao, diferente da pessoa
politica que exerceu a competéncia; e 2) atribuicao, também expres-
sa, do produto arrecadado, a pessoa apontada para figurar como su-
jeito ativo” (CARVALHO, 2013, p. 235)

Como representante da outra corrente, temos Fernando Castellani
(2009, p. 95), para quem a parafiscalidade exige a destinacao especifica
dos recursos a 6rgao ou fundos especificos, sendo irrelevante a figura do
sujeito ativo na relacao juridica tributaria.

3) TRIBUTOS REAIS E PESSOAIS

A distincao entre tributos pessoais e reais tem por base uma maior
ou menor aproximacao do aspecto material da hipdtese de incidéncia do
tributo com o aspecto pessoal.

Dessa forma, os impostos reais sao aqueles que possuem uma maior
identidade com o aspecto material da hipdtese de incidéncia, tendo mais
importancia o fato ou a coisa que da ensejo a tributacao, sendo irrelevan-
tes as condicdes ou caracteristicas pessoais do contribuinte. A incidéncia
do tributo ocorrerd da mesma forma para sujeitos passivos com qualida-
des completamente diferentes. Exemplos desses tributos sao o IPl, o ICMS,
o IOF, o ITR, entre outros.

Ja os tributos pessoais sao aqueles em que o aspecto material da hi-
potese de incidéncia mantém uma relacao préoxima com o aspecto pessoal
da exacao. Nesse caso, serao levadas em conta as qualidades pessoais do
contribuinte, e o tributo incidira de forma diferente conforme se alterem
as caracteristicas do sujeito passivo. Como sintetiza Regina Helena Costa
(2014, p. 133), “nesse caso, as qualidades juridicas dos sujeitos passivos re-
fletem-se no aspecto material da hipétese de incidéncia para estabelecer
diferenciacao no tratamento destes”.

O exemplo classico de tributo pessoal é o Imposto de Renda, que no
caso de pessoas fisicas podera ter uma série de dedugdes em relacdo a
despesas do contribuinte com educacdao e saude. Ou seja, a depender
das condi¢bes pessoais do contribuinte, o aspecto quantitativo do im-
posto sera diferente. Também em relacdo as pessoas juridicas, existirao
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diferentes formas de apuracdao do montante a ser pago a depender das
particularidades da pessoa juridica.

A respeito dessa classificacdao, tem-se o artigo 145, § 1 da CF, segundo
o qual sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao gra-
duados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a ad-
ministracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses ob-
jetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Percebe-se assim que nos impostos pessoais a capacidade econémica
do contribuinte, ou capacidade contributiva, deve ser identificada e servir
como parametro para a graduacao da carga tributaria.

A jurisprudéncia mais recente do STF, todavia, tem entendido que o
principio da capacidade contributiva também se estende aos impostos re-
ais (RE 562.045), e as taxas (RE 232.393). Nao se pode esquecer ainda,
que art. 50, LXXIV e LXXVII da CF confere imunidade de taxas a pessoas po-
bres, sendo uma nitida aplicacao do principio da capacidade contributiva.

Registre-se aqui a critica de Roque Carrazza a essa classificacao:

“Esta distincao, sem nenhuma duvida, nao é juridica. Juridicamente,
todos os impostos sao pessoais, na medida em que o contribuinte
é sempre uma pessoa (fisica ou juridica). Dito de outro modo, no
polo passivo das obrigacdes impositivas — como, de resto, de todas
as relagoes juridicas — s6 pode figurar uma pessoa; nunca uma coisa.’
(CARRAZZA, 2015, p. 624)

O STF, contudo, acolhe tal diferenciacao, apesar de entender possivel
a aplicacao da progressividade tanto aos impostos pessoais como aos im-
postos reais (RE 562.045, j. 06.02.2013).

Com isso, deve-se atentar que, a classificacao dos tributos em pessoais
e reais ndao é extremamente rigida, havendo tracos que tradicionalmente
eram reconhecidos apenas nos tributos pessoais, como a progressividade
e a capacidade contributiva, também nos tributos reais.

4) TRIBUTOS DIRETOS E INDIRETOS

Essa classificacao leva em conta a repercussao econdmica do tributo.

Os tributos diretos sao aqueles cujo 6nus econdémico é suportado
apenas pela pessoa eleita pela norma tributaria como contribuinte da
exacao, chamado de contribuinte de direito. Nesse caso nao ha sujeitos
estranhos a relacado juridico-tributdria que arcarao financeiramente com o
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tributo. Exemplos de tributos diretos sao os impostos sobre o patriménio
e a renda: IR, IPVA, ITBI, ITCMD.

Tributos indiretos, contrariamente, sao 0s que possuem uma repercus-
sao econdmica, sendo pagos, indiretamente, por sujeitos alheios a relacao
juridico-tributaria, chamados de contribuintes de fato. Esse ultimo é aque-
le sujeito que, apesar de nao ter sido eleito pela norma tributaria como a
pessoa obrigada legalmente a adimplir a prestacao pecuniaria do tributo,
suportara financeiramente o encargo tributario. Em outras palavras, é o
patriménio do contribuinte de fato que sofrerd uma reducdao com o tribu-
to indireto. Ha duas pessoas distintas: o contribuinte de direito e o contri-
buinte de fato.

Os exemplos dessa espécie sao notadamente os impostos sobre a
producao e sobre o consumo, tais como o ICMS e o IPl, que tém seus
custos repassados ao consumidor final, compondo o preco dos produtos
e mercadorias adquiridos.

Costuma-se fazer duas criticas a essa classificacao.

A primeira seria a de que essa classificacdo toma um aspecto econé-
mico para definir uma realidade juridica, trazendo para o Direito nocdes e
conceitos que lhes sao estranhos. Regina Helena Costa comenta essa critica:

“A classificacdo dos impostos em diretos e indiretos, embora ainda
considerada por muitos irrelevante para o Direito, sob o argumen-
to de que sedimentada num fendmeno puramente econémico, tem,
em nosso entender, relevancia juridica. Basta lembrar as regras da
seletividade em funcao da essencialidade do produto, mercadoria ou
servico, e da nao cumulatividade, aplicaveis ao IPI, e ao ICMS, reve-
ladoras da preocupacdo constitucional com o contribuinte de fato.”
(COSTA, 2014, p. 133)

Em posicao oposta, temos Misabel Derzi:

“falamos de repercussao juridica, e nao de repercussao econdmi-
ca. Se a repercussao juridica corresponde a econOmica, essa é uma
coincidéncia desejavel ou desejada pelo legislador, mas apenas uma
coincidéncia que muitas vezes nao ocorre. (...) Bem se vé que os insti-
tutos econdmicos sao inspiradores das normas juridicas, mas sao por
ela transformados em fatos juridicos proprios (diferentes).” (DERZI,
2015, p. 1.306)

Também Luciano Amaro:

“o dado da ciéncia das financas s6 é metajuridico enquanto ele nao
se juridiciza; nesse momento, ele passa a ser um dado juridico (...)
sempre que um fendmeno (corresponda ele a um fato econémico,
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ou financeiro, ou social, ou natural - como o fato do nascimento -
etc) é objeto de disciplina juridica, ele adquire foros de cidadania
nos dominios do direito” (AMARO, 2005, p. 77)

A segunda critica seria a de que mesmo os tributos diretos possuem
repercussao econdmica, ja que até o Imposto de Renda, por exemplo, serd
computado como um custo da empresa na venda ou producdao de suas
mercadorias/produtos. O custo dos impostos diretos, assim, é repassado
aos consumidores, ainda que de modo menos evidente. Sendo um de-
sembolso computado na equacao da atividade empresarial, sera compu-
tado e determinante do preco de bens e servicos oferecidos no mercado.

Desse modo, mesmo que de forma obliqua, os impostos diretos tam-
bém sao repassados ao consumidor final.

QUESTOES OBJETIVAS

1 - (ESAF - Auditor-Fiscal- RFB/2014) Sobre a extrafiscalidade, julgue
os itens a seguir, classificando-os como certos ou errados. Em seguida,
assinale a op¢ao correta.

. Na medida em que se pode, através do manejo das aliquotas do
imposto de importacao, onerar mais ou menos o ingresso de mer-
cadorias estrangeiras no territério nacional, até o ponto de invia-
bilizar economicamente determinadas operacdes, revela-se o po-
tencial de tal instrumento tributario na condugao e no controle do
comércio exterior.

IIl.  Por meio da tributacao extrafiscal, ndo pode o Estado intervir sobre
o dominio econémico, manipulando ou orientando o comporta-
mento dos destinatarios da norma a fim de que adotem condutas
condizentes com os objetivos estatais.

lll. A extrafiscalidade em sentido préprio engloba as normas juridico-
-fiscais de tributacao (impostos e agravamento de impostos) e de
nao tributacao (beneficios fiscais).

IV. Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer pura, no
sentido de realizar tdo somente a fiscalidade ou a extrafiscalidade.
Os dois objetivos convivem, harménicos, na mesma figura impo-
sitiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina
sobre o outro.

a) Apenas |, Il e IV estao corretas.
b) Apenas | e IV estao corretas.
¢) Apenas |l e IV estdao corretas.
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d)
e)

Apenas |, lll e IV estao corretas.
Todas as alternativas estao corretas.

2 - (Vunesp - Juiz de Direito - TJ SP/2017) A extrafiscalidade pode
ser conceituada como

(A)

©

(D)

a possibilidade de delegacao da capacidade tributaria ativa e da
aptidao de exigir e arrecadar tributo, desde que o faca por lei, a
outra pessoa de direito publico ou privado que preste servicos
publicos.

0 mecanismo pelo qual a pessoa politica, por meio de lei, transfere
sua capacidade ativa a outra pessoa de direito publico, como as
autarquias.

a atividade que se expressa na atuacao estatal de exigéncia de
tributos com o objetivo exclusivo de arrecadacdo, e a geracdo de
receitas, operando-se em desvio de finalidade.

o emprego de instrumentos tributdrios para o alcance das finalida-
des nado arrecadatdrias, mas incentivadoras ou inibidoras de com-
portamentos, com vista a realizacdo de valores constitucionalmen-
te relevantes.

Gabarito: 1 - D; 2- D
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