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1. AGENTES PUBLICOS

1.1. Concurso Publico

SUMULA 266. O DIPLOMA OU HABILITACAO LEGAL PARA 0 EXERCICIO DO CARGO DEVE SER EXIGIDO
NA POSSE E NAO NA INSCRICAO PARA O CONCURSO PUBLICO.

@ 32 Secdo, D] 29.5.2002. @ Referéncias: CE art. 37, I e I1. @ Precedentes: AgRg no AG 110559, D] 13.9.1999. REsp 131340, D]
2.2.1998. REsp 173699, D] 19.4.1999. RMS 9647, D] 14.6.1999. RMS 10764, D] 4.10.1999.

A questao discutida pelo ST] diz respeito a validade de clausulas editalicias que
estabelecem a exigéncia de prova de conclusdao do curso na inscrigdo do concurso
publico ou em outra fase do certame anterior a posse.

Segundo o Tribunal, o provimento de cargos publicos é regulado pelo art. 37,1 e
II, da CE, com a previsdo da livre acessibilidade aos cargos publicos, desde que obser-
vados os requisitos legais.

O reconhecimento do edital como “lei do concurso” ndao tem valor absoluto. As
regras editalicias ndo somente devem observar as premissas legais regentes do caso
como os dispositivos constitucionais. Ndo é admissivel a instituicdo de regras limita-
tivas da concorréncia com natureza meramente formal.

A comprovacao dos requisitos legais necessarios ao exercicio da funcao publica
estd vinculada estritamente ao exercicio das atribuicdes, responsabilidades e prerro-
gativas do cargo e ndo a mera possibilidade de prestar apenas as provas do concurso
publico. Logo, ndo é razoavel a exigéncia editalicia de conclusdo da formacgdo acadé-
mica do candidato na ocasido da inscrigdo do certame. A comprovac¢ao de atendimen-
to aos requisitos deve ser retardada para o momento da investidura no cargo publico
em disputa, por ocasiao da posse no cargo.
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Mais recentemente, no julgamento do RMS 21426, o ST] ressalvou que o enun-
ciado ndo se aplica aos concursos para a magistratura e para membro do Ministério
Publico, em face da nova redacao dos arts. 93,1, e 129, § 32, da CF, dada pela EC 45/04,
que, ao dispor sobre os requisitos para inscricao nos respectivos concursos publicos,
exige “do bacharel em direito” trés anos de atividade juridica. Ou seja, para postular
esses cargos e inscrever-se nos respectivos concursos, exige-se o bacharelado, que é a
formacao superior ja concluida.

(-..). O STJ assentou o entendimento de que o diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido do candidato aprovado em concurso publico apenas por ocasidgo da
posse, exceto nos concursos realizados para a Magistratura e o Ministério Publico, por forca
do disposto na EC 45/04. (..). (AgRg no REsp 1238809, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 T., DJ
26.5.2011)

(...). Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Comprovacdo dos requisitos para inscricdo no
certame. Impossibilidade. Art. 8° da Lei 8.906/94. Aplicagdo analdgica da Sum. 266 (...). 2. A lite-
ralidade do art. 8°, inc. Il, da Lei 8.906/94 preconiza que o diploma ou certiddo de graduagao
em direito serd cobrado na oportunidade de inscriggo como advogado. 3. Nado se pode exigir
que o preenchimento dos requisitos elencados no art. 8° da Lei 8.906/94 sejam comprovados
desde o momento em que o candidato se inscreve para o exame admissional. 4. Tal exigéncia
presente no certame importa violagcdo da legislacdo federal acima transcrita, e ndo mera norma
infralegal — como quer a parte interessada no agravo. (...). (AgRg no REsp 1099464, Rel. Min.
Mauro C. Marques, 22 T., DJ 12.4.2010)

(-..). Nao é aplicavel o Enunciado 266/STJ em concursos publicos relativos as carreiras da magis-
tratura (art. 93, I, CR) e do Ministério Publico (art. 129, § 3°, CR), haja vista a interpretacdo con-
ferida pelo Pretério Excelso (ADI 3460) ao disposto no art. 129, § 3°, da CR, o qual se identifica
com o teor do art. 93, |, da Constituicdo. Essa conclusdo, contudo, ndo implica revisao do Enun-
ciado 266/ST) em relacdo a outras carreiras, para as quais se deve analisar a legislacdo infra-
constitucional pertinente (...). (RMS 21426, Rel. Min. Felix Fischer, 32 S, DJ 26.3.2007)

(...). A Lei 8.112/90, que estabelece os requisitos necessarios ao provimento no cargo publico, é
de ordem federal; aplica-se somente no ambito da Unido. Ainda assim, de forma restrita, inci-
dindo sobre a administragdo direta, autarquica e fundacdes publicas (art. 1°). Enquanto esti-
ver em mora o legislador no que concerne ao estatuto juridico especifico para sociedades de
economia mista e empresas publicas que explorem atividade econémica (art. 173, §§ 1° e 3°),
devem ser aplicadas, por analogia, as normas regentes das pessoas juridicas de direito publico
quanto ao concurso publico. No caso sob analise, deve prevalecer o entendimento firmado por
esta Corte na SUm. 266 sobre o momento necessario da habilitacdo legal (..). (REsp 646534, Rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 T., DJ 5.12.2005)

(-..). 1. O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido por ocasido da
posse e ndo quando da inscricdo no certame (Sum. 266/STJ). 2. Demonstrada a ilegalidade da
exigéncia vergastada, tal qual se contém no edital do concurso publico em apreco, que requer
do candidato o preenchimento dos “requisitos minimos de titulacdo exigidos para o cargo”,
no ato da inscricdo, imperioso conceder a seguranca pleiteada (...). (RMS 17076, Rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa, 62 T., DJ 21.3.2005)

(...). A exigéncia de critérios discriminatorios em edital de concurso deve ser feita precipuamente
sob o prisma da logica, bastando verificar se a diferenciacdo possui uma justificativa racional
e necessaria, ou se resulta de mera discriminacdo fortuita. 2. Quando se exige um diploma de
curso superior, ndo é para que o candidato possa fazer as provas, mas para que tenha conhe-
cimentos necessarios ao melhor exercicio das atribuicdes do cargo; tal diploma s6 ha de ser
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exigido, pois, no ato da investidura (...). (AgRg no Ag 110559, Rel. Min. Edson Vidigal, 52 T., DJ
13.9.1999)

(...). O principio constitucional que assegura a livre acessibilidade aos cargos publicos pela via
legitima do concurso publico, desde que preenchidos os requisitos inscritos em lei, deve ser
concebido sem restricdes de carater formal, dando-se prevaléncia aos seus fins teleoldgicos.
Se para a investidura no cargo ha exigéncia de ser o candidato possuidor de curso superior, a
obrigatoriedade de apresentacdo do respectivo diploma ocorre no momento da posse (...). (RMS
9647, Rel. Min. Vicente Leal, 62 T., DJ 14.6.1999)

B7 (.). Ofende a CF, art. 37, |, a exigéncia da prova de conclusdo do curso de direito no encerra-
mento das inscri¢des (...). (RMS 10764, Rel. Min. Edson Vidigal, 5 T., DJ 4.10.1999)

P CF. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: | — os cargos, empregos e
funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. P
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios: | — ingresso na carreira, cujo cargo inicial
serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacoes, a ordem de classifica-
cdo. P> Art. 129. § 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacao, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacao.

SUMULA 377. O PORTADOR DE VISA0O MONOCULAR TEM DIREITO DE CONCORRER, EM CONCURSO
PUBLICO, AS VAGAS RESERVADAS AOS DEFICIENTES.

@ 32 Secdo, D] 5.5.2009. @ Referéncias: CE art. 37, VIII. Lei 8.112/90, art. 59, § 22 Dec. 3.298/99, arts. 3¢ 4% 111, e 37. @ Pre-
cedentes: MS 13311, D] 1910.2008. AgRg no RMS 20190, DJ 15.9.2008. AgRg no RMS 26105, D] 30.6.2008. RMS 19291, DJ
26.3.2007. RMS 22489, D] 18.12.2006. RMS 19257, D] 30.10.2006.

A discussdo que originou o enunciado girava em torno da literalidade das normas
que tratam da reserva de vagas em concurso publico para os candidatos portadores
de deficiéncia. E que o art. 42, I1I, do Dec. 3.298/99 determina a aferi¢cdo da acuidade
visual para indicar se a pessoa é, ou ndo, portadora de deficiéncia, com a mensuragao
técnica “no melhor olho”, o que levou a formacdo de desarrazoada teleologia dessa
norma, afirmando que o ambliope - portador de visdo monocular - ndo € deficiente,
ja que a acuracia de sua visao deveria ser mensurada no seu olho sao.

Para a Corte, esses critérios dirigem-se aos deficientes que possuem visao em am-
bos os olhos, caso contrario, ndo faria sentido a afirmativa de efeito comparativo “no
melhor olho”, a que alude o decreto. Os ambliopes ndo figuram como abrangidos pelos
termos do decreto, porque ndo possuem um “melhor olho”, mas sim, um tnico olho.
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(-..). Concurso publico. Candidato portador de deficiéncia visual. Ambliopia. Reserva de vaga.
Inciso VIII do art. 37 da Constituicdo Federal. § 2° do art. 5° da Lei 8.112/90. Lei 7.853/89. Decre-
tos 3.298/99 e 5.296/04. 1. O candidato com visdo monocular padece de deficiéncia que impede
a comparacao entre os dois olhos para saber-se qual deles é o “melhor”. 2. A visdo univalente
— comprometedora das no¢des de profundidade e distancia — implica limitagdo superior a defi-
ciéncia parcial que afete os dois olhos. 3. A reparacdo ou compensacao dos fatores de desigual-
dade factual com medidas de superioridade juridica constitui politica de agdo afirmativa que se
inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se lé desde o preambulo da Constituicdo de
1988 (...). (RMS 26071, Rel. Min. Carlos Britto, 12 T., DJ 1°.2.2008)

(-..). Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia devem ser estendidos ao portador de visdo monocular, que possui direito de concor-
rer, em concurso publico, a vaga reservada aos deficientes (...). (AgRg no RMS 20190, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, 62 T., DJ 15.9.2008)

(...). I. A deficiéncia visual, definida no art. 4°, lll, do Dec. 3.298/99, ndo implica exclusdo do
beneficio da reserva de vaga para candidato com visdo monocular. Il. “A visdo monocular cria
barreiras fisicas e psicoldgicas na disputa de oportunidades no mercado de trabalho, situacdo
esta que o beneficio da reserva de vagas tem o objetivo de compensar” (...). (RMS 19291, Rel.
Min. Felix Fisher, 52 T., DJ 3.4.2006)

(-..). O candidato portador de visdo monocular enquadra-se no conceito de deficiéncia que o
beneficio de reserva de vagas tenta compensar. Exegese do art. 3°, c/c art. 4° do Dec. 3.298/99,
que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (...).
(RMS 22489, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T, DJ 18.12.2006)

(...). O art. 4°, 1ll, do Decreto 3.298/99, que define as hipdteses de deficiéncia visual, deve ser
interpretado em consonancia com o art. 3° do mesmo diploma legal, de modo a nao excluir os
portadores de visdo monocular da disputa as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia
fisica (...). (RMS 19257, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 T., DJ 30.10.2006)

P CF. Art. 37. VIll — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

» Lei 8.112/90. Art. 5°. § 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

> Dec. 3.298/99. Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: | — deficiéncia — toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou fun¢do psicoldgica, fisiolégica ou anatomica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano; Il — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar
de novos tratamentos; e Il — incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracao social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacées necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida. P> Art. 4°
E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: (...).
Il — deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregdo dptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcao Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de
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quaisquer das condi¢des anteriores. P Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de defici-
éncia o direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de
que é portador.

SUMULA 552. O PORTADOR DE SURDEZ UNILATERAL NAO SE QUALIFICA COMO PESSOA COM DEFICI-
ENCIA PARA O FIM DE DISPUTAR AS VAGAS RESERVADAS EM CONCURSOS PUBLICOS.

@ Corte Especial, D] 9.11.2015. @ Referéncias: CE art. 37, VIII. Lei 7.853/89. Dec. 3.298/99, arts. 3% I, e 4% 1I. Dec. 5.296/04,
art. 70. @ Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 364588, D] 14.4.2014. AgRg no AgRg no REsp 1390124, D] 31.3.2014. AgRg
no AREsp 510378, D] 13.8.2014. AgRg no REsp 1374669, D] 19.5.2014. AgRg no REsp 1379284, D] 26.11.2014. AgRg no RMS
43230, D] 27.11.2014. MS 18966, D] 20.3.2014. REsp 1307814, D] 31.3.2014. RMS 36081, D] 23.9.2014.

No presente caso, o Tribunal discutiu se a surdez unilateral (anacusia unilateral)
possibilitaria participacdo em concurso publico nas vagas reservadas aos portadores
de necessidades especiais.

A jurisprudéncia afirmava nao ser razoavel que o individuo portador de grave
perda auditiva unilateral nao pudesse ser qualificado como portador de deficiéncia,
definida esta como toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicol6-
gica, fisioldgica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano, conforme previsto no Dec.
3.298/991, art. 39, I, somado ao fato de que esse mesmo diploma refere-se a perda
auditiva “parcial” (art. 49, II).

Nessa linha, entendia-se que o Decreto (mesmo com a nova redagao do inciso II
do artigo 42 dada pelo Dec. 5.296/04) amparava a interpretacao em favor do portador
de surdez unilateral. Assim, os arts. 32 e 49, II, precisariam ser lidos em interpretacao
sistematica com a legislacdo, a Constituicdo Federal e os regramentos internacionais.
Isso justificaria a inclusdao do candidato nas vagas reservadas aos portadores de ne-
cessidade especial.

Em 2011, porém, o STF afirma que o Dec. 3.298/99 prevé apenas a surdez bilate-
ral como deficiéncia auditiva (AgRg no MS 29910), o que levou a mudanga do enten-
dimento do ST]J.

E que, realmente, a nova redacio dada ao inciso II do art. 42 do Dec. 3.289/99 con-
feriu, sim, nova defini¢cdo de deficiéncia auditiva, que passou a ser a perda “bilateral”
(parcial ou total) da audigdo. Assim, o Tribunal reconheceu que a alteragdao da norma
regulamentar ndo mudou o fato de essas pessoas continuarem a ter a deficiéncia, mas
suprimiu uma prerrogativa que elas tinham, em razao da deficiéncia. Nesse ponto, a
legislacdo, de fato, intenta proteger os mais vulneraveis entre os vulneraveis, sob pena
de ficarem os primeiros em desvantagem cada vez maior. Sobre esse ponto, o excerto
do RMS 36081, adiante transcrito, é esclarecedor.

1. Regulamenta a Lei 7.853/89(que dispde, dentre outras matérias, sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia e sua integragdo social), dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protegdo
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(...). Concurso publico. Decreto 3.298/99 prevé apenas a surdez bilateral como deficiéncia audi-
tiva. (MS 29910-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T., DJ 1.8.2011)

(...). Candidato portador de deficiéncia auditiva. Anacusia unilateral. Reserva de vaga negada
pela administracdo em virtude de comprovacdo de deficiéncia auditiva unilateral. Matéria de
direito. Possibilidade de impetracdo do “writ”. Aplicacdo da Resolucdo 17/2003 do Conade, da
Lei 7.853/89, dos decretos 3.298/99 e 5.296/04. Direito liquido e certo. Inexisténcia. (...). 1. Cinge-
-se a controvérsia a determinar se a anacusia unilateral é condicdo suficiente para caracterizar
como portador de necessidade especial o candidato a cargo publico. (...). 3. “In casu”, o impe-
trante foi aprovado para o cargo de analista judiciario, especialidade execucdo de mandados, do
TRF 52 Regido. Obteve a primeira colocagdo para o mencionado cargo na classificacdo destinada
aos portadores de deficiéncia, e, na classificagdo geral, a 1362 posicdo. No entanto, foi impedido
de tomar posse porque a junta médica da mencionada Corte ndo o considerou deficiente, sob
o argumento de que anacusia unilateral ndo é condicdo suficiente para a caracterizacdo de defi-
ciente auditivo para os fins pleiteados. 4. A reserva de vagas aos portadores de necessidades
especiais em concursos publicos é prescrita pelo art. 37, VIIl, da CF, regulamentado pela Lei
7.853/89, e esta pelos Decretos 3.298/99 e 5.296/04. 5. O Dec. 5.296/04 deu nova redacdo ao
art. 4° do decreto anterior e definiu, de forma objetiva, o grau de deficiéncia auditiva: (...). 6.
Os exames periciais realizados pela Administracdo demonstraram que o ora recorrente ndo se
enquadra nos requisitos descritos pelo referido decreto. De acordo com o laudo, ele apresenta
no ouvido direito deficiéncia auditiva superior a média fixada pelo art. 4°, |, do Dec. 3.298/99,
com a redacdo dada pelo Dec. 5.296/04, e audicdo normal no ouvido esquerdo. 7. Importante
ressaltar que as pessoas com audicdo unilateral, se entendidas como aquelas com deficiéncia,
passardo a desfrutar da condicdo de primazia em relagdo aos candidatos com deficiéncia (defi-
cientes auditivos bilaterais), os quais, verdadeiramente, enfrentam obstaculos para sua insercdo
social. 8. Os deficientes auditivos bilaterais sdo claramente prejudicados nos concursos publicos
cujas vagas sdo preenchidas por pessoas que apresentam, sim, dificuldades (anacusia unilate-
ral), mas ndo a ponto de inibir-lhes a disputa a certame em condi¢cbes de competitividade. 9.
Os candidatos com audicdo unilateral, além de sua insercdo prejudicar as pessoas com defici-
éncia, porquanto disputardo vagas com estas em condi¢des de igualdade, também preterirdo
aqueles “sem deficiéncia”, ainda que estes tenham nota superior. Aqueles, tidos como pessoas
com deficiéncia, terdo tratamento preferencial, com todos os efeitos do reconhecimento. 10. A
acessibilidade facilitada a cargos publicos é parte de uma politica publica de acdo afirmativa.
Para que o emprego dessas politicas ndo possa redundar em consequéncia pratica contraria
ao seu préprio fundamento, desigualando desproporcionalmente a situacdo e as condi¢des de
ingresso das diversas categorias de candidatos a cargos publicos, deve-se considerar que a ana-
cusia unilateral ndo é deficiéncia para acesso a cargos publicos. O que estd em jogo, portanto,
com a aplicacdo dessa politica, é o asseguramento de igualdade substancial. 11. A aplicacédo de
posicionamento divergente acarreta inexoravelmente situa¢des anti-isonOmicas, desfavorecendo
pessoas tanto do grupo dos portadores de deficiéncia — aqueles com agravos mais expressivos
(anacusia bilateral) —, quanto do grupo das pessoas “sem deficiéncia”, que nesse caso seriam
igualmente prejudicadas pela inacessibilidade injusta a cargos publicos. 12. A Corte Especial do
STJ, no julgamento do MS 18966, em voto-vencedor de relatoria do Ministro Humberto Martins,
decidiu que a surdez unilateral ndo possibilita a seu portador concorrer a vaga de concurso
publicos nas destinadas aos portadores de deficiéncia (...). (RMS 36081, Rel. Min. Herman Benja-
min, 12 S., DJ 23.9.2014)

(...).1. A controvérsia dos autos gira em torno de saber se pode ou ndo ser considerada a surdez
unilateral — tal como comprovada e expressamente consignada no acérdao recorrido — como
circunstancia determinante para que o portador assegure o ingresso em cargo publico para
o qual concorreu pela reserva de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia. 2. O Dec.
5.296/04 alterou a redacdo do art. 4°, Il, do Dec. 3.298/99 e excluiu da qualificacdo “deficién-
cia auditiva” os portadores de surdez unilateral, e a jurisprudéncia do STF frisou a validade da
referida alteracdo normativa. (...). 3. Tendo em vista o novo posicionamento do STF quanto a
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matéria, a atual jurisprudéncia do STJ formou-se no sentido de que os portadores de deficiéncia
auditiva unilateral ndo podem ser enquadrados como pessoas com deficiéncia, e assim, ndo se
enquadram nas reservas de vagas. (...) . (AgRg no AREsp 510378, Rel. Min. Humberto Martins, 22
T., DJ 13.8.2014)

(...). 1. A redacdo do Dec. 3.298/99 foi alterada pelo Dec. 5.296/04. A redacdo anterior abarcava
a pretensao da agravada de ser qualificada como deficiente, ainda que sua perda auditiva fosse
apenas parcial. 2. O Dec. 3.298/99 foi alterado pelo Dec. 5.296/04 para restringir o conceito
de deficiente auditivo. Desta forma, ndo é possivel menosprezar o fato normativo para realizar
interpretacdo sistematica que objetive negar a alteracado do art. 3°, Il. A nova redac¢do excluiu do
enquadramento de deficiente as pessoas portadoras de surdez unilateral. (...). 3. A Corte Especial
do STJ, no julgamento do MS 18966, (...), decidiu que a surdez unilateral ndo possibilita aos seus
portadores concorrer a vagas de concursos publicos nas vagas destinadas aos portadores de
deficiéncia; assim, se esta Corte ndo admite sequer a concorréncia diferenciada, muito menos se
pode admitir a reforma no servico militar, como pretende o agravante. (...). (AgRg no AgRg no
AREsp 364588, Rel. Min. Humberto Martins, 22 T., DJ 14.4.2014)

P CF. Art. 37. (...). VIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

P Dec. 3.298/99. Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: (..). | — deficiéncia — toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdomica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para
o ser humano; (...). P Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias: (...). Il — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de qua-
renta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz.

1.2. Regras Remuneratdrias

SUMULA 378. RECONHECIDO O DESVIO DE FUNCJO, O SERVIDOR FAZ JUS AS DIFERENCAS SALARIAIS
DECORRENTES.

@ 32 Secdo, D] 5.5.2009. @ Referéncias: Res. ST] 8/08, art. 22, § 1% CPC/73, art. 543-C. @ Precedentes: REsp 1091539, D]
30.3.2009. REsp 759802, D] 22.10.2007. AgRg no REsp 683423, D] 4.12.2006. AgRg no REsp 396704, D] 1°2.8.2005. REsp
130215, D] 15.3.2004. AgRg no REsp 439244, D] 15.3.2004. REsp 442967, D] 11.11.2002. AgRg no REsp 270047, D] 22.4.2002.

O enunciado reconhece o direito a diferencas salariais de servidor publico que la-
bora em desvio de fung¢do. A administracao publica, ao permitir que o servidor exerca
funcao para o qual nao possui regularidade formal de investidura, deve arcar com o
onus financeiro dai decorrente, sob pena de enriquecer sem causa, pois estaria pa-
gando por esse “servigo prestado” menos do que pagaria se a funcao estivesse ocupa-
da por servidor apto a tanto.

Cabe registrar que esse reconhecimento nao da direito ao reenquadramento na
funcao de fato exercida, uma vez que isso violaria o principio constitucional do con-
curso publico, mas sé as diferencas salariais verificadas no caso concreto.

Sumula 339: Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimen-
tos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.

B7] Tema RPT 14. Reconhecido o desvio de func¢do, o servidor faz jus as diferencas salariais decor-
rentes. (REsp 1091539, 26.11.2008)
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(...). Nos termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte, sdo devidos ao servidor que trabalhou
em desvio de funcao, a titulo de indenizacdo, os valores resultantes da diferenca entre os ven-
cimentos do cargo ocupado e da funcdo efetivamente exercida, sob pena de locupletamento
indevido da Administragdo (...). (AgRg no REsp 396704, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T., DJ 1°.8.2005)

(...). O servidor publico desviado da func¢do inerente ao cargo para o qual foi investido ndo tem
direito ao reenquadramento, mas deve receber as diferencas remuneratérias (...). (REsp 130215,
Rel. Min. Paulo Medina, 62 T., DJ 15.3.2004)

(...). A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, quando ha desvio de funcdo do
servidor publico, é devida a diferenca salarial correspondente a funcdo efetivamente desempe-
nhada, sendo inaplicavel, no caso, o Enunciado 339/STF (..). (AgRg no REsp 439244, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, 62 T., DJ 15.3.2004)

1.3. Regras Processuais Correlatas

SUMULA 97. COMPETE A JUSTICA DO TRABALHO PROCESSAR E JULGAR RECLAMACAO DE SERVIDOR
PUBLICO RELATIVAMENTE A VANTAGENS TRABALHISTAS ANTERIORES A INSTITUICAO DO REGIME
Juripico UnIico.

@ 32 Secdo, D] 10.3.1994. @ Referéncias: CFE, art. 39, art. 114. @ Precedentes: CC 5854, D] 22.11.1993. CC 5362, D] 22.11.1993.
CC 5128, D] 22.11.1993. CC 5270, D] 8.11.1993. CC 5381, D] 4.10.1993. CC 4411, D] 4.10.1993. CC 5355, D] 6.9.1993. CC 3909,
DJ 1.3.1993.

Servidor publico civil é género do qual sdo espécies: (a) servidor publico estatu-
tario; (b) empregados publicos e (c) servidores temporarios. Os estatutarios ocupam
cargos publicos sujeitos a regime juridico-administrativo; o empregado publico, tam-
bém conhecido por servidor publico trabalhista, presta servico para a Administragao,
sob o regime da CLT; os temporarios exercem fung¢ao publica, sob contrato por tempo
determinado, visando atender necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico previsto em lei (CF, art. 37, IX)2.

Para regular os litigios decorrentes destes vinculos com a administragdo publica,
o art. 114, I, da CF, com a redacao da EC 45/04, prevé competir a justica do trabalho
0 processo e o julgamento das a¢des oriundas da “relacao de trabalho”, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracdo direta e indireta dos entes
federativos.

O STE contudo, em liminar proferida na ADI 3395, suspendeu qualquer interpre-
tacdo que possa dar a essa inovagdo constitucional competéncia para a justica laboral
apreciar lides decorrentes do regime estatutario entre a Administragdo e seus servi-
dores. Para a Corte, o termo “relagdo de trabalho” é de acepg¢ao restrita e nao envolve
vinculos trabalhistas de origem juridico-administrativa.

Assim, o enunciado permanece integro, aduzindo que a relacdo estatutaria tem
natureza administrativa e, por isso, compete a justica comum dirimir os litigios dai
decorrentes. A O] /SDI1 TST, refor¢a a posi¢ao do ST]J.

2. JORGE NETO, Francisco F,; CAVALCANTE, Jouberto Q. P. Direito processual do trabalho. T I. 3. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 270.
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Vide comentarios a Sim. n. 170.
IST Sumula 382: A transferéncia do regime juridico de celetista para estatutario implica extin¢do do
contrato de trabalho, fluindo o prazo da prescricdo bienal a partir da mudanca de regime.

B@d (). Causas entre o Poder Plblico e seus servidores estatutarios. Acdes que ndo se reputam
oriundas de relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relacdo. Feitos da competéncia da justica
comum. Interpreta¢do do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC 45/04. Liminar deferida para
excluir outra interpretacdo. O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange
as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que |he seja vinculado por relacdo juri-
dico-estatutaria. (ADI-MC 3395, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 10.11.2006)

E7 (.). 0J/SDI1 TST 138: Compete a justica do trabalho julgar pedidos de direitos e vantagens pre-
vistos na legislacdo trabalhista referente a periodo anterior a Lei 8.112/90, mesmo que a agdo
tenha sido ajuizada apos a edicdo da referida lei. A superveniéncia de regime estatutario em
substituicdo ao celetista, mesmo apds a sentenca, limita a execucdo ao periodo celetista.

(-..). 1. A competéncia da justica do trabalho para processar e julgar as acdes oriundas da relacdo
de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, restou fixada pela Consti-
tuicdo Federal, no seu art. 114, |, com redagdo conferida pela EC 45/04. 2. Deveras, a Suprema
Corte, ao julgar a ADI 3395, excluiu da expressdo “relacdo de trabalho” as acdes decorrentes do
regime estatutario. Assim, a competéncia para julgar as a¢des relativas a servidor estatutario
nao celetista de ente publico sera da justica comum, estadual ou federal, conforme o caso. 3.
“In casu”, a autora do feito principal pleiteia direitos relativos ao periodo em que laborou para
o réu sob o regime celetista (...), 0 que denota pretensdo de natureza trabalhista em virtude de
que, a época dos fatos, era regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. 4. Incidéncia da Sum.
97 (...). (CC 51229, Rel. Min. Luiz Fux, 12 S., DJ 19.5.2008)

m (..). 1. O art. 114, VI, da CF, com redacdo conferida pela EC 45/04, fixa na justica do trabalho a
competéncia para processar e julgar “as acdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho”. 2. A Suprema Corte, ao julgar a ADI-MC 3395, excluiu do
alcance da expressao “relagdo de trabalho” as agdes decorrentes do regime estatutario. Assim, a
competéncia para julgar as a¢des de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes
de acidente de trabalho quando envolverem servidor e ente publico sera da justica comum,
estadual ou Federal, conforme o caso. 3. O art. 109, |, da CF, ao excetuar da competéncia fede-
ral as causas de acidente de trabalho, abarcou tdo somente as lides estritamente acidentarias,
movidas pelo segurado contra o INSS, para pleitear o auxilio-acidente a que alude o art. 86
da Lei 8.213/91. Néo estdo abrangidas pela excecdo as agdes de indenizagdo por acidente de
trabalho movidas pelo empregado contra o empregador. 4. O art. 114, VI, da CF aplica-se tdo
somente aos casos de indenizacdo por danos morais ou patrimoniais decorrentes de tipica rela-
¢do de trabalho, mas ndo as lides que envolvem o regime estatutario. 5. Na hipdtese, o servidor
nao postula direito relacionado com o “status de servidor publico”, busca os consectarios legais
de uma responsabilizacdo civil decorrente de fato ocorrido na época em que era submetido ao
regime da CLT. 6. Aplicacdo analdgica da Sum. 97 (...). (CC 89328, Rel. Min. Castro Meira, 12 S., DJ
8.10.2007)

(..). 1. Na origem, o autor foi admitido pela prefeitura municipal de Satiro Dias/BA em 1983
pelas regras da CLT, vindo a ser dispensado em 1997, data anterior a edicdo da LC 2, de 6 de
julho de 1998, que instituiu o regime juridico Unico dos servidores publicos locais. 2. Hipdtese
em que o funcionario nunca chegou a ser estatutario, cabendo, portanto, a justica especializada
a apreciagdo dos pedidos formulados na inicial, de indole eminentemente trabalhista. Incidéncia
da Sum. 97 (...). (CC 55229, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 32 S., DJ 13.11.2006)
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(...). Conflito de competéncia. Servidor estatutario com vinculo celetista originario com o servico
publico. Competéncia do juizo laboral para dirimir as questdes que dizem respeito ao antigo
regime (...). (CC 5362, Rel. Min. José Candido de Carvalho Filho, 32 S, DJ 22.11.1993)

(...). I. A competéncia “in casu” se firma “ratione materiae” (CF, art. 114, “caput”), ndo obstante
serem os reclamantes, no momento, servidores da Unido federal. A “causa petendi” e o “peti-
tum” dizem respeito a lide trabalhista, por vantagens advindas antes da implantacdo do Estatuto
(Lei 8.112/90). (...). Il. Competéncia do juizo trabalhista (suscitado). (CC 5128, Rel. Min. Adhemar
Maciel, 32 S., DJ 22.11.1993)

(...). Compete a justica do trabalho apreciar reclamatéria, quando a pretensdo deduzida refere-se
a periodo anterior ao Regime Juridico Unico advindo da Lei 8.112/90. (..). (CC 5270, Rel. Min.
Anselmo Santiago, 32 S., DJ 8.11.1993)

(...). Compete a justica do trabalho processar e julgar litigios nos quais se objetivam, com base
na CLT, vantagens decorrentes de contrato de trabalho anteriores a Lei 8.112/90. (CC 5381, Rel.
Min. Assis Toledo, 32 S., DJ 4.10.1993)

P CF. Art. 114. Compete a justica do trabalho processar e julgar: | — as a¢des oriundas da relacdo
de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

SUMULA 137. COMPETE A JUSTICA COMUM ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR ACAO DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL, PLEITEANDO DIREITOS RELATIVOS AO VINCULO ESTATUTARIO.

@ Corte Especial, D] 22.5.1995. @ Referéncias: CE art. 114. CLT, art. 803. @ Precedentes: CC 2068, D] 9.9.1991. CC 2415, D]
6.4.1992. CC 2422, D] 30.3.1992. CC 3161, D] 24.5.1993. CC 3387, D] 22.3.1993. CC 3614, D] 23.11.1992. CC 3749, D] 22.3.1993.
CC 3826, D] 20.2.1995. CC 6390, D] 13.6.1994. CC 6391, D] 29.8.1994. CC 8203, D] 26.9.1994.

O servidor publico, ocupante de cargo efetivo, tem vinculo de natureza estatutaria
com a administragdo publica, distinto do vinculo de emprego, decorrente da CLT, em
que ha um trabalhador subordinado, um empregador e um contrato de trabalho.

Por essa razdo, o servidor nao esta submetido a uma relacdo de emprego com o
ente publico, mas sujeito a normas de direito publico, especificamente da seara admi-
nistrativa. Diferentemente do empregado publico, que é regido pela CLT, observadas
algumas ressalvas constitucionais. Este, também denominado “celetista”, tem a rela-
¢do juridica que o vincula a administracdo publica, de natureza empregaticia, sub-
metida a competéncia da justica trabalhista para processar e julgar os conflitos dela
decorrentes?.

0 STJ, diante dessas especificidades, reconhece, alinhado a jurisprudéncia do STF,
que a competéncia para processar e julgar as causas relativas aos servidores publicos
estatutarios cabe a justica comum estadual - servidores estaduais e municipais -, ou
federal - servidores estatutarios federais. Para a Corte, a relacdo de emprego, expres-
sao utilizada na redacao original do art. 114 da CF, somente abrange o trabalhador
subordinado e nao todo tipo de trabalhador.

3. LEITE, Carlos H. B. Curso de direito processual do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTR, 2008. p. 266.
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Essa orientacdo ndo sofreu efeitos com as modificagdes trazidas a competéncia
da justica do trabalho pela EC 45/04, conforme decisdo do STF sobre a competéncia
para processamento e julgamento das causas entre o Poder Publico e seus servidores
estatutarios, proferida na ADI-MC 3395.

Tais acdes ndo se reputam oriundas de relacdo de trabalho, conceito a que o Pre-
torio Excelso conferiu sentido estrito, mantendo os feitos na competéncia da justica
comum. Na ocasido, deu-se interpretacdo ao emendado art. 114, I, da CF para ndo
abranger as causas instauradas entre Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado
por relacdo juridico-estatutdaria.

B7] Sumula 97: Compete a justica do trabalho processar e julgar reclamacio de servidor publico
relativamente a vantagens trabalhistas anteriores a instituicdo do Regime Juridico Unico.

B7 (.). Tratando-se de pedido formulado por servidor publico municipal, objetivando o adimple-
mento de valores supostamente devidos pelo ente publico decorrentes de relacdo de trabalho
em periodo posterior a lei municipal que instituiu o regime juridico e converteu a relacdo de
emprego de celetista para estatutaria, a competéncia para julgar o feito é da justica estadual.
Incidéncia do Enunciado da Sum. 137 (...). (CC 78036, Rel. Min. Carlos Fernando Mathias, 32 S., 32
S.. DJ 1.10.2007)

B7 (.). 1. Em sendo a Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia — Cientec e Estado do Rio Grande do
Sul, entidade da administracdo indireta de direito publico, os servidores por ela contratados,
pelo regime celetista, antes da promulgacdo da Carta de 88, tiveram seu vinculo alterado pelo
regime juridico Unico, por forca do art. 19 do ADCT. 2. Logo, se os requerentes sao servidores
estatutarios, regidos pela Lei estadual (...), incide, no caso, o Enunciado 137 (...). (CC 44287, Rel.
Min. Paulo Medina, 32 S., 32 S., DJ 13.6.2005)

(...). 1. A acdo, objeto da controvérsia, visa ao pagamento de verbas trabalhistas decorrentes de
servicos prestados ao Municipio. Uma parte desses valores pleiteados refere-se ao periodo em
que o autor laborou para a municipalidade com base em contrato de trabalho temporério para
atender excepcional interesse publico; a outra, ao periodo subsequente, exercendo a mesma
atividade, mas ja em funcdo da aprovagdo em concurso publico. 2. Com relacdo ao periodo da
contratacdo temporaria, com o intuito de atender as necessidades de interesse publico, deve a
controvérsia ser dirimida pela justica comum estadual, porque o contrato de trabalho indica a
incidéncia do regime estatutario municipal. (...). 3. De outra parte, quanto ao periodo laborado
pelo autor na qualidade de servidor concursado, mesmo tendo sido o certame posteriormente
anulado, a acdo deve ser processada e julgada, também, pela justica estadual comum, por-
quanto durante esse intervalo de tempo permaneceu sob a égide da lei estatutaria. Aplicacdo
da Sum. 137 (...). (CC 37744, Rel. Min. Laurita Vaz, 32 S,, DJ 11.10.2004)

B7 (.). Compete a justica comum processar e julgar acdo de reintegracdo ao cargo de servidor
publico municipal, porquanto o Municipio de Santa Rita do Araguaia instituiu regime estatutario
para seus servidores, com a edicdo da LC 02 de 1994. Incidéncia do comando da Sum. 137 (...).
(CC 34178, Rel. Min. Laurita Vaz, 32 S., DJ 18.8.2003)

B7 (.). A justica estadual é competente para conhecer de conflitos, oriundos de relacio estatutaria,
entre funcionario publico e municipio. (CC 3161, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 12 S., DJ
24.5.1993)

(...). Compete a justica comum estadual processar e julgar acdo de cobranca de diferencas sala-
riais proposta por servidor municipal submetido a égide do regime estatutario (...). (CC 3387, Rel.
Min. Anselmo Santiago, 32 S., DJ 22.3.1993)
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(-..). A relacdo entre o servidor estatutario e a Unido, estado ou municipio ndo é relacdo de
emprego entre trabalhador e empregador. As questdes envolvendo o servidor estatutario sem-
pre foram da competéncia da justica federal ou da justica comum estadual e esta competéncia
ndo foi alterada pelo atual ordenamento constitucional (...). (CC 2415, Rel. Min. Garcia Vieira, 12
S. DJ 6.4.1992)

> P CF. Art. 114. Compete a justica do trabalho processar e julgar: | — as acbes oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

P> CLT. Art. 803. Os conflitos de jurisdicdo podem ocorrer entre: a) juntas de conciliacdo e julga-
mento e juizes de direito investidos na administracdo da justica do trabalho; b) tribunais regio-
nais do trabalho; c) juizos e tribunais do trabalho e érgaos da justica ordinaria; d) camaras do
Tribunal Superior do Trabalho.

SuMuLA 170. COMPETE AO ]UiZO ONDE PRIMEIRO FOR INTENTADA A A()/iO ENVOLVENDO ACUMU-
LACAO DE PEDIDOS, TRABALHISTA E ESTATUTA’RIO, DECIDI-LA NOS LIMITES DA SUA ]URISDICAO,
SEM PRE]UI'ZO DO AJUIZAMENTO DE NOVA CAUSA, COM O PEDIDO REMANESCENTE, NO ]UfZO PRO-
PRIO.

@ 32 Secdo, D] 31.10.1996. @ Precedentes: CC 4930, D] 15.5.1995. CC 5710, D] 4.10.1993. CC 8535, D] 24.4.1995. CC 8560, D]
9.10.1995.

Com a adogio do Regime Juridico Unico (RJU) pela CF, grande nimero de ser-
vidores publicos, de todas as esferas, anteriormente vinculados ao regime da CLT,
passaram a ser estatutarios, o que aumentou drasticamente as causas em que eram
postulados, em processo unico, direitos assegurados por ambos os sistemas. Como os
direitos “celetistas” tinham como foro a justi¢a do trabalho, a quem competia decidir
a lide nos limites da jurisdicao que lhe é propria, enquanto a justica comum deveria
incumbir-se da causa no ponto que se referia ao vinculo estatutario, o STJ enunciou o
verbete, com cunho fortemente pragmatico®.

O intuito do enunciado é afastar a possibilidade de que venha o pedido remanes-
cente a competéncia do juizo ao qual inicialmente distribuido o feito ficar a mercé
de solugdes pendentes, ou mesmo a oneroso processo de desmembramento, sendo
mesmo uma interminavel alteracdo de competéncia entre um e outro®.

Vide comentdrios a Sum. n. 97.
Sumula 218: Compete a justica dos estados processar e julgar acdo de servidor estadual decor-
rente de direitos e vantagens estatutarias no exercicio de cargo em comissao.

Sumula 173: Compete a justica federal processar e julgar o pedido de reintegracdo em cargo
publico federal, ainda que o servidor tenha sido dispensado antes da instituicdo do Regime Juri-
dico Unico.

4. LIMA, Jesus C. Comentarios as simulas do ST]. v. 4. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999. p. 241.
5. OLIVEIRA, Lourival G. Comentarios as simulas do Superior Tribunal de Justica. v. 3. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998. p. 237.
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Bl Sumula 137: Compete a justica comum estadual processar e julgar acdo de servidor publico
municipal, pleiteando direitos relativos ao vinculo estatutario.

(...). Sentenciado o feito apds do advento da EC 45/04, quando j& se encontrava em vigor a nova
ordem constitucional, detém a justica comum, nos termos da Sum. 170 desta Corte, competén-
cia material para seu processamento e julgamento apenas no concernente ao pedido para que
o impetrado promova o desconto da contribuicdo sindical dos servidores municipais estatuta-
rios, pois, quanto aos celetistas, a lide extrapola os limites de sua jurisdicdo (...). (CC 74508, Rel.
Min. Castro Meira, 12 S., DJ 23.4.2007)

(..). 1. O art. 114, Ill, da CF atribui a justica do trabalho competéncia para processar e julgar as
demandas “entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregado-
res”. 2. "Mandamus” impetrado pela Federacdo autora contra Municipio, objetivando que este
realize o desconto da contribuicdo sindical relativa a todos os servidores municipais, indepen-
dentemente do regime de contratacdo, celetista ou estatutario. 3. Quanto aos servidores celetis-
tas, a competéncia é da justica laboral, pois a municipalidade figura na condicdo de empregador
exigida pelo art. 114, inciso Ill, da CF. No entanto, no concernente aos estatutarios, o municipio
nao se enquadra em tal condigdo, o que afasta a competéncia daquela justica especializada. (...).
(Sum. 170/ST)). (...). (CC 64836, Rel. Min. Castro Meira, 12 S., DJ 11.12.2006)

B7 (.). Tratando-se de pretenséo vindicando direitos proprios do regime de emprego e estatutario,
compete ao juizo onde primeiro foi ajuizada a causa, dela conhecer dentro dos limites de sua
jurisdicdo, reservando-se a parte o direito de promover, no juizo proprio, a acdo remanescente.
(CC 4930, Rel. Min. Jesus Costa Lima, 32 S., DJ 15.5.1995)

m (...). De natureza diversa as vantagens, estatutarias umas; celetistas outras, cabe ao juizo onde
primeiro ajuizada a causa conhecé-la nos limites de sua jurisdi¢do, sem prejuizo de que a parte
promova, no juizo proprio, a acdo remanescente (CPC/73, art. 292, § 1°, Il). (CC 5710, Rel. Min.
José Dantas, 32 S, DJ 4.10. 1993)

B7 (.). Definicdo da competéncia de natureza diversa as vantagens, estatutarias umas, celetistas
outras. 1. J& decidiu a egrégia 32 Secao do ST) que “cabe ao juizo onde primeiro ajuizada a
causa conhecé-la nos limites de sua jurisdicdo, sem prejuizo de que a parte promova, no juizo
préprio, a acdo remanescente”. (...). (CC 8535, Rel. Min. Anselmo Santiago, 32 S., DJ 24.4.1995)

> CF. Art. 114. Compete a justica do trabalho processar e julgar: | — as acbes oriundas da relacdo
de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

SUuMuLA 173. COMPETE A JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E JULGAR 0 PEDIDO DE REINTEGRACAO EM
CARGO PUBLICO FEDERAL, AINDA QUE O SERVIDOR TENHA SIDO DISPENSADO ANTES DA INSTITUI-
¢A0 DO REGIME JuripIco UNIco.

@32 Secdo, D] 31.10.1996. @ Referéncias: CE, art. 109, I. Lei 8.112/90, art. 28. @ Precedentes: CC 5656, D] 18.12.1995. CC 10479,
DJ1812.1995. CC 11137,D] 18.12.1995. CC 12141, D] 11.9.1995.

A reintegracdo em cargo publico federal esta regulada no art. 28 do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis da Unidao - Lei 8.112/90 -, e corresponde a reinvestidura do
servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado ou no cargo resultante de sua trans-
formacao, quando invalidada a sua demissao por decisdo administrativa ou judicial.
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0 STJ reconhece que, em razdo de a reintegracgdo ao cargo publico ser um instituto
de natureza estatutaria® nio se deve admitir a competéncia do juiz de trabalho para
dirimir a pretensdo deduzida.

A natureza administrativa da matéria e o interesse direto da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas - pois uma delas constard como ré no
processo de reintegracdo movido pelo ex-servidor - justificam a competéncia da jus-
tica federal tal como delineado no art. 109, I, da CF, visto que a reintegracdo conduz o
servidor a um vinculo estatutario.

O fato de a dispensa ter ocorrido antes da instituicao do regime juridico unico -
comumente chamado RJU - ndo influencia a conduc¢do do processo nem interfere na
delimitagdo da competéncia do 6rgdo jurisdicional.

Sumula 97: Compete a justica do trabalho processar e julgar reclamacdo de servidor publico
relativamente a vantagens trabalhistas anteriores a instituicdo do Regime Juridico Unico.

(...). Ndo obstante o autor tenha sido contratado sob a égide da Consolidacao das Leis do Traba-
lho e demitido antes da implantacdo do Regime Juridico Unico, a competéncia para processar e
julgar o pedido de reintegracdo é da justica comum federal, j& que o direito pretendido, conso-
ante ressaltado, possui natureza tipicamente estatutaria. 2. Incidéncia do Verbete 173 (...). (REsp
232688, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 62 T., DJ 13.9.2004)

(.). O pedido de reintegracdo ao servico publico é regido pelo Regime Juridico Unico (Lei
8.112/90), logo, de cunho estatutario, o que desloca a competéncia para a justica comum ou
a federal, conforme o caso, embora o desligamento tivesse se dado antes da implantacdo do
RJU e fosse celetista o regime de trabalho. (CC 5656, Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini, 32 S., DJ
18.12.1995)

(...). Compete a justica federal processar e julgar pedido de reintegracdo no servico publico,
ainda que o autor tenha sido demitido antes da edicao da Lei 8.112/90, de vez que a pretensao
deduzida em juizo tem natureza nitidamente estatutaria (...). (CC 10479, Rel. Min. Vicente Leal, 32
S., DJ 18.12.1995)

P CF. Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a jus-
tica eleitoral e a justica do trabalho.

> Lei 8.112/90. Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anterior-
mente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demis-
sao por decisao administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens. § 1° Na
hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em disponibilidade, observado o disposto
nos arts. 30 e 31. § 2° Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante serad recondu-
zido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda,
posto em disponibilidade.

6. MARTINS, Sergio P. Direito processual do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 97, explica que
relacdo de trabalho é género que compreende a espécie relagdo de emprego, mas compreende a rela-
¢do do funciondrio publico, que tem relacdo de trabalho com a Administra¢do Publica. E, na p. 95, que
servidor publico é género, do qual funcionario publico e empregado publico sdo espécies. A situagio
do funcionario publico decorre de lei, é estatutaria, ja o empregado publico tem um regime contratual,
sendo a este aplicavel a CLT.
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SUMULA 218. COMPETE A JUSTICA DOS ESTADOS PROCESSAR E JULGAR ACAO DE SERVIDOR ESTA-
DUAL DECORRENTE DE DIREITOS E VANTAGENS ESTATUTARIAS NO EXERCICIO DE CARGO EM COMIS-
sao.

@ 32 Secdo, D] 24.2.1999. @ Precedentes: CC 12630, D] 14.4.1997. CC 17768, D] 11.11.1996. CC 16753, DJ 3.6.1996. CC 11410,
D] 7.8.1995. CC 5563, D] 13.12.1993.

Reiterando diversos posicionamentos adotados pelo extinto TFR’, o STJ reconhe-
ce que a discussdo sobre direitos e vantagens dos servidores estatutarios estaduais,
por conta do exercicio de cargos em comissao, deve ser conduzida na justica comum
estadual, tendo em vista o carater essencialmente administrativo da matéria.

Para o tribunal, o exercicio de fun¢do acessoéria por ocupante de cargo publico nao
gera relacao de trabalho que atraia a competéncia da justica laboral, na hipdtese hoje
prevista no inc. I do art. 114 da CF, com redacao da EC 45/04.

O STF, no julgamento de medida cautelar proferida na ADI 3395, salientou que a
EC 45/04 nao alterou a competéncia da justica comum estadual para afastar o proces-
so e o julgamento das causas relativas a direitos e vantagens de servidores publicos
submetidos ao regime estatutario.

Em resumo, a competéncia para julgar questdes que envolvam relagdes de tra-
balho ndo estatutarias ou celetistas é da justica do trabalho, enquanto rela¢des de
funcionarios publicos com a administragdo direta ou de pessoal a eles equiparados
por lei, cabem a justica comum estadual ou federal, conforme o nivel federativo do
6rgdo publico questionado®.

Bl Sumula 137: Compete a justica comum estadual processar e julgar acdo de servidor publico
municipal, pleiteando direitos relativos ao vinculo estatutario.

Il (..). Definicdo do alcance material da decisdo liminar proferida na ADI-MC 3395. 2. O disposto
no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por relacdo juridico-estatutaria, entendida esta como
a relagdo de cunho juridico-administrativo originada de investidura em cargo efetivo ou em
cargo em comissdo. Tais premissas sdo suficientes para que este STF, em sede de reclamacéo,
verifique se determinado ato judicial confirmador da competéncia da justica do trabalho afronta
sua decisdo cautelar proferida na ADI 3.395. 3. A investidura do servidor em cargo em comissao
define esse carater juridico-administrativo da relacdo de trabalho (..). (Rcl-MC-AgR 4785, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJ 14.3.2008)

7. Diversos enunciados do TFR tratavam do assunto: Sim. 66 “Compete a justi¢a do trabalho processar
e julgar os litigios decorrentes das relagdes de trabalho entre os municipios de territorio federal e
seus empregados”; Sim. 67 “Compete a justica federal processar e julgar os litigios decorrentes das
relagdes de trabalho entre os territdrios federais e seus empregados”; Sim. 72 “Compete a justica do
trabalho processar e julgar os litigios decorrentes das relagdes de trabalho entre as fundagdes institu-
idas por lei federal e seus empregados”; Siim. 150 “Compete a justica do trabalho processar e julgar os
litigios entre a administragdo direta ou indireta do Distrito Federal e os seus servidores, regidos pela
legislacdo trabalhista”.

8. NASCIMENTO, Amauri M. Curso de direito processual do trabalho. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p- 226.
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(...). Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. Acdes que ndo se reputam
oriundas de relacao de trabalho. Conceito estrito desta relacdo. Feitos da competéncia da justica
comum. Interpretacdo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC 45/04. (...). Liminar deferida
para excluir outra interpretacdo. O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, nao
abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por rela-
¢do juridico-estatutaria. (ADI-MC 3395, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 10.11.2006)

(...). Prevaléncia da orientacdo firmada na Sum. 218/STJ. 1. Na origem, a acdo foi ajuizada por
servidora nomeada para o exercicio de cargo em comissdo na Prefeitura Municipal de Joviania,
submetida ao regime estatutario. Compete, portanto, a justica estadual comum processar e jul-
gar a causa, nos termos da Sum. 218/STJ. 2. Mesmo em face da alteracdo promovida pela EC
45/04 no texto do art. 114, |, da Constituicdo Federal, a orientacdo firmada no referido verbete
sumular persiste, ante a concessdo de medida cautelar na ADI 3395 pelo STF. (CC 58.617, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, 32 S., DJ 30.10.2006)

(...). Compete a justica comum do estado processar e julgar agdo em que se postula a incorpo-
racdo de gratificacdo de cargo comissionado, de natureza nitidamente estatutaria, em func¢éo da
estabilidade adquirida pelo tempo de servico comissionado exercido, ainda que sob a égide da
legislagao trabalhista (...). (CC 12630, Rel. Min. Vicente Leal 32 S, DJ 14.4.1997)

(...). Compete a justica comum estadual processar e julgar acdo proposta por servidor ocupante
de cargo de provimento comissionado, cuja situacdo funcional era regida por estatuto juridico
proprio, de natureza eminentemente estatutaria (...). (CC 17768, Rel. Min. Vicente Leal, 32 S, DJ
11.11.1996)

(-..). O exercicio do cargo em comissdo ndo gera relacdo empregaticia de natureza trabalhista
(...). (CC 11410, Rel. Min. Adhemar Maciel, 32 S., DJ 7.8.1995)

P CF. Art. 114. Compete a justica do trabalho processar e julgar: | — as a¢cdes oriundas da relacdo
de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. AGENTES PUBLICOS MILITARES

SUMULA 346. E VEDADA AOS MILITARES TEMPORARIOS, PARA AQUISICAO DE ESTABILIDADE, A
CONTAGEM EM DOBRO DE FERIAS E LICENCAS NAO GOZADAS.

@ 32 Secdo, D] 3.3.2008. @ Referéncias: Lei 6.880/80, arts. 50,1V, a, e 137, 1V, V, § 2°. @ Precedentes: REsp 538203, D] 2.10.2006.
AgRg no REsp 365925, D] 12.9.2003. REsp 330850, D] 15.10.2001. REsp 316599, D] 1210.2001. REsp 262592, D] 4.6.2001,
EREsp 214759, D] 5.3.2001. EREsp 237713, D] 19.2.2001. EREsp 227320, D] 19.2.2001.

A questao apresentada ao STJ dizia respeito a possibilidade de contagem em do-
bro de férias e licengas ndo gozadas por militares temporarios - ocupantes de postos
de oficiais -, para que eles pudessem atingir a estabilidade, prevista no art. 50, IV, a,
da Lei 6.880/80, conhecida como Estatuto dos Militares.

O STJ, ao analisar a questdo, identificou dois aspectos legais relevantes para o
exame da admissibilidade ou nao da contagem de tempo ficto em favor dos oficiais
temporarios: primeiro, a estabilidade - garantia de vinculo laboral - somente foi insti-
tuida em lei para os pracgas - graduacao -, sem incluir os oficiais; segundo, a contagem
dos acréscimos de tempo de servigo ficto - contagem em dobro de férias e licengas
ndo gozadas - prevista no art. 137 do Estatuto é assegurada aos militares por ocasido
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de sua passagem para a inatividade, que pode ser por meio da transferéncia para a
reserva remunerada ou por meio da reforma, conforme preconizam os arts. 96 e 104
do mencionado diploma.

No tocante a estabilidade, o Tribunal concluiu que, diante da distin¢do adotada
pela lei entre militares de carreira e ndo-de-carreira, nao pode o Judiciario, a pretexto
de corrigir injusticas, aplicar-lhes o mesmo tratamento juridico, pois, se assim proce-
desse, estaria usurpando fun¢do do Poder Legislativo. Ja em relagdo a passagem para
a inatividade, reconheceu que, no caso dos militares temporarios, o licenciamento -
afastamento do posto - ndo pode ser classificado como forma de transferéncia para a
inatividade, na acepcao adotada no Estatuto, que abrange apenas a transferéncia para
a reserva remunerada e a reforma.

Por essas razoes, o enunciado veda o deferimento da contagem de tempo ficto -
dobro das férias e licengas ndo gozadas - para os oficiais temporarios, por ocasido de
seu afastamento das atividades - licenciamento, previsto no art. 121 do Estatuto dos
Militares.

Cabe ressaltar que a MPv 2.215-10/01 revogou os incisos [V e V do art. 137 do
estatuto castrense, que fundamentavam o pedido de contagem em dobro das férias e
licencas nao gozadas, na passagem do militar a inatividade. Logo, somente sera ad-
missivel a contagem em dobro nos casos de passagem a inatividade, quando os mili-
tares de carreira tenham adquirido esse direito antes de 29.12.2000. Apés essa data,
ndo é possivel mais computar em dobro as férias e licencas ndo gozadas, mesmo que
para os militares de carreira.

B7 (.). I. Tratando-se o caso em espécie de militar temporario, a ele ndo se aplica o beneficio da
contagem em dobro do tempo de férias ndo gozadas, com o fito de alcancar a estabilidade, por
forca do disposto no § 2° do artigo 137, V, da Lei 6.880/80. Il. Ademais, a cedica jurisprudéncia
da eg. Terceira Secdo vem entendendo que o Estatuto dos Militares define, expressamente, o
momento especifico para o computo em dobro de férias ndo gozadas, qual seja, a passagem
do militar a situacdo de inatividade (..). Ill. Desta feita, ha nitida distincdo entre os militares:
temporario e de carreira, sendo que o primeiro ¢ licenciado, enquanto o segundo passa para a
inatividade. Precedente: AR 702-DF (...). (REsp 262592, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 T., DJ 4.6.2001)

(...). Aos militares temporarios é vedado computar em dobro o tempo de servico relativo as
férias ndo gozadas (art. 137, V, da Lei 6.880/80) para efeito de obter a estabilidade, tendo em
vista que a previsdo contida no § 2° daquele artigo limita o aproveitamento desse acréscimo
“somente no momento da passagem do militar a situacdo de inatividade” (...). (EREsp 237713,
Rel. Min. Felix Fischer, 32 S., DJ 19.2.2001)

B7 (.). 1. O Estatuto dos Militares, no que tange a aquisicdo de estabilidade exige, no artigo 50,

inc. IV, alinea "a”, que o praga conte com 10 (dez) ou mais anos de efetivo tempo de servico e
ndo simplesmente anos de servico. 2. Ndo ha como utilizar as férias ndo gozadas para efeito de
estabilidade, pois, nos termos do art. 137, V, da Lei 6.880/80, tal periodo deve ser computado
apenas para apuracdo dos anos de servico, os quais ndo sdo considerados para o fim desejado

pelos embargantes (...). (EREsp 227320, Rel. Min. Fernando Gongcalves, 32 S., DJ 19.2.2001)

P Lei 6.880/80. Art. 50. Sdo direitos dos militares: (..). IV — nas condicGes ou nas limitagcoes
impostas na legislacdo e regulamentagdo especificas: a) a estabilidade, quando praga com 10
(dez) ou mais anos de tempo de efetivo servico. P Art. 137. Anos de servico é a expressao



42 SUMULAS STJ Roberval Rocha e Albino Carlos Martins Vieira

que designa o tempo de efetivo servico a que se refere o artigo anterior, com os seguintes
acréscimos: | — tempo de servico publico federal, estadual ou municipal, prestado pelo militar
anteriormente a sua incorporacdo, matricula, nomeacdo ou reinclusdo em qualquer organizacdo
militar; Il — revogado; lll - tempo de servico computavel durante o periodo matriculado como
aluno de 6rgao de formacdo da reserva; IV — revogado; V — revogado; VI — 1/3 (um terco) para
cada periodo consecutivo ou ndo de 2 (dois) anos de efetivo servico passados pelo militar nas
guarnicoes especiais da Categoria A", a partir da vigéncia da Lei n. 5.774, de 23 de dezembro
de 1971. § 1° Os acréscimos a que se referem os itens |, lll e VI serdo computados somente no
momento da passagem do militar a situacdo de inatividade e para esse fim. (Incisos revogados
p/ MPv 2.215-10/2001)

3. BENS PUBLICOS

SUMULA 103. INCLUEM-SE ENTRE 0S IMOVEIS FUNCIONAIS QUE PODEM SER VENDIDOS 0OS ADMI-
NISTRADOS PELAS FORCAS ARMADAS E OCUPADOS PELOS SERVIDORES CIVIS.

@ 32 Segdo, D] 26.5.1994. @ Referéncias: Lei 8.025/90, art. 12 Dec. 99.266/90, art. 19, § 22 Dec. 99.664/90. @ Precedentes: MS
2563, D] 7.2.1994. MS 2691, D] 11.10.1993. MS 2467, D] 4.10.1993. MS 2050, D] 4.10.1993. MS 2627, D] 13.9.1993. MS 2521,
DJ 31.5.1993. MS 1805, D] 30.11.1992.

A Lei 8.025/90 instituiu permissdo para a alienagdo dos imoéveis residenciais de
propriedade da Unido situados no DF. No entanto, por conta da destina¢do dada a
alguns desses bens, foi excluida expressamente a possibilidade de aliena¢do daqueles
imoveis funcionais administrados pelas For¢as Armadas, quando destinados a ocupa-
cdo por militares (art. 19, § 29).

Assim, o Tribunal concluiu que se o imével pertencente a Unido, apesar de admi-
nistrado pelas For¢as Armadas, for destinado a ocupagdo de servidores civis, estara
excetuado da restricao de alienagao. Por essa razdo, permite-se ao ocupante do bem
requerer sua venda ao Poder Publico, sem admitir restricdes ndo previstas no art. 12,
§ 29, da Lei 8.025/90.

Ademais, 0 Dec.99.266/90, que regulamenta o diploma legal sob comento, faculta
expressamente a alienacdo dos iméveis ao servidor civil ocupante do imével, confor-
me se depreende da leitura do seu art. 19, § 29,

(..). 1. Agdo rescisoria, ajuizada por ex-militar contra ente federativo, no qual alega ser legi-
timo ocupante de imdvel funcional residencial, razdo pela qual faz jus a sua aquisi¢do. 2. O
pedido formulado na fase cognitiva foi julgado improcedente, restando reformado em sede de
agao rescisdria sob o principal fundamento de que o imével ndo se encontrava situado na area
interna do Hospital das Forcas Armadas, mas sim na Asa Sul/Plano Piloto/DF. 3. A Lei 8.025/90
veda ao Poder Executivo poér a venda unidades residenciais administradas pelas Forcas Arma-
das e aquelas destinadas a ocupacdo por militares. 4. “In casu”, a permanéncia do servidor no
imovel apos sua aposentadoria configura esbulho possessoério porquanto o imovel foi cedido a
ocupacao do autor por forca da sua condicdo de militar, da qual foi desligado em 27.10.1989.
5. O militar da ativa que recebeu, nessa condicdo, imével funcional administrado pelas Forcas
Armadas, tem o dever devolvé-lo por ocasido de seu desligamento do servico ativo, vez que
se torna ilegitima a sua posse em virtude da cessacdo do motivo que viabilizou a ocupacdo
legitima, ou seja, o vinculo funcional com as Forcas Armadas. 6. Dispdem o art. 1°, § 2°, | da Lei
8.025/90 e os arts. 1° e 5°, § 1°, do Dec. 99.266/90, que os imoveis administrados pelas Forgas
Armadas e entregues a ocupacgado de militares ndo podem ser alienados pelo Poder Executivo.
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7. Deveras, restou assente na 12 Secdo na AR 513 que: 1. Segundo dispde o art. 1°, § 2°, |, da
Lei 8.025/90 e os arts. 1° e 5°, § 1°, do Dec. 99.266/90, os imdveis administrados pelas Forcas
Armadas e entregues a ocupacdo de militares ndo podem ser alienados pelo Poder Executivo. O
fato de os ocupantes de imdveis passarem para a reserva remunerada e ingressarem no servico
publico civil ndo Ihes assegura o direito de adquirir as unidades residenciais que ocupavam.
Pelo contrério, torna irregular a ocupacdo, ja que cessada a causa que a legitimava. 2. Nenhum
precedente que ensejou a SUm. 103 desta Corte (incluem-se entre os imdveis funcionais que
podem ser vendidos os administrados pelas Forcas Armadas e ocupados pelos servidores civis)
admitiu a alienacdo de unidade residencial administrada pela Aeronautica e entregue a ocupa-
¢do de militar. Em todos os casos, a ocupacdo foi deferida a civis, denotando que tais imoveis
ndo eram destinados a militares. Somente nessa restrita hipotese é que a jurisprudéncia admitia
a alienacdo de imodvel administrado pelas Forcas Armadas (...). (REsp 872789, Rel. Min. Luiz Fux,
12 T, DJ 5.5.2008)

(-..). 1. Os imoveis funcionais administrados pelas Forcas Armadas e ocupados pelos servidores
civis podem ser vendidos, a teor da Sum. 103/STJ). 2. Dentre eles ndo se incluem, entretanto,
aqueles localizados no Setor Militar Urbano porque afetados para uso especial. A transferéncia
do servidor, apds 15 de marco de 1990, para outro imoével, livre do encargo imposto aquele, ndo
tem relevancia juridica, porque a data de ocupagdo do novel imével ndo atende aos preceitos
da Lei 8.025/90 (...). (MS 5225, Rel. Min. Fernando Gongcalves, 32 S, 32 S., DJ 15.12.1997)

(...). Os imoveis administrados pelas Forcas Armadas, mas utilizados por servidores civis, ndo
estdo excluidos da autorizacao legal de venda ao respectivo ocupante (Decreto 99.266/90, art.
19, § 29). (MS 2467, Rel. Min. Assis Toledo, 32 S., DJ 4.10.1993)

(-..). A Lei 8.025/90 autorizou a alienagdo de bens imoveis residenciais de propriedade da Uniéo,
situados no Distrito Federal. O Dec. 99.266/90 — regulamenta a Lei 8.025/90 — autoriza a venda
dos imdveis administrados pelas Forcas Armadas, ocupados por servidores civis (...). (MS 2050,
Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 32 S., DJ 4.10.1993)

Lei 8.025/90. Art. 1° £ o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante concorréncia publica e
com observancia do Decreto-Lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986, os imdveis residenciais
de propriedade da Unido situados no Distrito Federal, inclusive os vinculados ou incorporados
ao Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia (FRHB). (...). § 2° N&o se incluem na autorizacao a que
se refere este artigo os seguintes imoéveis: | — os residenciais administrados pelas Forcas Arma-
das, destinados a ocupacao por militares.

Dec. 99.266/90. Art. 1° Os imoveis residenciais de propriedade da Unido, situados no Dis-
trito Federal, inclusive os vinculados ou incorporados ao Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia
(FRHB), serdo vendidos, no estado em que se encontram, na forma prevista neste decreto e sob
a supervisao da Secretaria da administracao federal da Presidéncia da Republica — SAF/PR. (...). §
2° Incluem-se entre os imoveis a serem vendidos os administrados pelas Forcas Armadas, ocu-
pados por servidores civis. (Redacao original revogada p/ Dec. 647/1992)

SUMULA 238. A AVALIACAO DA INDENIZACAO DEVIDA AO PROPRIETARIO DO SOLO, EM RAZAO DE
ALVARA DE PESQUISA MINERAL, E PROCESSADA NO JUIZO ESTADUAL DA SITUACAO DO IMOVEL.

@ 12 Secdo, D] 25.4.2000. @ Referéncias: CE arts. 125,1e 176, § 1% DL 227/67, art. 27. Dec. 62.934/68, arts. 37 e 38. Sum. 24/
TFR. @ Precedentes: CC 23928, D] 24.5.1999. CC 19914, D] 6.10.1997. CC 10462, D] 24.10.1994. CC 9666, D] 12.9.1994. CC 9643,
D] 12.9.1994. CC 1859, D] 6.5.1991. CC 1671, D] 6.5.1991.

O enunciado ratifica a jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos (TFR), ex-

presso na Sum. 24 da extinta corte, reeditando-a.



44 SUMULAS STJ Roberval Rocha e Albino Carlos Martins Vieira

A competéncia da justica federal esta prevista taxativamente no art. 109 da CF. As
situagdes que ndo possam ser enquadradas em uma das hipdteses mencionadas nes-
se dispositivo constitucional deverdo ter seu julgamento perante os 6rgaos da justica
comum estadual (CF, art. 125), cuja competéncia é residual®.

A propriedade das jazidas e demais recursos minerais, por defini¢cdo do art. 176
da CF, é distinta da do solo - da superficie. Logo, a lide envolvendo a indenizagdo devi-
da ao proprietario do solo, em razdo da exploragdo econdmica do subsolo, que impe-
dira total ou parcialmente a utilizagdo econémica de seu bem imdvel, ndo colide com
os interesses da Unido nem a coloca na condi¢do de autora, ré, opoente ou assistente
no processo em juizo, visto que esse ente federativo ndo tem interesse juridico na fixa-
cdo da indenizagdo a ser paga pelo particular ao outro e nao deve agir para beneficiar
qualquer das partes envolvidas.

0 STJ, por reconhecer que ndo ha, nesses casos, interesse direto da Unido ou de
suas entidades autarquicas na discussao judicial entre o proprietario do solo e o titu-
lar da autorizagdo para pesquisa mineral sobre o valor da indenizagdo a ser paga ao
primeiro, entende estar afastada a competéncia da justica federal, por ndo se subsu-
mir a nenhuma das situagdes descritas no art. 109, I, da CE.

TFR Sumula TFR 24: A avaliacdo da indenizagdo devida ao proprietario do solo, em razdo de alvara
de pesquisa mineral, é processada no juizo estadual da situacdo do imodvel.

(...). 1. Trata-se de conflito de competéncia onde figura como suscitante o juizo de direito de
Cajuru/SP, e como suscitado o juizo federal da 72 vara de Ribeirdo Preto/SP, consistindo o tema
controverso no estabelecimento de competéncia, se da justica estadual ou da justica federal,
para o julgamento de "acdo de indenizagdo por danos e prejuizos” (..), em razdo de danos
causados ao meio ambiente pela atividade de mineracdo, havendo a Unido apresentado inte-
resse na causa. A matéria de fundo é referente a indenizagdo devida a proprietario de solo, em
decorréncia de alvara de pesquisa mineral concedido pelo Departamento Nacional de Producédo
Mineral. 2. Excluido da lide o ente federal, por ilegitimidade para a causa, como na espécie, ndo
ha como se invocar a competéncia da justica federal para o exame da controvérsia, mister que
se reserva ao juizo de direito. 3. Aplica-se a controvérsia o Verbete 238 (...). (CC 45845, Rel. Min.
José Delgado, 12 S., DJ 20.2.2006)

(...). Tratando-se de controvérsia entre particulares, compete a justica estadual processar pedido
de alvara para pesquisa mineral. (CC 23928, Rel. Min. Helio Mosimann, 12 S., DJ 24.5.1999)

(-..). Conflito de competéncia. Jazidas. Indenizacdo pelos danos decorrentes dos trabalhos de
pesquisa. DL 227/67. Procedimento previsto no interesse de particulares, sem qualquer reflexo
em bens ou interesses da Unido. Competéncia da justica estadual (...). (CC 19914, Rel. Min. Ari
Pargendler, 12 S,, DJ 6.10.1997)

(-..). A questdo foi sumulada no TFR, SUm. 24 (..). No mesmo sentido é o entendimento deste
egrégio STJ (...). (CC 9666, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 S., DJ 12.9.1994)

9. CUNHA]JR,, Dirley. Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 973, explica que a
competéncia residual, como o préoprio nome indica, compreende tudo o que nao for de atribuigao das
justicas federal, do trabalho ou eleitoral.



