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Decreto-Lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937

Organiza a prote¢do do patrimdnio historico e artistico nacional.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o art. 180 da Constituigéo,

DECRETA:

CAPITULO I
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrifico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patrimonio historico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata
o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela fei¢ao notavel com que te-
nham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.

Breve histdrico do instituto e ementa do Decreto-Lei n. 25/1937:! antes
de tudo, é preciso anotar que o Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro
de 1937, é o principal texto legislativo disciplinador do Tombamento.

O Manual de Redacgdo da Presidéncia da Republica e o portal da Subchefia de Assuntos
Juridicos da Casa Civil (www.planalto.gov.br/legislacao) utilizam a expressdo “Decreto-
Lei” (Lei em maiusculo) em vez de “Decreto-lei” (lei em mindsculo). Por isso, no decorrer

do texto adotamos essa formatacdo.
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2.
3.

Trata-se de diploma bastante antigo e que, por isso, faz remissdo ao art.
180 da entdo Constituicdao de 1937, de 10 de novembro de 1937, que
conferia ao Presidente da Republica o poder de expedir decretos-leis
sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido, enquanto o
Parlamento Nacional ndo estivesse reunido. A Constituicdo da Republica
de 1988, todavia, ndo trouxe o Decreto-Lei entre as espécies normativas
previstas em seu art. 59. E certo que art. 84, VI, da CR/88 autoriza o Pre-
sidente a dispor, mediante decreto, sobre organizagao e funcionamento
da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de dérgdos publicos, e sobre extingdo de fungdes
ou cargos publicos, quando vagos. Contudo, o decreto previsto no art.
84, VI, CF/88 nio se confunde com o Decreto-Lei. O DL n. 25/37 é tido
como “Lei Geral do Tombamento”, sendo ainda hoje o principal diploma
legislativo sobre a matéria. Segundo Edmir Netto de Araujo? o DL n.
25/37, “embora baixado sob aquela Carta Constitucional outorgada de
1937, vem sendo recepcionado pelas Constituigdes que desde entdo se
promulgaram.” Ao julgar o AgRg na ACO 1966/AM, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 17/11/2017, Dle 27/11/2017, o Supremo Tribunal Federal as-
severou que o DL n. 25/1937 foi recepcionado pela Constitui¢do Federal.
De acordo com Edésio Fernandes e Betania Alfonsin®:

“O Decreto-Lei n. 25, que introduziu o instituto do tombamento no
Brasil, foi promulgado em 30.11.1937, poucos dias apds o golpe de
Estado que redundou na Ditadura de Vargas durante o periodo do
Estado Novo. E preciso compreender, no entanto, que a promulgacéo
dessa lei dava continuidade a um movimento que se iniciara ainda no
periodo democratico, com a criagdo do Servico do Patrimdnio Histéri-
co e Artistico Nacional (SPHAN) em janeiro de 1937. A prépria estru-
tura do SPHAN seria posteriormente regulamentada na legislagdo de
tombamento. A criagdo do entdo SPHAN (atual IPHAN) foi fortemente
influenciada pela intelectualidade brasileira da época, bem como por
artistas vinculados ao movimento modernista, revelando entre outros
fatores uma preocupagdo crescente com a protegdo do patriménio
cultural em mdos de proprietarios privados.

Em termos juridicos, a aprovag¢do do Decreto-Lei n. 25, de 1937,
propondo a organizagdo do que se chama hoje de patriménio cul-
tural e criando o instituto do tombamento, foi a primeira forma de
materializacdo legislativa do principio constitucional da fung¢do social
da propriedade, que ja havia sido reconhecido anteriormente pela
Constituicdo Federal de 1934.”

Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1063.
Revisitando o Instituto do Tombamento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 15.
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Recentemente, em 30 de novembro de 2017, o DL n. 25/1937 comple-
tou 80 (oitenta) anos. Ainda hoje, passado tanto tempo, o diploma é
o principal marco regulatério do instituto do tombamento no Brasil.
A Unica alteragdo legislativa pela qual o decreto passou ocorreu com
o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, Lei n. 13.105, de
16/03/2015. Sobre a importancia do DL n. 25/1937, Marcos Paulo de
Souza Miranda* registrou:

Cumprindo a vontade constitucional, o Estado Novo editou, com
apenas 20 dias de sua existéncia, o seu 252 decreto-lei, no dia 30 de
novembro de 1937, organizando a protecao do patrimdnio histérico
e artistico nacional. O texto do decreto era praticamente uma cépia
do projeto de Mdrio de Andrade ja aprovado na Camara e no Senado.
Com asua edigdo, o sistema juridico brasileiro obteve um instrumento
legal para a protegdo do patrimdnio cultural, batizado popularmente
como “Lei do Tombamento”.

Anorma, comrecém-completados 80 anos de vigéncia, é uma das mais
duradouras leis de preservagdo da histdria do pais, tendo suplantado
suas homdélogas, como o Cdédigo Florestal (Decreto 23.793/1934, re-
vogado em 1965) e o Cédigo de Caca e Pesca (Decreto 23.672/1934,
revogado em 1943).

Apesar de o produto final da lei de protegdo ao patriménio cultural ter
se materializado em um ato tipico do autoritarismo (decreto-lei), ele
passou por todo o procedimento democratico que antecede a sangao
e promulgagdo dos projetos de leis, e o seu conteldo espelhava o re-
sultado de trabalhos aprofundados e sérios de intelectuais e politicos
comprometidos com a defesa da cultura brasileira.

(-..)

Passadas oito décadas de sua vigéncia, o Decreto-Lei 25/37 pode
ser considerado como um dos mais estaveis e importantes diplomas
normativos brasileiros voltados a preservagdo do interesse coletivo,
e sua ancianidade ndo compromete seu alcance e efetividade, pois
seus conceitos, regramentos e finalidades sdo claros, permanecendo
atuais.

O alargado periodo de vigéncia da Lei do Tombamento permitiu a
formagdo de posicionamentos doutrindrios amadurecidos, conquanto
ndo undnimes, sobre seu alcance, além de ter propiciado uma farta
produgdo jurisprudencial que merece ser conhecida e analisada.

4. Lei do Tombamento completa 80 anos, mas continua atual. Disponivel em www.conjur.
com.br/2017-dez-09/ambiente-juridico-lei-tombamento-completa-80-anos-continua-
atual. Acesso em 02 de janeiro de 2018.



22

m TOMBAMENTO - Rodrigo Leite

De fato, apesar de ser um diploma legislativo bastante antigo, o DL
n. 25/1937 traca de modo satisfatdrio o regramento do tombamento,
estipulando sua abrangéncia, suas fases, seu modo de concretizagéo,
seus efeitos e seu procedimento.

- Aplicagdo em concurso:

¢ (Arquiteto — Assembleia Legislativa/MS — FCC — 2016 — desmembrada) O
tombamento é o mais antigo instrumento de prote¢do em utilizagdo pelo
Iphan, tendo sido instituido em 1937.

Assertiva correta.

Vejamos a seguir como as Constituicdes Brasileiras disciplinaram a pro-
tecdo ao patrimdnio cultural em seus textos:

1.1 Tratamento constitucional e protecdo ao patrimoénio cultural:
breve histérico

1.1.1 Constituicdo de 1934, art. 148: previu que caberia a Unido, aos
Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos
deinteresse historico e o patrimonio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

1.1.2 Constituicdo de 1937, art. 134: estipulou que os monumentos
histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozavam da prote¢do e dos
cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os atenta-
dos contra eles cometidos seriam equiparados aos cometidos contra o
patriménio nacional.

1.1.3 Constituigao de 1946, art. 175: as obras, monumentos e documen-
tos de valor histdrico e artistico, bem como 0os monumentos naturais, as
paisagens e os locais dotados de particular beleza ficavam sob a protecao
do Poder Publico, previa o Texto Constitucional.

1.1.4 Constituicdo de 1967, art. 172, paragrafo unico e Constituicdo
de 1969 (Emenda Constitucional n. 01/69), art. 180, paragrafo tnico:
previa que o amparo a cultura seria dever do Estado. Estipulou ainda
que ficavam sob a protegdo especial do Poder Publico os documentos,
as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as
paisagens naturais notdveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

1.1.5 Constituicao de 1988: prevé o tombamento no art. 216, § 19,
dispositivo com o seguinte teor: o Poder Publico, com a colaboracgédo da
comunidade, promoverd e protegera o patriménio cultural brasileiro,
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5.
6.

por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapro-
priacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

P> OBSERVAGAO: as Constituices de 1824 e 1891 n3o trouxeram nenhum dispo-
sitivo acerca da proteg¢do ao patrimdnio histérico e cultural do pafis.

1.2 Meio ambiente cultural: didaticamente, costuma-se dividir o meio
ambiente em natural, cultural, artificial e do trabalho. A Constitui¢do
de 1988 trata especificamente do meio ambiente cultural nos arts. 215
e 216 (Titulo VIII, Capitulo Ill, Segdo Il). De acordo com Terence Dorne-
les Trennepohl®, “ndo somente a natureza stricto sensu esta protegida
pela legislagdo, mas também o patrimonio cultural brasileiro, como os
elementos referentes a formagdo dos grupos nacionais de expressao,
criagOes artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edifica-
¢Oes em sentido amplo, conjuntos urbanos, paisagisticos, arqueoldgicos,
ecoldégicos e cientificos.” O tombamento é um dos instrumentos que o
Poder Publico dispde para realizar a conservagdo do patrimoénio cultural
do pais (CR/88, art. 216, § 12). A expressdo patrimdnio cultural tem sido
utilizada pela doutrina para se referir ao conjunto de bens e interesses
que exprimem a integracdo do homem com o meio ambiente (tanto
natural como o artificial), como aqueles de valor artistico, estético, histd-
rico, turistico, paisagistico ou arqueolégico, nesse rol incluidos os valores
até mesmo imateriais referentes a identidade, a agdo e a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.®

Segundo o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, constituem pa-
trimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

a

b

) as formas de expressao;
) os modos de criar, fazer e viver;

) as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

(e

d) as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos desti-
nados as manifestagdes artistico-culturais;

Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.
MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 191.
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e) osconjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Mais recentemente, duas Emendas Constitucionais deram realce a im-
portancia da cultura para a identidade brasileira, a Emenda Constitucio-
nal n. 48, de 10 de agosto de 2005, acrescentou o § 32 ao art. 215 da
Constituicdo Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura. A Emenda
n. 71, de 29 de novembro de 2012, por sua vez, acrescentou o art. 216-
A ao Texto Constitucional para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

Importante destacar ainda que para o Pleno do Supremo Tribunal Fe-
deral, ao apreciar o AgRg na ACO 1966/AM, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 17/11/2017, DJe 27/11/2017:

“A previsdo constitucional de protegdo do patrimdnio cultural bra-
sileiro possui relevante importancia no direcionamento de criagdo
de politicas publicas e mecanismo infraconstitucionais de sua con-
cretizagdo. Entretanto, na linha do que assenta Paulo Affonso Leme
Machado, ‘o fato de existir na Constituicdo da Republica um conjunto
de normas sobre o patrimoénio cultural ndo garante, por si s, sua sus-
tentabilidade’, j& que ‘na implementagdo do conceito de patrimonio
cultural ha duas partes, uma estatica e outra dindmica”, de modo
que ‘a criagdo de uma legislagdo do patrimdnio cultural ird propiciar
formas de sua conservagdo e os tipos de gestdo desse patrimonio”
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015, p. 1.100).

E nesse sentido que a ordem constitucional recepcionou o Decreto-
-Lei n2 25/1937, que ao organizar a protecdo do patriménio histérico
e artistico nacional, estabeleceu disciplina prépria ao instrumento
do tombamento, como meio de protegdo de diversas dimensdes do
patrimdnio cultural brasileiro, tais como o tombo arqueoldgico, etno-
grafico e paisagistico (para as coisas pertencentes as categorias de arte
arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular); o tombo histérico
(para as coisas de interesse histérico e as obras de arte histérica);
o tombo das belas artes (para as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira); e o tombo das artes aplicadas (para as obras que se
incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras).

P> Conclusdes importantes do AgRg na ACO 1966/AM, julgado em 17/11/2017
pelo Plenario do STF:

1) A protegdo juridica do patrimdnio cultural brasileiro é tema expressamente
previsto no Texto Constitucional no art. 216 e representa direito fundamental
de terceira geragéo;
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2) A ordem constitucional vigente recepcionou o Decreto-Lei n® 25/1937, que, ao
organizar a protecdo do patriménio histdrico e artistico nacional, estabeleceu
disciplina prépria e especifica ao instituto do tombamento, como meio de pro-
tecdo de diversas dimens&es do patrimdnio cultural brasileiro.

3) O tombamento possui regramento procedimental préprio, previsto no Decre-
to-Lei n. 25/1937, de modo que a Lei n. 9.784/1999 (Lei do Processo Adminis-
trativo Federal) somente tem aplicagdo subsididria aos processos de tomba-
mento.

MEIO AMBIENTE. PATRIMONIO CULTURAL. DESTRUICAO DE DUNAS
EM SiTIOS ARQUEOLOGICOS. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZA-
CAO. O autor da destrui¢io de dunas que encobriam sitios arqueo-
légicos deve indenizar pelos prejuizos causados ao meio ambiente,
especificamente ao meio ambiente natural (dunas) e ao meio am-
biente cultural (jazidas arqueoldgicas com ceramica indigena da Fase
Vieira). Recurso conhecido em parte e provido. (REsp 115.599/RS, Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em 27/06/2002,
DJ 02/09/2002, p. 192).

1.3 A Emenda Constitucional n. 48, de 10 de agosto de 2005, e a
instituicdo do Plano Nacional de Cultura: a EC n. 48/2005 instituiu
o Plano Nacional de Cultura (PNC), de durag¢do plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das acSes do poder
publico, de modo a promover a defesa e valorizagdo do patrimoénio
cultural brasileiro; a producao, a promocdo e a difusdo de bens cul-
turais; a formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
suas multiplas dimens&es; a democratizacdo do acesso aos bens de
cultura e a valorizagdo da diversidade étnica e regional — art. 215, §
39, CF/88. A Lei n. 12.343, de 02 de dezembro de 2010, regulamentou
o Plano Nacional de Cultura, cujos objetivos estdo disciplinados no art.
292 do diploma, entre os quais se destacam: a) reconhecer e valorizar a
diversidade cultural, étnica e regional brasileira; b) proteger e promover
0 patrimonio histérico e artistico, material e imaterial; c) valorizar e
difundir as criagGes artisticas e os bens culturais; d) promover o direito
a memoaria por meio dos museus, arquivos e colegdes; e) universalizar o
acesso a arte e a cultura; f) estimular a presencga da arte e da cultura no
ambiente educacional; g) estimular a sustentabilidade socioambiental;
h) desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo
cultural e a exportagdo de bens, servigos e conteldos culturais; i) con-
solidar processos de consulta e participagdo da sociedade na formulagdo
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das politicas culturais; j) ampliar a presenga e o intercambio da cultura
brasileira no mundo contemporéaneo.

1.4 Tombamento e prote¢do ao patrimonio natural: segundo o § 2¢
do art. 12 do DL n. 25/37, equiparam-se aos bens a que se refere o
artigo (bens que constituem o patrimoénio histérico e artistico nacio-
nal) e sdo também sujeitos a tombamento os monumentos naturais,
bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger
pela feicdo notdvel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana. O tombamento protege também,
segundo o dispositivo, o patriménio natural (monumentos naturais,
sitios e paisagens com feicdo notavel). Esse é um aspecto que re-
presenta celeuma na doutrina. Afinal, o tombamento sé deve incidir
sobre criagbes humanas ou pode recair também sobre bens naturais?
Entendo que a protecdo aos bens relevantes e com distin¢dao para uma
determinada sociedade deve ser a mais ampla possivel, de maneira a
abranger construcdes humanas e também bens naturais dotados de
valor, relevancia e importancia para o Poder Publico e a sociedade.
Assim, ndo apenas construgcdes do homem, frutos de sua atividade
inventiva, criativa e intelectual, mas também monumentos naturais
merecem especial protecdo social e podem ser protegidas por meio do
tombamento. Sobre o assunto, transcrevo passagem de interessante
artigo escrito por Marcos Paulo Miranda intitulado “Arvores podem
ser protegidas como patriménio cultural”. Diz ele:

“Ndo raras vezes o senso comum compreende o patrimdnio cultural
brasileiro como um estrito conjunto de casardes coloniais, igrejas
barrocas, estdtuas, ruinas e outras obras produto da realizagdo hu-
mana que, ao longo dos tempos, alcangaram o reconhecimento como
simbolos identitdrios da nagdo, seja por sua antiguidade, beleza,
qualidade artistica ou raridade.

Entretanto, para além das produgdes humanas, o patrimoénio cultu-
ral pode abranger bens naturais que, pela sua inter-relagdo com os
homens, reinem caracteres distintivos que os destacam como ele-
mentos de relevo para uma determinada comunidade. Nesse sentido,
cachoeiras, serras e rios podem constituir elementos paisagisticos,
geograficos, turisticos ou afetivos de destaque, o que justifica a sua
protecdo nos termos do artigo 216 da CF/1988.

7. Arvores podem ser protegidas como patrimonio cultural. Disponivel em https://www.
conjur.com.br/2017-set-30/ambiente-juridico-arvores-podem-protegidas-patrimonio-
cultural. Acesso em 02 de novembro de 2017.



