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CAPITULO I

DIREITOS SOCIAIS
E FISCALIZACAO E ATOS
ADMINISTRATIVOS
EM GERAL

» Lucas Daniel Chaves de Freitas e
» Patrick Aureo Emmanuel da Silva Nilo

SUMARIO:

1. Atribui¢cdes do MPF 2. Lei do Mandado de Seguranga
..................................................................................... (Lei 12.016/09)

1. ATRIBUICOES DO MPF

CCR-1: ENUNCIADO 2. A APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES OU ILEGALIDADES RELA-
TIVAS A SERVICO PUBLICO ESTADUAL, DISTRITAL OU MUNICIPAL OU AOS RESPECTIVOS AGEN-
TES PUBLICOS NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES NAO E DA ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E SIM DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS, EXCETO SE HOUVER INTERESSE FEDE-
RAL (ART. 109, I, CF) CARACTERIZADO PELAS PECULIARIDADES DA SITUACAO CONCRETA (IRRE-
GULARIDADES DIRETAMENTE RELACIONADAS A APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS, POR EXEM-
PLO).

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: CF/1988, art. 109, I. LC 75/1990, art. 37. Precedente do STF:
ACO 1827/MT, D] 8.2.2013. Precedentes da 12 CCR: Processo 1.26.000.002471/2013-13, ata da 262 Sessdo Extraordindria
de 14.9.2015; 12 CCR, Processo 1.34.011.000213/2015-63, ata da 262 Sessdo Extraordindria de 14.9.2015. CIMPF Processo
1.26.000.001218/2015-12, ata pendente de publicagdo.

O enunciado reflete a articulagdo de competéncias entre os 6érgaos do Ministério
Publico resultante do modelo federal brasileiro, visando a preservar as competéncias
ministeriais estaduais. Assim, de forma apenas excepcional, quando presente no caso
concreto interesse federal, na forma do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal, é
que irregularidades ou ilegalidades atinentes servico publico estadual, distrital ou
municipal e respectivos agentes implicardo a atuacdao do membro do MPFE. Tal pre-
visdo coaduna-se com o disposto no art. 37, I, da Lei Complementar 75/1990, que
atribui ao MPF o exercicio de fung¢des nas causas de competéncia da Justica Federal.

O proprio enunciado traz exemplo de situacdo em que se reputa presente inte-
resse federal: a aplicacdo de recursos federais. O Enunciado n? 10, que simplificou o
procedimento de declinio de atribuicao no contexto da 12 CCR, traz também alguns
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indicativos de que a hip6tese ndo é de competéncia federal: a auséncia de mengdo
a verbas, programas, servicos, entes, drgaos ou agentes federais, da Administragdo
Publica direta ou indireta; e se a questdo nao envolver o Sistema Unico de Satide ou
outro sistema nacionalmente unificado.

Dentre as situagdes envolvendo a aplicacdo do enunciado ja dirimidas pela 12
CCR destacam-se as ligadas a area de educagao. Entende-se que ha concorréncia de
atribuicoes entre MPF e Mps estaduais em questdes relacionadas aos programas fe-
derais na 4rea de educacéo. E do MPF quando em discussdo o controle e destinacio
dos bens e recursos federais oriundos dos programas do Governo Federal na area
de educacao custeados com verbas do FNDE, bem como aquelas que comprometem
de modo relevante a consecucao dos objetivos tracados a partir dessas politicas pu-
blicas. Passa a atribuicdo aos MPEs para irregularidades envolvendo o patrimonio
municipal, de anormalidades referentes a adocao de medidas e a contratacao de ser-
vicos para a elevagdo da eficiéncia administrativa municipal, bem como as eventuais
deficiéncias na prestacao dos servicos publicos municipais e no atendimento das de-
mandas locais na area de educagdo (Proc. n. 1.26.000.002471/2013-13 e Processo n.
1.34.011.000213/2015-63).

Entendimento similar foi esposado em decisdo monocratica da Ministra Carmen
Lucia na ACO 1827, ao tempo em que ainda se atribuia a Corte competéncia para diri-
mir conflitos de atribuicao entre 6rgdos ministeriais de entes federados diversos. Ain-
da nesse sentido, a tese de que fatos envolvendo a aplica¢do de verbas do FUNDEB sdo
de atribuicdo do MPF quando possivelmente envolvidos recursos federais foi recente-
mente confirmada em grau de recurso administrativo pelo Conselho Institucional do
Ministério Publico Federal, em 11 de maio de 2016 (PA 1.26.000.001218/2015-12).

BId CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ALEGADAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS E
NA EXECUCAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS. RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO DA ESCOLA — FNDE. ART. 109, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPE-
TENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL. (....). Embora esteja a cargo do Ministério Publico Federal a apuracio
de irregularidades relacionadas a execucdo dos programas e acdes governamentais indicados,
a aplicacdo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE e a consecucdo dos objetivos tracados a partir dessas politicas publicas, isso ndo deve
inibir a atuagdo do Ministério Publico Estadual em apurar eventuais deficiéncias na prestacdo
dos servigos publicos municipais e no atendimento das demandas locais na area de educagao.
(...). (ACO 1827, Rel. Min. Carmen Lucia, decisdo monocratica, DJ 8.2.2013)

(-..). Atribuicdo do MPF para irregularidades envolvendo o controle e destinacdo dos bens e
recursos federais oriundos dos programas do Governo Federal na area de educacdo custeados
com verbas do FNDE, bem como aquelas que comprometem de modo relevante a consecugao
dos objetivos tracados a partir dessas politicas publicas. Atribuicdo dos MPEs para irregularidades
envolvendo o patrimonio municipal, de anormalidades referentes a adogdo de medidas e a con-
tratacdo de servicos para a elevacdo da eficiéncia administrativa municipal, bem como as even-
tuais deficiéncias na prestagdo dos servicos publicos municipais e no atendimento das deman-
das locais na area de educacgdo.(..). (Proc. 1.26.000.002471/2013-13, Rel. Eitel Santiago e Brito
Pereira, red. p/decisdo Alexandre Amaral Gavronski, ata da 262 Sessdo Extraordinaria de 14.9.2015).
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(...). Decisdo do STF que julgou conflito de atribuices entre o MPF e o MP/MT (ACO 1827)
encampando manifestacdo do PGR reconheceu a concorréncia de atribui¢des entre Ministério
Publico Federal e Estadual em questdes relacionadas aos programas federais na area de edu-
cacdo e estabeleceu critérios norteadores da atribuicdo do MPF: irregularidades envolvendo o
controle e destinacdo dos bens e recursos federais oriundos dos programas do Governo Federal
na area de educacao custeados com verbas do FNDE (uma autarquia publica), bem como aque-
las que comprometem de modo relevante a consecu¢do dos objetivos tragados a partir dessas
politicas publicas. (...). (Proc. 1.34.011.000213/2015-63, Rel. Alexandre Amaral Gavronski, ata da
262 Sessdo Extraordinaria de 14.9.2015).

P CF. Art. 109. . Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Jus-
tica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

P LC 75/93. Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungdes: | — nas causas de com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais
Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais; | — nas causas de competéncia
de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e das populacées
indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, integrantes do patriménio nacional; Ill - (Vetado).

CCR-1: ENUNCIADO 3. A APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES OU ILEGALIDADES PRATI-
CADAS POR PARTICULARES NO EXERCICIO DE ATIVIDADES PRIVADAS NAO E DA ATRIBUIGAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E SIM DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS, EXCETO SE HOU-
VER INTERESSE FEDERAL (ART. 109, I, CF) CARACTERIZADO PELAS PECULIARIDADES DA SITUA-
CAO CONCRETA (IRREGULARIDADES DIRETAMENTE RELACIONADAS A APLICACAO DE RECURSOS
FEDERAIS, POR EXEMPLO).

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: CF/1988, art. 109, I. LC 75/1990, art. 37. Precedente da 12
CCR: Processo 1.29.000.002132/2015-97 ata da 382 Sessdo Extraordindria de 28.4.2016.

Novamente o enunciado reflete a articulagdo de competéncias entre os 6rgaos
do Ministério Publico resultante do modelo federal brasileiro, visando a preservar
as competéncias dos 6rgaos ministeriais estaduais. Assim, apenas excepcionalmente,
quando presente no caso concreto interesse federal, na forma do art. 109, inciso I, da
Constituicao Federal, é que irregularidades ou ilegalidades praticadas por particula-
res no exercicio de atividades privadas implicardao a atuagdo do membro do MPF. Tal
previsdo coaduna-se com o disposto no art. 37, I, da Lei Complementar 75/1990, que
atribui ao MPF o exercicio de fungdes nas causas de competéncia da Justica Federal.

O proprio enunciado traz exemplo de situacdo em que se reputa presente inte-
resse federal: a aplicagdo de recursos federais. O Enunciado n? 10, que simplificou o
procedimento de declinio de atribuicao no contexto da 12 CCR, traz também alguns
indicativos de que a hipotese ndo é de competéncia federal: a auséncia de mengdo
a verbas, programas, servicos, entes, 6rgaos ou agentes federais, da Administragdo
Publica direta ou indireta; e se a questdo ndo envolver o Sistema Unico de Satde ou
outro sistema nacionalmente unificado.

Exemplo de caso concreto em que a 12 CCR veio a entender pela presenca de
interesse federal em atividade exercida por particular diz respeito a exigéncia, por
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cartérios de imoveis, para a pratica de certos atos, de certiddes negativas do Minis-
tério Publico Federal. Isso porque tal exigéncia, além de onerar o 6rgao, afeta sua
imagem perante os cidaddos ao impor-lhes exigéncia supostamente infrutifera e ad-
mite tacitamente que entidade privada, apenas por estar ordinariamente sob fiscali-
zacdo da Justica Estadual, imponha obrigacées administrativas a 6rgao federal sem
base legal e sem possibilidade de questionamento perante a Justica Federal (Proc.
1.29.000.002132/2015-97, sessao de 28 de abril de 2016).

(-.). 3. Mesmo sujeitos a fiscalizacdo ordinaria da Justica Estadual, os Cartérios de Registro
de Imodveis podem ser demandados na Justica Federal sempre que suas condutas afetarem
interesse federal (art. 109, I, CF). 4. Quando a irregularidade em questdo se caracteriza pela
exigéncia para o publico em geral, supostamente sem base legal, de certiddo expedida por
orgdo federal (no caso, por uma unidade administrativa do Ministério Publico Federal) ha,
em principio, interesse federal envolvendo direito difuso, seja porque a exigéncia onera o
servico desse 6rgado, seja porque afeta negativamente sua imagem perante inimeros cidaddos
obrigados a diligéncias que a lei ndo os obriga e que resultam infrutiferas diante da negativa
de fornecimento do agente publico federal ao qual dirigem a solicitacdo. Entender o contrario
significaria admitir que entidade privada, apenas porque estd ordinariamente sob fiscalizagdo
da Justica Estadual, poderia impor obrigacdes administrativas a 6rgdo federal sem base legal e
sem que essa exigéncia pudesse ser questionada perante a Justica Federal, o que subverteria a
reparticdo federativa de competéncia da Justica brasileira. (...). (Proc. 1.29.000.002132/2015-97,
Rel. Alexandre Amaral Gavronski, ata da 382 Sessdo Extraordinaria de 28.4.2016)

P CF. Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

P LC 75/93. Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas funcdes: | — nas causas de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais
Regionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais; |l — nas causas de

competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e
das populagdes indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional; Il — (Vetado).

CCR-1: ENUNCIADO 4. A APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES OU ILEGALIDADES
PRATICADAS EM CONCURSOS PUBLICOS OU QUAISQUER PROCESSOS SELETIVOS PARA
PROVIMENTO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS MUNICIPAIS, ESTADUAIS OU DISTRITAIS NAO
E DA ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: CF/1988, art. 109, I. LC 75/1990, art. 37. Precedente da 12
CCR: Processo 1.17.000.002539/2015-35, ata da 2682 sessdo ordindria de 8 de margo de 2016.

A tematica dos concursos publicos responde por parte importante do acervo da 12
CCR, tendo inclusive levado a criacao de grupo de trabalho especifico para a questao.

Novamente o enunciado reflete a articulagdo de competéncias entre os 6rgaos
do Ministério Publico resultante do modelo federal brasileiro, visando a preservar
as competéncias dos Orgdos ministeriais estaduais. Assim, de forma apenas
excepcionalmente, quando presente no caso concreto interesse federal, na forma
do art. 109, inciso I, da Constituicao Federal, é que irregularidades ou ilegalidades
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atinentes a concursos publicos ou quaisquer processos seletivos para provimento
de cargos ou empregos publicos municipais, estaduais ou distritais implicarao a
atuacao do membro do MPF. Tal previsao coaduna-se com o disposto no art. 37, I, da
Lei Complementar 75/1990, que atribui ao MPF o exercicio de fun¢des nas causas de
competéncia da Justica Federal.

O Enunciado n? 10, que simplificou o procedimento de declinio de atribui¢do no
contexto da 12 CCR, traz alguns indicativos de que a hipdtese ndo é de competéncia
federal: a auséncia de mengdo a verbas, programas, servicos, entes, 6rgaos ou agentes
federais, da Administracdo Publica direta ou indireta; e se a questdao ndo envolver o
Sistema Unico de Satde ou outro sistema nacionalmente unificado.

Caso peculiar que merece atencao € o das sociedades de economia mista, para
as quais, em razao de ndo estarem incluidas no rol do art. 109, inciso I, se exige, com
o fim de justificar-se a atribuicao de membro do MPF, que haja também interesse de
outro ente federal na causa, que esteja no aludido rol (Proc. 1.17.000.002539/2015-
35, abaixo transcrito).

DECLINIO DE ATRIBUI(;AO PARA O MPT. BANCO DO BRASIL S/A. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL n° 02/2012. CONVOCA(;AO DOS CANDIDATOS. (..). 2.
A sociedade de economia mista ndo estd incluida no rol do art. 109, I, da CF, regra geral da
competéncia civel da Justica Federal e, por decorréncia, em razdo do art. 37 da LC 75, ndo existe
interesse a justificar a atuacdo do Ministério Publico Federal. (..). (Proc. 1.17.000.002539/2015-
35, Rel. Haroldo Ferraz da Nobrega, ata da 2682 sessdo ordinaria de 8 de marco de 2016).

P CF. Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

P LC 75/93. Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas funcdes: | — nas causas de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais
Regionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais; Il — nas causas de

competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e
das populacbes indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional; Ill — (Vetado).

CCR-1: ENUNCIADO 5. TEM ATRIBUICAO PARA ATUAR EM FACE DE NOTICIA DE FATO RELATIVA
A INFRACAO ADMINISTRATIVA POR EXCESSO DE PESO EM RODOVIA FEDERAL, NO INTUITO DE
APURAR SE SE TRATA DE CONDUTA RECORRENTE QUE JUSTIFIQUE RESPONSABILIZACAO DE
NATUREZA CIVIL, A MEMBRO QUE PRIMEIRO TOMOU CONHECIMENTO DE INFRACAO DAQUELA
NATUREZA PRATICADA PELO(A) MESMO(A) TRANSPORTADOR (A) NA SUA AREA DE ATRIBUICAO
TERRITORIAL, SENDO IRRELEVANTE A LOCALIZACAO DA SEDE DA EMPRESA.

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislacdo pertinente: LACPE, art. 22 e p. u.. Precedente da 12 CCR: Processo
1.22.000.002504/2014-55, ata da 2542 sessdo ordindria de 9 de outubro de 2016. Precedente do CIMPF: Processo
1.22.013.000115/2011-01, ata da 62 sessdo ordindria de 4 de dezembro de 2013.

O tema do excesso de cargas é um dos mais relevantes da 12 CCR, que, diante
da redistribuicdo de competéncias definida por meio da Resolucdao CSMPF 148, de
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12 de abril de 2014, recebeu da 52 CCR o Grupo de Trabalho “Excesso de Cargas nas
Rodovias Federais” (Portaria 52 CCR n2 3/2013), convertido, em 18 de fevereiro de
2016, no Grupo de Trabalho Rodovias Federais (Portaria 12 CCR/MPF n? 1).

Consoante o roteiro de atuacao da 12 CCR sobre a matéria, a atuagao ministerial
se justifica em razdo de haver, além do interesse econémico na conservacao dos
bens publicos e do alto custo de conservacdo e restauragdo, o interesse publico na
preservacao da vida e da seguranca dos usuarios, na preservacao do meio ambiental
e do aspecto concorrencial no transporte de cargas”’.

O presente enunciado veio a pacificar questdo controvertida desde quando a
questdo era tratada no bojo na 52 CCR, atinente a que membro caberia agir sobre a
questdo. Prevalecia naquele 6rgao que a atribuicao era do designado para a drea em
que esta a sede da empresa. O entendimento veio a ser refutado pela 12 CCR, que, a
partir das regras de competéncia fixadas no art. 22 e paragrafo da Lei da A¢do Civil
Publica, construiu analogia para atribuir a apuracao do feito ao membro do MPF que
primeiro tomou ciéncia dos fatos.

Assim, do mesmo modo que o foro do local onde ocorre o dano é o competente
para apreciar a questao, sendo a partir da propositura prevento para todas as agoes
com mesma causa de pedir ou objeto, e como no caso do excesso de peso embora o
dano seja inconteste é impossivel delimitar o trajeto do veiculo que o gerou, o primeiro
membro que toma ciéncia dos fatos devera atuar em nome do MPEF, aplicando-se
por analogia a preven¢ao (Proc. 1.22.000.002504/2014-55, adiante transcrito). O
CIMPF comunga do entendimento refletido no presente enunciado (CIMPF, Processo
1.22.013.000115/2011-01, Rel. José Bonifacio Borges de Andrada, ata da 62 sessao
ordindria de 4 de dezembro de 2013).

|CIMPF| (..). 8. O fato de o veiculo com excesso de peso ter supostamente iniciado seu trajeto a
partir da sede da empresa investigada, perpassando por outras municipalidades até o local
da abordagem, exige a aplicacdo, por analogia, do instituto da prevencdo. 9. Registre-se que
as regras de determinacdo da competéncia ndo valem apenas para a propositura de agdes
judiciais. Servem, também, como orientacdo para determinar o érgdo competente para realizar
as investigacdes. 10. Cabe enfatizar que no processo coletivo, a competéncia para julgamento
de agdo civil publica é do juizo do foro do local do dano, nos termos do art. 2° da Lei n°
7347/85. Mas, quando o dano coletivo se produz em mais de um foro, o paragrafo Unico do
art. 2° da Lei da Acdo Civil Publica indica a prevencdo como critério de solucdo de duvidas
a respeito da competéncia, o que permite seja ela aplicada ao caso dos autos. (...). (CIMPF,
Processo 1.22.013.000115/2011-01, Rel. José Bonifacio Borges de Andrada, ata da 62 sessdo
ordinaria de 4 de dezembro de 2013).

(-.). 1. Noticia de transporte de carga com excesso de peso, em rodovia federal, por empresa
sediada em Manhuacu/MG. 2. O Conselho Institucional do Ministério Publico Federal ja firmou
entendimento de que as regras de competéncia previstas na Lei n. 7.347/85 servem como
orientacdo para determinar o 6rgdo ministerial responsavel pelas investigacdes na area civel,
sendo utilizado o critério da prevengdo quando o dano coletivo se produzir em mais de um foro.

1. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Cimara de Coordenagio e Revisio, 1. Roteiro de atuagio: combate
ao excesso de cargas. Coordenadora Ela Wiecko Volkmer de Castilho; elaboracdo GT Excesso de Cargas
12 CCR. Brasilia: MPF, 2015.
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3. Dessa forma, justifica-se a aplicagdo do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei de Acdo Civil Plblica
na hipotese em questdo, para atribuir a apuragdo do feito ao membro do Parquet Federal que
primeiro teve conhecimento dos fatos, uma vez que ndo é possivel delimitar o local do trajeto
no qual se deu o prejuizo ao patrimonio publico, ainda que incontestavel a sua existéncia. (Proc.
1.22.000.002504/2014-55, Rel. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, ata da 2542 sessdo ordinaria de
9 de outubro de 2016)

P Lei n° 7.347/85. Art. 2° As acles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa. Paragrafo
Unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

CCR-1: ENUNCIADO 6. CABIVEL A HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO QUANDO O OBJETO DO
PROCEDIMENTO OU DO INQUERITO CIVIL, INCLUSIVE SOB A PERSPECTIVA TERRITORIAL, ESTEJA
SOB APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO E, NAS ACOES EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL, ATUE
0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO (CO)AUTOR OU INTERVENIENTE.

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: LACB art. 52 §§ 12 e 32 93, X, e 129, § 4° Precedente da 12
CCR: Processo 1.25.000.003431/2013-26, ata da 392 sessdo extraordindria de 12 de maio de 2016.

O enunciado é uma deferéncia a eficiéncia, dada a possibilidade de ja haver acao
ajuizada por outro 6rgao ministerial tratando dos mesmos fatos, exigindo-se a mesma
abrangéncia territorial. A men¢do a procedimento permite que seja utilizado, por
exemplo, diante de representagdo em que o representante ja judicializou a questdao em
seu interesse e ndo se vislumbra interesse diverso a justificar a atuagdo, mormente se
instado a pronunciar-se, como, por exemplo, em mandado de seguranca, entendeu o
orgdo ministerial ausente interesse incluido em suas atribuig¢des constitucionais (vide,
da 12 CCR, Enunciado 1 e Processo 1.22.013.000351/2013-81, Rel. Eitel Santiago de
Brito Pereira, ata da 2692 sessdo ordinaria de 4 de abril de 2016).

Ademais,a 12 CCR privilegiouaatuacao dos demaislegitimados nas acdes coletivas,
em um contexto de cidadania ampliada traduzido no rol alargado de legitimados
ativos previsto na Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei 7.347/1985). Nesse sentido, é de se
recordar a previsdo expressa da LACP no sentido da atuacdo obrigatdria do MP, seja
como parte, seja como fiscal dalei (art. 52, § 12), sendo possivel, em caso de desisténcia
infundada ou abandono da agdo, a assungao da titularidade ativa (§ 59).

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO. EDUCAGCAQ. UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA (UNIFEI).
MIGRACAO DE UM CURSO PARA OUTRO. INADMISSIBILIDADE. AUTONOMIA DIDATICO-
CIENTIFICA. INTERESSE INDIVIDUAL DISPONIVEL. QUESTAO JUDICIALIZADA. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 6 DA 12 CCR. (...). 2. Consta dos autos que o representante ajuizou mandado de
seguranca (Autos n. 0003685-46.2012.4.01.3810) contra o ato. Nessa A¢do, o MPF deixou de se
pronunciar sobre o mérito da questdo por considerar que a matéria envolve interesse individual
disponivel e esta relacionada “a critérios técnicos e pedagodgicos circunscritos a autonomia
da instituicdo de ensino superior”. (..). 4. Aplicacdo do Enunciado n. 6 da 12 CCR: “Cabivel a
homologacao do arquivamento quando o objeto do procedimento ou do inquérito civil, inclusive
sob a perspectiva territorial, esteja sob apreciagdo do Poder Judiciario e, nas agdes em tramite
na Justica Federal, atue o Ministério Publico Federal como (co)autor ou interveniente (Ref. IC n.
1.26.002.000109/2011-26, PP n. 1.34.010.000629/2014-19)".(Proc. 1.22.013.000351/2013-81, Rel.
Eitel Santiago de Brito Pereira, ata da 2692 sessdo ordinaria de 4 de abril de 2016).



24 ENUNCIADOS CCR @ Lucas Daniel Chaves de Freitas e Patrick Aureo Emmanuel da Silva Nilo

> Lei n° 7.347/85. Art. 5°. § 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte,
atuard obrigatoriamente como fiscal da lei. (..) § 3° Em caso de desisténcia infundada ou
abandono da acdo por associacao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira
a titularidade ativa.

CCR-1: ENUNCIADO 7. NAO E CABIVEL A HOMOLOGACAO DE DECLINIO DE ATRIBUICAO EM
INQUERITO CIVIL INSTAURADO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL QUANDO O MEMBRO QUE O
PROMOVE NAO ENFRENTOU NA FUNDAMENTACAO, DE MODO ESPECIFICO, AS CIRCUNSTANCIAS E
MOTIVAGOES PERTINENTES A ATRIBUICAO QUE ORIENTARAM A RESPECTIVA INSTAURAGAO E, SE
FOR O CASO, A ADOCAO DE OUTRAS PROVIDENCIAS QUE A PRESSUPONHAM, COMO A EXPEDICAO
DE RECOMENDACAO OU A TOMADA DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: CF, art. 93, X, e 129, § 4° Precedente da 12 CCR: Processo
1.25.000.003431/2013-26, ata da 392 sessdo extraordindria de 12 de maio de 2016.

O ato de declinio de atribuicao, como qualquer outro ato de poder no Estado
Democratico de Direito, imprescinde de harmonizacdo com os pressupostos legais
e faticos para sua efetivacao, revelada na motivagdo. Assim, quando a Constituicdo
Federal, no art. 129, § 42, determina aplicavel ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no art. 93, encontra-se abrangido o inciso X, exigindo a fundamentacdo de
todas as decisoes.

No caso especifico do declinio de atribuicdo, a exposicdo de motivos ganha mais
impacto na medida em que fundamental para que exerca devidamente o controle
por parte dos drgaos homologadores. Sem a analise das circunstancias e motivagoes
pertinentes a atribuicao que orientou a instauracao do inquérito resta inviabilizado
em sua inteireza o exame por parte da 12 CCR da consonéncia entre o ato e os deveres
institucionais do MPF.

Também salienta o enunciado a possibilidade de ado¢do de providéncias como
a expedicdo de recomendacdo ou a tomada de compromisso, que sao alternativas
eminentes quando ja irreversivel determinada irregularidade e possivel, ao menos,
prevenir suareiteragdo no futuro. E de se salientar que a 12 CCR entendeu recentemente
que, nessas hipoéteses, ha o dever do membro de, além de expedir as recomendacgdes,
acompanhar sua observancia por aqueles a quem se destinaram, sem o que nao é
viavel o arquivamento da representacao (Processo 1.25.000.003431/2013-26, abaixo
transcrito).

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO. RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PREFEITURAS MUNICIPAIS. DOCUMENTACAO DE REPASSE DE VERBAS ESTADUAIS E FEDERAIS.
EXPEDICAO DAS RECOMENDACOES. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES.(..). 3. Promovido o arquivamento sob o fundamento de que as
recomendacdes foram expedidas, ndo havendo razdo para o prosseguimento do feito 4. O
arquivamento é prematuro tendo em vista que a simples expedicdo de recomendagdo ndo é
suficiente para a regularidade da situacdo apresentada nos presentes autos, é necessario verificar
se as recomendagdes expedidas foram efetivamente atendidas. (...). (Proc. 1.25.000.003431/2013-
26, Rel. Alexandre Amaral Gavronski, ata da 392 sessdo extraordinaria de 12 de maio de 2016).
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P CF. Art. 93. IX — Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e funda-
mentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em deter-
minados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico
a informacdo. P> Art. 129. § 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no
art. 93.

CCR-1: ENUNCIADO 8. NAO SE CONHECE DA PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE NOTICIA DE FATO
QUANDO FUNDADA EM HIPOTESE NA QUAL SERIA CABIVEL O INDEFERIMENTO DE INSTAURACAO
DE INQUERITO CIVIL E OBSERVADO O PRAZO DE 30 DIAS (ART. 52-A, RESOLUCAO CSMPF N®
87/2006), EXCETO SE HOUVER RECURSO DO INTERESSADO.

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: CF, art. 127; Resolugdo CSMPF n? 87/2006, arts. 12 e 5%-A.

A Resolucao CSMPF n? 86/2006 diferencia indeferimento da instauragdo do
inquérito civil e seu arquivamento, com importantes repercussdes administrativas.
O primeiro, tratado no art. 52-A da resolugdo, se da quando verificado que os fatos
narrados na representagdo: a) nao configuram lesdo aos interesses ou direitos cuja
defesa é incumbéncia do MP, na forma do art. 127 da Constituicdo; b) ja tiverem sido
objeto de investigacdo ou de agado civil publica; c) ja se encontrarem solucionados.
Em tais situacdes é possivel ao membro do MPF, no prazo de trinta dias, indeferir o
pedido de instauracao do inquérito civil. O arquivamento da peca se dara na prépria
origem, sem remessa a CCR (§ 42), salvo se interposto recurso administrativo pelo
interessado, no prazo de 10 dias (§ 19).

Apenas fora de tais hipoteses é que deve ocorrer o arquivamento do inquérito civil,
motivo pelo qual nao cabe a CCR conhecer da promoc¢do de arquivamento, o que sé se
dara se inobservado o prazo de trinta dias ou mediante provocacgao do representante.

P CF. Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

P Res. CSMPF n° 87/06. Art. 1°. O inquérito civil é procedimento investigatorio, instaurado e
presidido pelo Ministério Publico, destinado a apurar a ocorréncia de fatos que digam respeito
ou acarretem danos efetivos ou potenciais a interesses que lhe incumba defender, servindo
como preparacdo para o exercicio das atribui¢des inerentes as suas func¢des institucionais. »
Art. 5°-A Se os fatos narrados na representacdo nao configurarem lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucdo ou se o fato ja tiver sido objeto de inves-
tigacdo ou de acdo civil publica ou se os fatos apresentados ja se encontrarem solucionados,
o membro do Ministério Publico, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, indeferira o pedido de
instauracdo de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pessoal ao
representante e ao representado. § 1° Do indeferimento caberd recurso administrativo, devi-
damente fundamentado, no prazo de 10 (dez) dias. § 2° O recurso sera protocolizado junto ao
6rgao que indeferiu o pedido, devendo ser remetido, caso ndo haja reconsideracao, no prazo
de 3 (trés) dias, juntamente com a representacdo e com a decisdao impugnada, a respectiva
Camara de Coordenacdo e Revisdo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, con-
forme o caso. § 3° Do recurso serdo notificados os interessados para, querendo, oferecer con-
trarrazes. § 4° Expirado o prazo do § 1°, sem recurso, os autos serdo arquivados na propria
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origem, registrando-se no sistema respectivo, mesmo sem manifestacdo do representante. §
5° Na hipotese de atribuigdo originaria do Procurador-Geral, cabera pedido de reconsideracao
no prazo e na forma do § 1°.

CCR-1: ENUNCIADO 9. E CABIVEL O INDEFERIMENTO DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL
QUANDO A NOTICIA DE FATO VERSAR SOBRE DIREITO INDIVIDUAL DISPONIVEL E AS PECULIA-
RIDADES DA SITUAGAO CONCRETA INVIABILIZAREM O TRATAMENTO COLETIVO DA QUESTAO,
DESDE QUE OBSERVADO O PRAZO DE 30 DIAS PREVISTO NO ART. 52-A, DA RESOLUCA0 CSMPF
N287/2006.

@ Enunciado aplicdvel. Data: 16.12.2014. Legislagdo pertinente: CE art. 127; Resolugdo CSMPF n? 87/2006, arts. 12 e 5%-A.

Uma das hipoteses em que incabivel a atuagao do Ministério Publico é quando
a noticia de fato se liga a direito individual disponivel, ndo estando presentes
circunstancias que viabilizem seu tratamento coletivo. Nesse caso, por expressa
limitacao constitucional (art. 127), ndo se pode atuar, sob pena de substituir-se o
membro do MP ao advogado ou defensor publico.

Em tais situagdes é possivel ao membro do MPF indeferir o pedido de instauragdo
do inquérito civil, na forma do art. 52-A da Resolu¢do CSMPF n? 87/2006. Dessa
decisdo decorre importante consequéncia administrativa: o arquivamento se dara na
propria origem, sem remessa a CCR (§ 429), salvo se interposto recurso administrativo
pelo interessado, no prazo de 10 dias (§ 12). O prazo para que o membro use de tal
alternativa é de 30 dias (art. 52-A, caput).

> CF. Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

P Res. CSMPF n° 87/06. Art. 1°. O inquérito civil é procedimento investigatério, instaurado e
presidido pelo Ministério Publico, destinado a apurar a ocorréncia de fatos que digam respeito
ou acarretem danos efetivos ou potenciais a interesses que |he incumba defender, servindo
como preparacdo para o exercicio das atribuicbes inerentes as suas funcdes institucionais.
P Art. 5°-A Se os fatos narrados na representacdo ndo configurarem lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugdo ou se o fato ja tiver sido objeto de inves-
tigacdo ou de acado civil publica ou se os fatos apresentados ja se encontrarem solucionados,
o membro do Ministério Publico, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, indeferird o pedido de
instauracao de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pessoal ao
representante e ao representado. § 1° Do indeferimento cabera recurso administrativo, devi-
damente fundamentado, no prazo de 10 (dez) dias. § 2° O recurso sera protocolizado junto ao
6rgdo que indeferiu o pedido, devendo ser remetido, caso ndo haja reconsidera¢do, no prazo
de 3 (trés) dias, juntamente com a representacdo e com a decisdo impugnada, a respectiva
Camara de Coordenacdo e Revisdo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, con-
forme o caso. § 3° Do recurso serdo notificados os interessados para, querendo, oferecer con-
trarrazoes. § 4° Expirado o prazo do § 1°, sem recurso, os autos serdo arquivados na propria
origem, registrando-se no sistema respectivo, mesmo sem manifestacdo do representante. §
5° Na hipotese de atribuicdo originaria do Procurador-Geral, cabera pedido de reconsideracao
no prazo e na forma do § 1°.



