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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. AGENTES PUBLICOS

1.1. Disposicoes Gerais

1. (FMP/PGE/AC/Procurador/2014) O policial federal X pediu remocao para
acompanhar sua conjuge, professora estadual, removida a pedido para o
Municipio de Sena Madureira, onde nasceram e tem uma casa na Av. Avelino
Chaves. Com base nas regras gerais sobre os servidores publicos, é incor-
reto afirmar que a remocao de X:

a) estd condicionada a autorizacdo da autoridade competente.

b) ndo pode ser vedada por juizo sobre a relevancia do cargo ou questao de
género.

c) nado pode ser obstada pela autoridade competente, pois a remocao prévia
de conjuge é determinante.

d) ¢é ato administrativo sujeito a motivo e motivacdo, passivel de revisao
judicial.

ANOTACOES /COMENTAR 1O R PP PR

(a) A remogio em questdo é “a pedido, a critério da Administragao”, de modo que
ela estd condicionada a autorizagao da autoridade competente. Art. 36, pardgrafo unico,
II e III, alinea a da Lei 8.112/90.

(b) A remogao pode ser vedada em razao de motivos de interesse publico. Relevancia
do cargo e género nio se enquadram nesse hipétese. REsp 1331224, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, 22 T., j. 10.2.2013: 1. Sabe-se que “o principio da motiva¢io pos-
sui natureza garantidora quando os atos levados a efeito pela Administragao Puablica atin-
gem a seara individual dos servidores. Assim, a remogido s6 pode ser efetuada se motiva-
da em razao de interesse do servico” (RMS 12856, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 T., D]
1.7.2004).
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(c) A remogio da esposa do policilial nio foi no interesse na Administragao, nos ter-
mos do art. 36 pardgrafo Gnico, Lei 8.111/90, de modo que a remogao do policial, como
visto no item acima, fica a critério da autoridade competente.

(d) AgRg no RMS 23.667, Rel. Min. Marilza Maynard, 62 T, j. 24.4.2014: “E nulo
o0 ato que determina a remogao ex officio de servidor publico sem a devida motivagio.”
(RMS 19.439, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 T., DJe 4.12.2006). “O ato adminis-

trativo discriciondrio estd sujeito a controle judicial, sobretudo no que se refere a presen-
ca de motivacao” (RMS 406.769, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 T., DJe 7.2.2014).

Para responder, tem que estudar: lei e jurisprudéncia.

Gabarito: C '

2. (Cespe/PGE/PI/Procurador/2014) A respeito de concurso publico, funcdo pu-
blica, improbidade administrativa e responsabilidade civil do Estado, assinale a
opcao correta:

a) Se um servidor publico for preso em flagrante, em uma operacao da Policia
Federal, por desvio de verba publica, entao, nesse caso, nos termos da Lei
de Improbidade Administrativa, o afastamento desse servidor do cargo que
ocupa dependera de sentenca condenatoria em primeira instancia.

b) A invasdo, por particular, de drea de preservacdo ambiental na qual monte
ele um empreendimento que cause danos ao meio ambiente ndo acarreta-
r4 responsabilidade do Estado, tendo em vista que se trata de culpa exclu-
siva de terceiros.

c) Segundo o entendimento STJ, os agentes publicos respondem objetivamen-
te pelos atos de improbidade administrativa.

d) O prazo de validade de dois anos para um concurso publico poderé ser pror-
rogado, a critério da administracao, sucessivas vezes, inclusive com prorro-
gacao por periodo inferior a dois anos.

e) A convocacado de um cidadéo, pela justica estadual, para compor o corpo de
jurados de determinado julgamento, mesmo que em carater transitorio, faz
que esse cidadao seja considerado agente publico enquanto exercer a fun-
cao que lhe foi designada pelo Estado.

ANOTACOES/COMENTAR’OS .............................................................................................................

(a) Nos termos do art. 20, pardgrago tnico da Lei 8.420/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), o afastamento nio depende de senten¢a condenatdria em primeira ins-
tAncia, mas sim de determinagio da autoridade judicial ou administrativa competente.

(b) Havera responsabilidade, visto o Estado nao desempenhou o dever legal a ele
imposto de fiscalizagao para evitar o dano ambiental. REsp 1.071.741, Rel. Min. Herman
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Benjamin, j. 24.3.2009: A questdo em causa diz respeito a responsabilizagao do Estado
por danos ambientais causados pela invasio e constru¢io, por particular, em unidade de
conserva¢ao (parque estadual). A Turma entendeu haver responsabilidade soliddria do
Estado quando, devendo agir para evitar o dano ambiental, mantém-se inerte ou atua
de forma deficiente. A responsabilizacio decorre da omissao ilicita, a exemplo da falta de
fiscalizagao e de adogao de outras medidas preventivas inerentes ao poder de policia, as
quais, a0 menos indiretamente, contribuem para provocar o dano, até porque o poder
de policia ambiental nio se exaure com o embargo a obra, como ocorreu no caso. Hd
que ponderar, entretanto, que essa cldusula de solidariedade nio pode implicar benefi-
cio para o particular que causou a degradagao ambiental com sua a¢io, em detrimento
do erdrio. Assim, sem prejuizo da responsabilidade soliddria, deve o Estado — que nao
provocou diretamente o dano nem obteve proveito com sua omissao — buscar o ressar-
cimento dos valores despendidos do responsavel direto, evitando, com isso, injusta one-

racio da sociedade. Com esses fundamentos, deu-se provimento ao recurso.

(c) Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, ¢ indispensdvel, para
a caracaterizacao do ato de improbidade, que a atuagao do agente seja dolosa, para a
tipificagio das condutas descritas nos art. 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos
culposa nos casos do art. 10 (EResp 479.812, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 S.,
DJe 27.9.2010). Como o precedente em questdo ¢é anterior a inser¢ao do art. 10-A na
Lei de Impobidade Administrativa, que foi incluido pela Lei Complementar 157/2016,
por ébvio, que ele nio faz mengio a este dispositivo legal. O elemente subjetivo des-
ta conduta, segundo José dos Santos Carvalho Filho (Direito Administrativo), é o dolo.
Para ele, a exigéncia do dolo estd de acordo com o sistema da lei que, quando deseja
punir a conduta culposa, faz mengao expressa desse elemente subjetivo, como ocorre

no art. 10.

(d) Muito embora o prazo de validade do concurso publico possa ser prorrogdvel
por até dois anos, ndo ¢é possivel a sua prorrogagao sucessivas vezes pela administracio,
as apenas uma vez. O art. 37, III, da Constitui¢ao Federal, determina que: o prazo de
validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual

periodo.

(e) Segundo a doutrina, esta categoria de agente ptblico é chamada de agentes par-
ticulares colaboradores ou agentes honorificos. José dos Santos Carvalho Filho, em seu
Manual de Direito Administrativo, sobre o tema assim se manifesta: tais agentes, muito
embora particulares, executam certas fungoes especiais que podem qualificar-se como pu-

blicas, sempre como resultado do vinculo juridico que os prende ao Estado.

Para responder, tem que estudar: lei, jurisprudéncia e teoria/doutrina.

Gabarito: E l
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3. (Cespe/PGE/Pl/Procurador/2014) Acercadaresponsabilidade civil do Estado
e de servidores publicos, assinale a opcao correta:

a) De acordo com a Lei n. 8.112/1990, compete ao presidente da Republica
prover os cargos publicos de todos os poderes da Republica.

b) Se, em razdo de reforma administrativa realizada pelo governo federal, uma
autarquia for extinta e seus servidores forem colocados em disponibilidade,
e, apos negociacoes com entidades de classe, esses servidores reingressa-
rem no servico publico em cargos de atribuicoes e vencimentos compati-
veis, esse reingresso se dara por aproveitamento.

c¢)  Um individuo que, aprovado em concurso publico, for nomeado para o car-
go e, dias antes da posse coletiva com os demais nomeados, for acometido
por dengue devera apresentar atestado médico e solicitar o adiamento do
ato de sua posse, tendo em vista que tal ato so se efetiva mediante o com-
parecimento pessoal do interessado.

d) De acordo com o entendimento do STF, empresa concessionaria de servi-
co publico de transporte coletivo respondera apenas subjetivamente pelos
danos que forem gerados a familia de vitima de atropelamento causado por
motorista de veiculo dessa empresa.

e) A auséncia de previsdo de acesso a cargo publico de carater efetivo por es-
trangeiros se coaduna com a politica de soberania do Estado brasileiro, ra-
zao por que eles s6 poderdao ocupar funcao publica de carater transitorio,
e sem vinculo estatutario.

ANOTACOES/COMENTAR’OS .............................................................................................................

(a) Segundo o art. 6°, da Lei 8.112/1990, o provimento dos cargos publicos far-se-
-4 mediante ato de autoridade competente de cada Poder. Assim sendo, verifica-se exis-
te uma autoridade competente em cada Poder que dard provimentos aos cargos
publicos.

(b) Segundo o art. 41, § 3°, da Constitui¢io Federal: extinto o cargo ou declarada
a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em disponibilidade, com remuneragio pro-
porcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.Jd o
art. 30, da Lei 8.112/1990 traz expressa a obrigacio de a Administracdo Publica apro-
veitar o servidor em disponibilidade e que este aproveitamento seja em cargo de atribui-
¢Oes e vencimentos compativeis com o que anteriormente ocupava. In verbis:o retorno
a atividade de servidor em disponibilidade far-se-4 mediante aproveitamento obrigatdrio
em cargo de atribuicoes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

(c) O art. 13, da Lei 8.112/1990 determina que a posse poderd dar-se mediante pro-
curagdo especifica. Deste modo, a assertiva estd equivocada ao afirmar que a posse so-
mente se efetiva com o comparecimento pessoal do interessado.

(d) No RE 591.874, j. 26.8.2009, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a res-
ponsabilidade das empresas concessiondrias de servi¢o publico era objetiva em relagao
tanto aos usudrios, como aos nao-usudrios do servigo: (...). I — A responsabilidade civil
das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico é objetiva
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relativamente a terceiros usudrios e nao-usudrios do servico, segundo decorre do art. 37,
§ 6°, da Constituicao Federal.

(e) O art. 37, inciso I, da Constitui¢ao Federal é claro ao estabelecer que o estran-
geiro pode ocupar cargos, empregos e funcoes piblicas na forma da lei: os cargos, em-
pregos e fungdes publicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos esta-
belecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Para responder, tem que estudar: lei e jurisprudéncia.

Gabarito: B '

4. (UEPA/PGE/PA/Procurador/2015) Quanto as formas de provimento dos car-
gos publicos, afirma-se que:

[. A nomeacdo é considerada forma originaria de provimento.

[I. A reintegracao ¢ a reinvestidura do servidor estavel ou ndo no cargo ante-
riormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacao, quando inva-
lidada a demissao por decisado judicial.

[l.  Se o cargo para o qual o servidor venha a ser reintegrado encontre-se pro-
vido, o seu eventual ocupante seré reconduzido ao cargo de origem, sem direi-
to a indenizacdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

V. A reversao se constitui hipétese de retorno a atividade de servidor que se
encontrava em disponibilidade.

A alternativa que contém todas as afirmativas corretas é:

a) |
b) lelll
c) L
d lelV.
e) Ilelll

ANOTACOES/COMENTA'RIOS .............................................................................................................

(I) Segundo ensina a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, a nomeagio ¢ ato
administratvio que materializa o provimento origindrio de um cargo (Manual Direito
Administrativo).

(IT) Servidor deve ser estdvel. Art. 28, da Lei 8.112/1990: A reintegragio ¢ a rein-
vestidura do servidor estdvel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de
sua transformacdo, quando invalidada a sua demissao por decisao administrativa ou ju-
dicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

(ITI) Art. 41, § 3°, da Constitui¢ao Federal: Invalidada por sentenga judicial a de-
missdo do servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se est-
vel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indeniza¢io, aproveitado em outro
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cargo ou posto em disponibilidade com remuneracio proporcional ao tempo de servigo.
Repare que o texto constitucional, com a rede¢io dada pela Emenda Costituicional n.
19, de 1998, exige que o servidor que eventualmente ocupe o cargo a ser reintegrado
seja estdvel.

(IV) O servidor, no caso de reverso, estava aposentado, e nio em disponibilidade.
Art. 25, da Lei 8.112/1990: Reversdo ¢ o retorno a atividade de servidor aposentado: :
[ — por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da apo-
sentadoria; ou II — no interesse da administragio, desde que: a) tenha solicitado a rever-
s40; b) a aposentadoria tenha sido voluntdria; ¢) estdvel quando na atividade; d) a apo-
sentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagao; e) haja cargo vago.

Para responder, tem que estudar: lei e teoria/doutrina.

Gabarito: A '

5. (FCC/PGE/MA/Procurador/2016) As normas constitucionais que regulam o
regime previdenciario dos servidores publicos titulares de cargo efetivo esta-
belecem que

a) o servidor que tenha completado as exigéncias para aposentadoria volun-
taria e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de per-
manéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria, devendo
permanecer em atividade até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria.

b) os servidores serdo aposentados compulsoriamente, com proventos propor-
cionais, aos setenta anos de idade, ou com proventos integrais aos setenta
e cinco anos de idade, na forma de lei complementar.

c) em caso de acumulo regular de cargo efetivo e emprego publico, havera re-
colhimento de contribuicao previdenciaria tanto para o regime proprio quan-
to para o regime geral de previdéncia.

d) os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cin-
CO anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcoes de magistério na educacao infantil, no ensino funda-
mental, médio e superior.

e) todo servidor que ocupe cargo em comissao declarado em lei de livre no-
meacao e exoneracao, € vinculado ao regime geral de previdéncia social.

ANOTACOES/COMENTAR’OS .............................................................................................................

(a) O abono permanéncia serd até o momento em que o servirdor completar as exi-
géncias para a aposentadoria compulséria. Art. 40, § 19, da Constituigao Federal, inclui-
do pela Emenda Constituicional 41, 19.12.2003: Aos servidores titulares de cargos efe-
tivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
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mediante contribui¢do do respectivo ente puiblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o dis-
posto neste artigo. § 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 19, III, a, e que opte por per-
manecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicio previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria
contidas no § 1°, IL

(b) O texto constitucional nio menciona que os proventos, na aposentadoria com-
pulséria aos 75 anos de idade, serdo proporcionais. Basta verificar o art. 40, § 1°, inciso
II, da Constitui¢ao Federal, com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 20, de
15.12.98: § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este ar-
tigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na for-
mados §§ 32e 17: (...).; II — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tem-
po de contribui¢io, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar.

(c) Se o texto constitucional, art. 37, § 10, Constitui¢ao Federal, autoriza a percep-
¢ao simultancia de proventos de aposentadoria decorrente da autoriza¢ao constitucional
de cumulagio de cargos publicos, a contribui¢io para os repesctivos regimes previden-
cidrios é antecedente légico. Ora, somente receberd proventos aquele que contribuir para
o regime previdencidrio.

(d) O texto constitucional nio menciona o ensino superior. Art. 40, § 5°, da
Constituigio Federal: § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigao serdo re-
duzidos em cinco anos, em relagio ao disposto no § 1°, III, “a”, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢oes de magistério na edu-

cacao infantil e no ensino fundamental e médio.

(e) Art. 40, § 13, da Constitui¢ao Federal: § 13 Ao servidor ocupante, exclusiva-
mente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio bem como
de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdén-
cia social.

Para responder, tem que estudar: lei.

Gabarito: C .

6. (FMP/PGE/AC/Procurador/2017) Assinale a alternativa correta no que se re-
fere a acumulacao de cargos publicos.

a) O teto remuneratorio é aplicadvel ao conjunto das remuneracoes ou ao so-
matorio dos ganhos percebidos de forma cumulativa.

b) A proibicdo constitucional de acumular estende-se apenas a empregos e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fun-
dacoes mantidas pelo poder publico.
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c) Havedacao legal no ordenamento juridico vigente quanto a acumulacédo de
cargos publicos em entidades ou orgaos situados em unidades distintas da
Federacao.

d) A existéncia de norma juridica que estipula limitacdo de jornada semanal
dos cargos a serem acumulados constitui dbice ao reconhecimento do di-
reito a acumulacao prevista na Constituicao.

e) Nos casos de acumulacido autorizados pelo texto constitucional, deve-se le-
var em conta, para a aplicacao do teto remuneratorio, separadamente cada
um dos vinculos formalizados.

ANOTACGES/COMENTA’R’OS .............................................................................................................

(a, e) RE 612975, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 27.4.2017, repercussao geral
— mérito: (...). Nas situagoes juridicas em que a Constituigao Federal autoriza a acumu-
lagao de cargos, o teto remuneratério é considerado em relagao a remuneragio de cada

um deles, e nao ao somatério do que recebido.

(b) A proibigao de acumular serve tanto para empregos e fun¢oes, como também
para cargos publicos. Art. 37, inciso XVI, da Constituigao Federal, com redagao dada
pela EC 19, 1998 : XVI — é vedada a acumula¢io remunerada de cargos publicos, exce-
to, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XlI:a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientificoc) a de dois cargos privativos de médico; ¢) a de dois cargos ou em-
pregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas. Segundo o
art. 37, inciso XVII, da Constitui¢do Federal, com redagio dada pela EC 19, 1998: XVII
— a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, funda-
¢oes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

(c) Nao existe esta vedacio, conforme se verifica da andlise do art. 37, XVI e XVII,
Constituicao Federal.

(d) RE 1023290 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22 T,, j. 6.10.2017: Recurso ex-
traordindrio.Acumulagiodecargos  ptblicos. ~Profissionais da Area de Saude.
Limita¢dodaJornadaSemanal a 60 (Sessenta) horas por norma infraconstitucional.
Requisito ndo previsto na Constitui¢io da Reptblica — Inviabilidade da restricao com
base unicamente nesse critério, devendo averiguar-se a compatibilidade de horarios —
Agravo Interno Improvido.

Para responder, tem que estudar: lei e jurisprudéncia.

Gabarito: E '
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1.2. Cargo em Comissao

(FCC/PGE/RN/Procurador/2014) Lei estadual criou varios cargos em comis-
sao de médico, de livre provimento pelo Secretario de Saude, para atender a
necessidade imediata da populacdo. Segundo a lei, os titulares dos cargos de-
vem exercer suas atividades no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, pres-
tando seus servicos diretamente aos pacientes necessitados, por prazo inde-
terminado. A referida lei estadual é:

7.

a)

incompativel com a Constituicao Federal, uma vez que 0s cargos em comis-
sao somente podem ser criados para as atribuicoes de direcao, chefia e as-
sessoramento, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em lei.

compativel com a Constituicao Federal, uma vez que a urgéncia na presta-
cao do servico publico autoriza a criacdo de cargos em comissao de livre
provimento e exoneracao.

compativel com a Constituicao Federal, uma vez que cabe ao Estado, por lei com-
plementar, definir os cargos publicos estaduais a serem preenchidos por livre no-
meacao, observados os principios constitucionais da Administracao publica.

incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que os cargos privativos
de médicos somente podem ser preenchidos através de concurso de pro-
vas ou de provas e titulos.

incompativel com a Constituicao Federal, uma vez que, para o exercicio das
atribuicoes previstas na Lei, deveriam ter sido criadas pelo legislador esta-
dual funcoes de confianca.

ANOTACOES/COMENTA’R’OS .............................................................................................................

(a, b, ¢, d, e) Art. 37, V, Constituicio Federal: V — as funcoes de confianca, exerci-

das exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,

a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais mini-

mos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregao, chefia e

assessoramento.

Para responder, tem que estudar: lei.

Gabarito: A '

1.3. Concurso Publico

8.

(PGE/MS/Procurador/2014) Seguem as assertivas abaixo para apreciacéo:

A fixacao de vencimentos dos servidores publicos nao pode ser objeto de

convencao coletiva.

O diploma ou habilitacao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido

na posse e Nao na inscricao para o concurso publico.

35



PROCURADOR DO ESTADO e PGE

[1l.  S& por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a
cargo publico, entendendo-se constitucionais previsoes feitas estritamente em
edital, por constituir “ato normativo de segundo grau”, conforme a doutrina.

V. Do titular do cargo de procurador de autarquia ndo se exige a apresenta-
cao de instrumento de mandato para representa-la em juizo nas hipoteses em
que a pessoa juridica de direito publico representada figurar no polo passivo,
mas precisara de procuracao quando a entidade representada for autora de de-
manda judicial.

a) Estao corretas apenas as assertivas | e Il

O

Estdo corretas apenas as assertivas I, Il e V.

a O

Estdo incorretas apenas as assertivas |l e Ill.

Todas as assertivas estao corretas.

)
)
) Estdo incorretas apenas as assertivas | e IV.
)
e)

ANOTACOES /COMENTAR [OS R PP PPN

(I) Sdmula n. 679, STF: A fixagao de vencimentos dos servidores publicos nao pode

ser objeto de convengao coletiva.

(IT) Stmula 266, STJ: O diploma ou habilitacio legal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse e nao na inscri¢io para o concurso publico.

(ITI) A Simula 686, STF prevé que sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico
a habilitagao de candidato a cargo publico. Ademais, hd entendimento consolidado da-
quela Corte Suprema sobre a necessidade do exame psicotécnico estd presente na lei e
no edital do concurso, como se verifica do MS 30822, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
22T, j. 6.6.2012: (...). A exigéncia de exame psicotécnico, como requisito ou condigio
necessaria ao acesso a determinados cargos publicos, somente é possivel, nos termos da
Constitui¢do Federal, se houver lei em sentido material que expressamente o autorize,

além de previsao no edital do certame.

(IV) Stmula 644, STF: Ao titular do cargo de procurador de autarquia nio se exi-
ge a apresentagdo de instrumento de mandato para representd-la em juizo.

Para responder, tem que estudar: jurisprudéncia e sumula/OJ.

Gabarito: A '

9. (FMP/PGE/AC/Procurador/2017) De acordo com o atual panorama interpre-
tativo verificado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, pode-se afirmar
sobre o direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em concurso pu-
blico fora do nimero de vagas disciplinado pelo certame de que participou:

a) O cadastro reserva revela-se por si como medida inidonea para o aprovei-
tamento dos candidatos aprovados durante a validade do concurso.
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b) Os aprovados dentro do cadastro reserva nao tém expectativa de direito a
nomeacao, muito menos direito subjetivo a serem chamados para o preen-
chimento da vaga.

¢) Incumbe a Administracdo, no ambito de seu espaco de discricionariedade
exercido de forma livre, avaliar a conveniéncia e a oportunidade de novas
convocacoes durante a validade do certame.

d) O direito subjetivo a nomeacdo do candidato surge, dentre outras hipote-
ses, quando, ao surgirem novas vagas ou ao ser aberto novo concurso du-
rante a validade do certame anterior, ocorre a pretericao de candidatos de
forma justificada e motivada por parte da Administracao.

e) Demonstrada a existéncia de vagas e a necessidade de servico, ndo pode a

Administracdo deixar transcorrer o prazo de validade a seu bel prazer para
nomear outras pessoas que nao aquelas ja aprovadas em concurso valido.

ANOTACGES /COMENTARIOS .............................................................................................................

(a) E forma idonea. Tanto ¢ assim que dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem o direito & nomeagao, quando o cargo for preenchido sem ob-

servancia da classificacao, Simula 15, STE

(b) RE 598099, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 10.8.2011, Repercussao geral:
Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragio podera escolher o momento
no qual se realizard a nomeagao, mas nio poderd dispor sobre a prépria nomeagao, a qual,
de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao poder ptblico. Uma vez publicado o edital do concurso com
numero especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os candidatos aprovados
no certame cria um dever de nomeagao para a prépria Administracio e, portanto, um di-
reito 4 nomeagao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.

(c) Da andlise do inteiro teor do acordao referente ao RE 837311, Rel. Min. Luiz
Fux, Pleno, j. 9.12.2015, verifica-se que ndo hd uma atuagao discriciondria exercida de
forma livre pela Administragao Publica, in verbis: Incumbe, assim, 2 Administragio, no
imbito de seu espago de discricionariedade a que os alemies denominam de
Ermessensspielraum, avaliar, de forma racional e eficiente, a conveniéncia e oportunida-

de de novas convocagoes durante a validade do certame.

(d) MS 33064 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 15.9.2017: O surgimento de no-
vas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de vali-
dade do certame anterior, nao gera automaticamente o direito 2 nomeagao dos candida-
tos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de preterigao
arbitrdria e imotivada por parte da administragao, caracterizadas por comportamento ti-
cito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomea-
¢a0 do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Precedente submetido a sistemdtica da Repercussao Geral: RE

837.311 RG, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 9.12.2015, DJe 18.04.2016.
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(e) Al 820065 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, 12 T., j. 21.8.2012: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE VAGAS E
NECESSIDADE DO SERVICO. PRETERICAO DE CANDIDATOS APROVADOS.
DIREITO A NOMEACAOQ. Comprovada a necessidade de pessoal e a existéncia de
vaga, configura preteri¢io de candidato aprovado em concurso putblico o preenchimen-
to da vaga, ainda que de forma tempordria. Verifica-se, ademais, que o enunciado pode-
ria ser aplicado com o quanto decidido no MS 33064 Agr acima mencionado, pois se
teria a demonstragao da necessidade de nomeagio (haja vista a existéncia de vaga e ne-
cessidade de servico) e uma preteri¢io imotiva e arbitrdria por parte da administragao.

Para responder, tem que estudar: jurisprudéncia e sumula/OJ.

Gabarito: E '

1.4. Regras Remuneratorias

10. (Cespe/PGE/SE/Procurador/2017) De acordo com as stimulas vinculantes do
STF, serd constitucional lei estadual que disponha sobre o(a)

a) utilizacdo de indice federal de correcdo monetdria para reajustar vencimen-
tos de servidores estaduais.

b) valor de depdsito prévio para admissibilidade de recurso em ente publico
estadual.

c) vedacdo do pagamento de auxilio-alimentacdo aos servidores estaduais
inativos.

d) estabelecimento de bingos e loterias no ambito estadual.
e) horéario de funcionamento de estabelecimento comercial.

ANOTACOES/COMENTA’R’OS .............................................................................................................

(a) SV 42: E inconstitucional a vinculacio do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢io monetdria.

(b) SV 21: E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de di-
nheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

() SV 55: O direito ao auxilio-alimentacio nio se estende aos servidores inativos.

(d) SV 2: E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que dispo-
nha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

(e) SV 38: E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de es-
tabelecimento comercial.

Para responder, tem que estudar: simula/OJ.

Gabarito: C l
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11. (Cespe/PGE/SE/Procurador/2017) A luz do entendimento dos tribunais su-
periores, assinale a opcdo correta no que tange a disciplina normativa sobre
os direitos e deveres dos servidores e empregados publicos, inclusive quanto
ao regime previdenciario.

a) A contratacdo tempordria de pessoal por tempo determinado é possivel,
desde que sejam demonstrados o interesse publico profissional e a impres-
cindibilidade da contratacao, ainda que a excepcionalidade dos casos nao
esteja prevista em lei.

b) Norma estadual que preveja a reducdo de vencimentos de servidores pu-
blicos afastados de suas funcoes enquanto estes responderem a processo
criminal nao violard a clausula constitucional de irredutibilidade de
vencimentos.

c) Qcorre, em cinco anos, a prescricao do fundo do direito quanto a preten-
sao do servidor publico de pleitear a cobranca de remuneracao ndo paga
pelo poder publico.

d) O candidato aprovado em concurso publico cuja classificacdo entre as va-
gas oferecidas no edital se der em razao da desisténcia de candidatos mais
bem classificados no certame nao tera direito subjetivo a nomeacao.

e) A percepcao do adicional de periculosidade por servidor publico ndo cons-
titui elemento suficiente para o reconhecimento do direito a aposentadoria
especial.

ANOTACGES /COMENTAR [OS R P PP

(a) A excepcionalidade para contratagio tempordria, nos termos do art. 37, IX, da
Constitui¢ao Federal é matéria que deve ser tratada necessariamente pelo legislador. Esse
foi o entendimento fixado no julgamento da ADI 3.662, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
23.3.2017: (...). A Constitui¢ao Federal ¢é intransigente em relagao ao principio do con-
curso publico como requisito para o provimento de cargos publicos (art. 37, II, da CF).
A excego prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser interpretada restritivamente,
cabendo ao legislador infraconstitucional a observincia dos requisitos da reserva legal, da
atualidade do excepcional interesse publico justificador da contratagio tempordria e da

temporariedade e precariedade dos vinculos contratuais.

(b) ARE 1060797, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 17.8.2017: (...). A irresignacio mere-
ce prosperar, haja vista que o Plendrio desta Corte, no julgamento do RE 482.006, em
situagao semelhante, decidiu que norma legal que prevé a redugao dos vencimentos dos
servidores publicos que respondam a processo criminal viola os principios da presungao
de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos.

(c) Remunegio estd relacionada a relagio de trato sucessivo, de modo que nao ha
falar em prescri¢ao do fundo do direito, pois a violagao é continua. Simula 85, STJ: Nas
relagdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como devedora,
quando nao tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquenio anterior a propositura da agio.
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(d) Haverd direito subjetivo 2 nomeagio. ARE 956521 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
12T, j. 28.10.2016: 1. O Plendrio desta Corte firmou entendimento no sentido de que
possui direito subjetivo 2 nomeagao o candidato aprovado dentro do niimero de vagas pre-
vistas no edital de concurso publico (RE 598.099, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE 837.311,
Rel. Min. Luiz Fux). 2. O direito 2 nomeagio também se estende ao candidato aprovado
fora do nimero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em de-
corréncia da desisténcia de candidatos classificados em colocagio superior.

(e) MI 6556 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 16.6.2016: 2. A existéncia de
gratificagoes ou adicionais de periculosidade para determinada categoria, assim como o
porte de arma de fogo, nao garantem o direito a aposentadoria especial, pois os vincu-
los funcional e previdencidrio nio se confundem.

Para responder, tem que estudar: jurisprudéncia.

Gabarito: E l

12. (PGE/MS/Procurador/2014) Sabe-se que subsidio, pela definicdo constitucio-
nal, é a retribuicao fixada “em parcela Unica”. As vantagens pecuniarias, por sua
vez, sao acréscimos de estipéndio do servidor, género do qual sao espécies 0s
adicionais e as gratificacoes. J& a remuneracao, por fim, constitui o valor rece-
bido globalmente pelo servidor. Ciente de tais conceitos juridicos, vocé, no
exercicio de seu cargo como Procurador(a) do Estado, lastreado(a) em decisao
vinculante do Supremo Tribunal Federal, poderia afirmar sobre regime juridi-
co remuneratorio:

a) O servidor publico possui direito adquirido ao regime remuneratério, ca-
bendo como medida judicial para correcao de qualguer ato atentatorio a es-
se direito, por sua natureza, mandado de seguranca.

b) O servidor publico tem direito adquirido, apenas, ao modo de célculo das
verbas pecuniarias que compdem sua remuneracao, quando ainda nao ins-
tituido pagamento por subsidio.

c) O servidor publico tem direito a irredutibilidade de eventuais vantagens pe-
cuniarias, por lei, incorporadas, mas sua remuneracao pode ser minorada
por ato normativo de primeiro grau.

d) O servidor publico ndo tem direito adquirido ao regime remuneratério, po-
dendo a administracao publica majorar ou minorar a remuneracao do ser-
vidor, desde que o faca por lei de iniciativa do Poder Executivo e que res-
peite as regras do processo legislativo.

e) O servidor ndo tem direito adquirido a regime juridico remuneratorio, po-
rém, reconhece-se a impossibilidade de reducao da remuneracao.

ANOTACOES/COMENTA’R’OS .............................................................................................................

(a, b, ¢, d, e) Todos os itens poderiam ser respondidos com o conhecimento do RE
563.965, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Pleno, j. 6.2.2013, cuja tese de repercussal geral
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fixada foi a de que nao hd direito adquirido a regime juridico, principalmente a forma
de composi¢io da remuneragao, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos.
A ementa deste julgado ficou assim redigida: RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS
PESSOAIS.  EFEITO  CASCATA: PROIBICAO  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.

Para responder, tem que estudar: jurisprudéncia.

Gabarito: E '

13. (Cespe/PGE/PI/Procurador/2014) Ainda acerca de servidores publicos e te-
mas conexos, assinale a opcao correta a luz da jurisprudéncia do STF e da dou-
trina pertinente:

a) Uma das formas de aposentadoria do servidor publico € a compulséria, que
exige, além do requisito da idade, o cumprimento de tempo minimo tanto
no servico publico quanto no cargo efetivo.

b) E legitimo o desconto, pelos dias ndo trabalhados, da remuneracdo dos ser-
vidores publicos que aderirem a movimento grevista.

c¢) Conforme o entendimento do STF, caso determinado servidor, que se en-
contre em estagio probatdrio, decida aderir a movimento grevista, a admi-
nistracao podera demiti-lo ap6s regular procedimento disciplinar.

d) A despeito da ressalva constitucional que possibilita a acumulacdo remune-
rada de dois cargos de professor, desde que haja compatibilidade de hora-
rios, o servidor que se encontre no exercicio dessa excepcionalidade deve-
ra, por ocasiao da sua aposentadoria, optar pela remuneracao de um dos
dois cargos.

e) De acordo com os principios protetivo e da universalidade, o servidor pu-
blico que se aposentar por invalidez permanente, independentemente do
fato que tiver motivado a invalidez, tera o beneficio da aposentadoria
integral.

ANOTACOES/COMENTAR’OS .............................................................................................................

(a) A aposentadoria compulséria, prevista no art. 40, § 1°, III, CF, atualmente com
redagao dada pela Emenda Constitucional 88/2015, exige apenas o requisito da idade.
Ela independe da vontade do servidor.

(b) RE 456530 ED, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 23.11.2010: EMBARGOS
DECLARATORIOS CONVERTIDOS EM AGRAVO REGIMENTAL. GREVE DE
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO PELOS DIAS NAO TRABALHADOS.
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LEGITIMIDADE. JUNTADA POSTERIOR DE TERMO DE COMPENSACAO DE
JORNADA. EXAME INVIAVEL. ENUNCIADO 279 DA SUMULA DO STE
DESPESAS PROCESSUAIS. SUCUMBENCIA INTEGRAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA. ART. 20, § 4°, CPC. A comutati-
vidade inerente a relacio laboral entre servidor e Administragao Publica justifica o em-
prego, com os devidos temperamentos, da ratio subjacente ao art. 7° da Lei 7.783/89,
segundo o qual, em regra, “a participagdo em greve suspende o contrato de trabalho”.

(c) RE 226966, Rel. p/ ac. Min. Cdrmen Licia, 12T, j. 11.11.2008: 1. A simples
circunstancia de o servidor puablico estar em estdgio probatério nao ¢ justificativa para
demissao com fundamento na sua participagdo em movimento grevista por periodo su-
perior a trinta dias. 2. A auséncia de regulamenta¢io do direito de greve nao transforma
os dias de paralizagdo em movimento grevista em faltas injustificadas.

(d) Art. 37, § 10, Constitui¢ao Federal: § 10. E vedada a percepgdo simultinea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remune-
ragdo de cargo, emprego ou func¢io publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
desta Constituigao, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados em lei de livre
nomeacio e exoneracio. E possivel a cumulcio das aposentadorias acaso a acumulcio se
enquadre nas hipdteses autorizadas pelo texto constitucional.

(e) Os proventos serdo integrais nas hipdteses previstas no art. 40, § 1°, I, Constitui¢io
Federal: I — por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doen-
¢a grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei.

Para responder, tem que estudar: lei e jurisprudéncia.

Gabarito: B '

14. (PUC-PR/PGE/PR/Procurador/2015) Acerca da remuneracdo dos agentes
publicos, € correto afirmar:

a) A iniciativa de lei que fixa os subsidios do governador, do vice-governador
e dos secretarios de Estado € da Assembleia Legislativa e independe de san-
cao do governador.

b) O valor do subsidio mensal do governador é o valor remuneratério maximo
para todos os o6rgaos do Estado, inclusive procuradores e defensores
publicos.

c) E cabivel ao Poder Judicidrio aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia.

d) Por ser direito previsto na Constituicdo Federal, a revisao geral anual da re-
muneracao e subsidios dos agentes publicos pode se dar por decreto do
Poder Executivo e, em sua falta, sera cabivel a impetracao de mandado de
injuncao.

e) Haprevisdo constitucional que autoriza, como medida para reducdo de des-
pesas de pessoal, perda do cargo de servidores estaveis.
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ANOTACOES/COMENTAR’OS .............................................................................................................

(a) ADI 2585, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, j. 24.4.2003: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO LEGISLATIVO 18.224, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2001, EDITADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO GOVERNADOR,
DO VICE-GOVERNADOR, DOS SECRETARIOS DE ESTADO E DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. Procede a alegagao de inconstitucionalidade
formal por afronta ao disposto no § 2° do art. 28 da Constituigio Federal, acrescenta-
do pela Emenda Constitucional 19/98, uma vez que este dispositivo exige lei em senti-
do formal para tal fixagao. A determinagio de lei implica, nos termos do figurino esta-
belecido nos arts. 61 a 69 da Constitui¢ao Federal, a participagio do Poder Executivo
no processo legislativo, por meio das figuras da san¢do e do veto (art. 66 e pardgrafos).

(b) Parte final do art. 37, XI, Constituicao Federal: XI — a remuneracio e o subsi-
dio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da administracio direta, au-
tdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra nature-
za, ndo poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no 4mbito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4&mbito do Poder Legislativo e o sub-
sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no 4mbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do

Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

(c) Simula 339, STF: Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungio legislati-
va, aumentar vencimentos de servidores ptblicos sob fundamento de isonomia.

(d) MI 4506 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T., j. 26.5.2017: (...). 3. Nao cabe

mandado de injungdo para proceder 2 revisao geral anual.

(e) Art. 169, § 4°, Constituicao Federal: § 4° Se as medidas adotadas com base no
pardgrafo anterior nio forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagio
da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o cargo, des-
de que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcio-
nal, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da redu¢io de pessoal.

Para responder, tem que estudar: lei, jurisprudéncia e simula/OJ.

Gabarito: E '
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2. ATOS ADMINISTRATIVOS

2.1. Atributos do Ato Administrativo

15. (PGE/MS/Procurador/2014) Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, trata-se da “qualidade da competéncia cometida por lei & Administracao
Publica para definir, abstrata ou concretamente, o residuo de legitimidade ne-
cessario para integrar a definicao de elementos essenciais a pratica de atos de
execucao voltados ao atendimento de um interesse publico especifico”. O ex-
certo refere-se a:

a) efetividade administrativa.

b) moralidade administrativa.

) discricionariedade administrativa.
d) legalidade administrativa

) autoexecutoriedade.

ANOTACGES/COMENTA’R’OS .............................................................................................................

(a) Eficiéncia nao se confunde com efetividade. José dos Santos Carvalho Filho (José
dos Santos Carvalho Filho, Manual Direito Administrativo) assevera sobre o tema que a
efetividade é voltada para os resultados obitidos com as a¢des administrativas; sobreleva
nesse aspecto a postividade dos objetivos.

(b) Moralidade administrativa, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho
(Manual Direito Administrativo) é o principio que impoe ao administrador pablico um
atuagdo ética na sua conduta. Estd previsto expressamente no texto constitucional, no
caput do art. 37 e a sua observancia ¢ tutelada por uma série de instrumentos, como por
exemplo: Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), Lei 4.717/65 (Lei da Agao
Popular) e Lei 7.347/85 (Lei da Agao Civil Piablica).

(c) Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a lei deixa certa margem de liberdade
de decisao diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma
dentre vdrias solugbes possiveis, todas vdlidas perante o direito. Nesses casos, o poder da
Administragao ¢ discriciondrio, porque a ado¢ao de uma ou outra solu¢io ¢ feita segun-
do critérios de oportunidade, conveniéncia, justi¢a, equidade, préprios da autoridade,
porque nio definidos pelo legislador.

(d) Com base na obra de José dos Santos Carvalho Filho, a legalidade ¢ a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administragdo, ou seja, toda e qualquer atividade ad-
ministrativa deve ser autorizada por lei (José dos Santos Carvalho Filho, Manual Direito
Administrativo). Vem insculpido expressamente como principio da Administracao Pablica
no caput art. 37 da Constitui¢ao Federal.

(e) Segundo classificagao de José dos Santos Carvalho Fillho (José dos Santos Carvalho
Filho, Manual Direito Administrativo), é caracteristica do ato administrativo e significa
dizer que tao logo ele seja praticado pode ser imediatamente executado e seu objeto
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imediatamente alcangado. Como bem anotou VEDEL, tem ele idoneidade de por si criar
direitos e obrigagdes, submetendo a todos que se situem em sua érbita de incidéncia.

Para responder, tem que estudar: teoria/doutrina.

Gabarito: C .

16. (Cespe/PGE/BA/Procurador/2014) O ato de exoneracdo do ocupante de car-
go em comissao deve ser fundamentado, sob pena de invalidade por violacao
do elemento obrigatério a todo ato administrativo: o motivo.

ANOTACOES/COMENTA’R’OS .............................................................................................................

A questao confude o motivo e motivac¢io. Sobre esta distingdo, José dos Santos
Carvalho Filho (Manual Direito Administrativo), assevera que motivo ¢ a situagio de
fato que impulsiona a pritica do ato administrativo, enquanto a motivagio ¢ a justifica-
tiva, no texto, dos fundamentos que conduziram a prética do ato. Assim sendo, como
se trata de ato que dispensa a motivagio, e nio motivo, a questdo estd errada. Confira o
art. 37, inciso II, Constitui¢ao Federal, os cargos em comissio sio de livre nomeagio e
exoneragao, in verbis: II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a na-
tureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio.

Para responder, tem que estudar: lei e teoria/doutrina.

Gabarito: E l

2.2. Controle do Ato Administrativo

17. (UEPA/PGE/PA/Procurador/2015) Quanto a validade dos atos administrati-
vos, é correto afirmar que:

[ De acordo com a Sumula 346 do STF é permitido a Administracao Publica
anular o ato eivado de vicio de legalidade.

[I.  Por motivo de conveniéncia ou oportunidade, a Administracdo Publica de-
vera revogar os atos administrativos, respeitados os direitos adquiridos, e res-
salvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

[1l. A Administracdo Publica detém a prerrogativa de convalidacdo dos atos
anulaveis independente de qualquer situacao que estes acarretem.

V. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decor-
ram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé:

A alternativa que contém todas as afirmativas corretas é:
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a) lell
b) lelV.
c llelV.
d) lelll
e I 1lelll

ANOTACOES/COMENTAR’OS .............................................................................................................

(I) Stmula 346, STF: A Administracio Publica pode declarar a nulidade dos seus pré-
prios atos. Verifica-se que, nos estritos termos do enunciado sumular, ¢ prevista uma facul-
dade 2 Administragao Publica em anular o ato, muito embora existe polémica doutrindria
sobre a existéncia de obrigatoriedade ou faculdade em anulagio de ato eivado de vicio de
legalidade, conforme se pode verificar no trecho do livro de José dos Santos Carvalho Filho
(Manual Direito Administrativo): No que se refere & anulagio, surge a questao de saber se
ha por parte da Administragio o dever ou a faculdade de anular o ato administrativo com
vicio de legalidade. A matéria é polémica: para uns, haverd sempre a obrigatoriedade de fa-
zé-lo, fundando-se o entedimento no principio da legalidade; para outros, a Administracao
terd a faculdade de optar pela invalidade do ato ou por sua manutenagio, nesse caso se

houver prevaléncia do principio do interesse publico sobre o da invalida¢io dos atos.

(IT) Stmula 473: A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles nio se originam direitos; ou revogi-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalva-
da, em todos os casos, a apreciagao judicial.O art. 53, caput, da Lei 9.784/99, tem pre-
visdo semelhante: A Administra¢io deve anular seus préprios atos, quando eivados de vi-
cio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

(ITI) Art. 55, Lei 9.784/99: Em decisdo na qual se evidencie nio acarretarem lesdo
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis
poderio ser convalidados pela prépria Administragao.

(IV) Art. 54, Lei 9.784/99: O direito da Administragdo de anular os atos adminis-
trativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Para responder, tem que estudar: lei e sumula/OJ.

Gabarito: B .

18. (FCC/PGE/RN/Procurador/2014) Determinada autarquia estadual ofereceu
em garantia bens de sua titularidade, para obtencao de financiamento em pro-
jeto de desenvolvimento regional com a participacao de outras entidades da
Administracdo publica. Referido ato, praticado por dirigente da entidade:
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