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1. CRIMES CONTRA O ERARIO

Erédrio é o conjunto de bens, direitos ou valores pertencentes ao Estado. E
a expressdo juridica mais completa de uma sociedade organizada politicamente
na formagdo de um povo, assim, o Estado ¢ toda a sociedade, enquanto o erario
ou tesouro publico é a reunifo de suas riquezas acumuladas.

Para a tematica estudada neste compéndio, compreendem-se crimes contra
o erario os delitos contra a administragdo publica por agente publico ou parti-
cular, as infragdes contra as financas publicas, os crimes contra a lei de licitagdo
e os de responsabilidade de prefeitos, assim como aqueles que se configuram
no tipo de organizagdo criminosa.

Os crimes contra o erario sdo aqueles que importam em condutas tipicas
violadoras dos principios norteadores da administragdo publica que resultem
em prejuizos econdmicos ou financeiros para o patrimoénio publico, com o
objetivo de apropriagdo dos valores provenientes dessa oneragao para fins de
enriquecimento ilicito de agentes publicos ou de terceiros, sejam pessoas fisicas
ou juridicas.

Caracterizam-se pela apropriagdo ou uso indevido de bens publicos, o
desvio de condutas de agentes publicos e violagao ideoldgica da lei, conquanto,
¢ admissivel que atuem nos limites de sua competéncia, mas cometendo atos
com fins diversos dos exigidos pelo interesse publico, desviando-se da finalidade
para satisfazer interesse pessoal proprio ou favorecer terceiro com a transferéncia
de bens, direitos ou valores.
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A conduta tipica do agente publico podera ser manifestada pela vontade
livre e consciente do ato antijuridico ou fazer observar ardilosamente todas as
formalidades preceituadas pela norma para dar aparente regularidade, mas com
a manipulag¢do direcionada no sentido de favorecimento indevido ou articulado
com pessoas interessadas ou terceiros interpostos.

Nesse contexto de ilicitude estdao as licitagoes dirigidas ou combinagio
prévia entre licitantes privilegiados para escolha de empresa a ser contempla-
da, frustrando, assim, o carater competitivo do procedimento licitatério para a
selecao de proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Os procedimentos administrativos de compra de produtos ou bens, con-
tratagcdo de servigos, concessdo de servigos publicos ou na alienagdo de bens
publicos, sdo os caminhos mais utilizados para a pratica de corrupgio neste
pais, especialmente na area da infraestrutura, saude e educacio.

Verifica-se, assim, que agentes publicos, servidores efetivos ou comissionados,
agentes politicos, como os prefeitos, sdo sujeitos ativos desta conduta tipica de
pratica de crime proprio, porquanto, somente as autoridades constituidas dis-
poem de acesso a gestdo publica para manejar os procedimentos administrativos
necessarios aos seus objetivos ilicitos.

Deve-se registrar que, devido a segmentagéo de atribui¢cdes e competéncias
dentro de uma estrutura organizacional estatal, em que esses procedimentos
transitam em diversos setores, somente com a participacio de um grupo de
servidores publicos é possivel a operacionalizagdo de atos que importem em
crime contra o erdrio.

Tratando-se da participagdo ou concurso de agentes publicos no exercicio
compartilhado de tarefas e atividades funcionais, atuando para alcangar um ob-
jetivo ilicito em detrimento do interesse da administracdo publica, constitui-se
de forma evidente numa organizagdo criminosa quando envolver pelo menos
quatro pessoas, e abaixo deste numero, no caso trés, em associagdo criminosa.

Nesse cenario, os crimes contra o erario compreendem aqueles cometidos
em desfavor da administragao publica, sejam praticados por agentes ptblicos ou
por particulares, contra as finangas publicas e as licitagdes, os de responsabilidade
de prefeitos e, por fim, o crime de organizagdo criminosa.

De forma sintetizada, os crimes contra o erario provém da corrupgdo, um
vicio cultural que desvia recursos financeiros publicos da sua destinagdo origi-
nal de atender na sua inteireza a0 bem comum. Esta subtracdo é redirecionada
para o favorecimento de pessoas fisicas ou juridicas particulares que auferem
vantagens ilegais, contemplando, assim, o enriquecimento ilicito do patriménio
privado destes beneficiados.

Como se vé, a corrupgio significa o abuso do poder pela autoridade para
obtengdo de vantagens indevidas, fazendo uso do dinheiro publico para interesse
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pessoal ou de terceiro. O 6nus é do poder publico e o bonus do agente publico
improbo. E o abuso do poder publico para favorecer o particular.

Nesse aspecto, qualquer brinde ou mimo que relacione o cargo ou funcéo
publica, fica questionado, pois “O nucleo da corrupgéo radica [...] no “mercade-
jar com o cargo” a vulnerar para além do dbice legal a percepgdo de qualquer
vantagem extrinseca atinente ao desempenho do cargo, a objetividade decisional
do Estado, fulcral a consecu¢ao do bem comum” (BIDINO, MELO, SANTOS;
2009, p.166)".

No Brasil a corrup¢do vem desde a época colonial, desenvolvida pelo
desdobramento de vontade do poder politico e econémico, sempre primando
pelo desvio de conduta para alcance de favorecimento privado ou pessoal a
custa do poder publico.

Na licdo de Marcos Otavio Bezerra?, sdo trés os tipos de defini¢do mais
utilizados para a corrupgao:

“a baseada no oficio ptblico, a definigdo baseada no mercado e a baseada na ideia
do bem publico. Para a definicdo baseada no oficio publico, existe corrup¢ao
quando hd desvio, por parte dos funciondrios publicos, dos seus deveres formais
com o intento de obter beneficios para si ou para outrem; a defini¢do centrada
no mercado considera corrup¢do o ato do funciondrio publico que tenha como
objetivo a maximiza¢do de sua renda pessoal; por fim, a defini¢do centrada na
ideia de bem publico visualiza a corrupgdo como sendo a violagdo do interesse
publico em fun¢do da preocupa¢do com ganhos particulares”.

A corrupgdo ¢ tao caracteristica da politica brasileira que ganhou contorno
de banalidade devido a seu espectro endémico de pilhagem do dinheiro publico
pela sua pulverizagdo em sucessivas esferas de poder e a sua longevidade histérica.

Entretanto, com a evolugdo dos 6rgios de controle de contas publicas, que
se encontram melhor aparelhados, e avancos no processo de transparéncia da
despesa publica, tem havido uma reagéo da sociedade brasileira a esse escambo
e mercancia com cargo ou fungio publica.

Nessa Otica, preleciona o doutrinador Marcos Fernandes Gongalves®:

“A corrup¢do é um fendémeno histérico que, portanto, retrocede aos periodos
mais remotos da histéria. No entanto, a tolerancia e a legitimidade associadas a
corrup¢do diminuem sensivelmente com a evolucao institucional de determina-
das sociedades ocidentais, evolugdo essa que é congruente com a formacdo das

1. BIDINO, Claudio; MELO, Thais de; SANTOS, Claudia Cruz dos - A corrupgao: Ed. Coimbra, 2009.

2. BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupgao: um estudo sobre poder publico e relagées pessoais
no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995

3. SILVA, Marcos Fernandes Gongalves de. A economia politica da corrupgao no Brasil. Sdo Paulo:
Senac, 2001, p. 44.
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modernas burocracias, com a generalizagao das relagdes econdmicas de mercados
e das democracias constitucionais”.

Os malfeitos da corrupgdo sempre foram reprovados pelos mais diversos
segmentos da civilizagdo, pois “Na Lei das XII Tébuas ja havia censura para
0s juizes que incorressem em desvio de conduta. Antdénio Pagliaro e José da
Costa Jr. recordam que “a lei mosaica punia o juiz corrupto com a flagelacio,
e a grega, com a morte’, e apontam exemplos esdrixulos de puni¢des na Anti-
guidade, por exemplo, quando “Cambises mandou esfolar vivo um juiz corrupto,
utilizando sua prépria pele para recobrir a cadeira que iria ser ocupada por seu
sucessor” ou mesmo quando “Dario fez pregar numa cruz um juiz julgado cor-
rupto” (PAGLIARO; DA COSTA JR; 2009, p. 99).

Mais adiante, Aristoteles* se dedicou a analisar as causas da corrupgao
naquele tempo, notadamente no que tange a corrupgio dos magistrados. Para
ele “[...] é evidente que o excesso e a ambi¢do de bens materiais sdo a princi-
pal origem das revoltas politicas. Com efeito, muitas vezes, elas nascem devido
a prepoténcia dos magistrados que abusam dos cargos por serem demasiado
ambiciosos, sublevando-se uns contra os outros, ou contra o regime que lhes
concedeu a autoridade. Na verdade, a ambigdo desmedida dos magistrados
deriva, algumas vezes, das riquezas privadas, outras, do erario”

A repreensdo divina a corrupgéo estd inserida até mesmo na Biblia® com
passagens que indicam atemoriza¢ido aos que agem com desonestidade, tais
como: “Nao torcerds a justica, nem fards acep¢do de pessoas. Nao tomaras
subornos, pois o suborno cega os olhos dos sabios, e perverte as palavras dos
justos. Segue a justica, e sO a justica, para que vivas e possuas a terra que o
Senhor teu Deus te d4” (Deuterondmio 16:19-20) ou “Os teus principes sdo
rebeldes, companheiros de ladroes; cada um deles ama o suborno, e corre atras
de presentes. Ndo fazem justica ao 6rfao, e ndo chega perante eles a causa das
viavas”. (Isaias 1:23)

Ainda na linha religiosa de repadio a corrupgdo, merece realce a prega-
¢do do Padre Antdnio Vieira® com “O Sermdo do Bom Ladrdo: “Néo sdo s6 os
ladroes, diz o Santo, os que cortam bolsas, ou espreitam os que se vdo banhar,
para lhes colher a roupa; os ladrdes que mais propria e dignamente merecem
este titulo sdo aqueles a quem os reis encomendam os exércitos e legides, ou
o governo das provincias, ou a administragdo das cidades, os quais ja com
manha, ja com for¢a, roubam e despojam os povos. Os outros ladrdes roubam
um homem, estes roubam cidades e reinos; os outros furtam debaixo do risco,

4. ARISTOTELES. A Politica. Rio de Janeiro. Universidade, Edicées Ediouro.

5. BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada. Tradugédo: Centro Biblico Catdlico. 34. ed rev. Séo Paulo: Ave
Maria, 1982.

6. ANTONIO VIEIRA, Sermédes: obras completas, Erechim, Edelbra, 1998
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estes sem temor, nem perigo; os outros, se furtam, sido enforcados, estes furtam
e enforcam.”

Nas Idades Média e Moderna, Nicolau Maquiavel’, com sua visio do
exercicio do poder, comparava a corrupgao como uma tuberculose, em que a
cada dia cresce a dificuldade de se obter a cura:

“[...] no inicio, é facil de curar e dificil de diagnosticar. Com o passar do tempo,
nao tendo sido reconhecida nem medicada, se torna facil o diagnostico e dificil
sua cura. Nos assuntos de Estado, acontece a mesma coisa. Prevendo os males que
nascem, o que s6 é permitido a um sébio, estes sao curados rapidamente. Mas
quando se permitem que cres¢am, por ndo havé-los previsto, todos o reconhecem,
porém ndo hd mais remédio”.

Como se vé, a corrupgdo é um processo degenerativo da riqueza publica
que causa empobrecimento das camadas sociais mais necessitadas dos servicos
puiblicos tipicos do estado, como satde, seguranga e educagdo. E uma praga que
destréi o bem comum para construcdo de riquezas ilicitas.

A maior causa do nivel de subdesenvolvimento da sociedade brasileira
tem origem na corrup¢ao, pois impede a sua transformacéo e desenvolvimento
social, que lhe permitiria acesso aos bens da civilizagdo moderna.

E importante assinalar que o agente publico quando incorre numa conduta
tipica de crime contra o erdrio, também, de forma simultinea, estd cometendo
um ato de improbidade administrativa.

E uma atitude de duplices efeitos antijuridicos ja que produz a violagio a
norma penal cuja reprimenda é a privagdo da liberdade e pena de multa, en-
quanto no aspecto politico-administrativo, esta sujeita as sangdes da perda da
fun¢io publica, pena de multa civil, suspensdo de direitos politicos, proibigdo de
contratar com o poder publico e sua responsabilizagdo civil com o ressarcimento
dos prejuizos causados ao patriménio pubico.

Com efeito, é cabivel a propositura de acdo penal publica incondicionada
e a agdo civil publica de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°
8.429/1992.

Assim, sdo oportunas algumas consideragdes sobre atos de improbidade
administrativa no item seguinte.

2. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O ato de improbidade retrata a no¢ido de desonestidade, de ma-fé e ile-
galidade que importa no auferimento de vantagem ilicita ou que resulta em

7. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traducdo de Maria Lucia Cumo. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra.
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prejuizo ao erdrio ou atenta contra os principios norteadores da administragdo
publica, preleciona Aluizio Bezerra®.

Trata-se do ato de improbidade de autoria exclusiva de agente publico ou
politico no exercicio de suas fungdes publicas, atuando de forma antijuridica em
beneficio pessoal ou em favor de outrem, mas sempre em desfavor do interesse
e do patriménio publico, conforme ja evidenciado.

O interesse publico é aquele, submetido a um regime juridico de ordem
publica, resguardado por normas que primam pela preeminéncia do interesse
publico sobre o particular e, principalmente, pela indisponibilidade do direito
vindicado.

Infirma-se, assim, que os atos administrativos necessariamente deverao
ser primados pela escorreita formagao legal, desinfluente de qualquer eiva de
vicio formal, material ou subjetivo na sua consecugdo acoimada na cogéncia
e inderrogabilidade das normas incumbidas de proteger os interesses publicos,
protecdo que se justifica & medida que transcendem a individualidade, fazendo
repercutir sua satisfagdo sobre o todo da coletividade, fazem com que todos,
indistintamente, sejam destinatérios de seus preceitos.

A Constituigao da Republica, quando estabelece, dentre os principios nor-
teadores da administragdo publica, a moralidade, prescreve que o agente publico
ou politico tem o poder-dever de agir focado nas condigdes impostas pelo 6rgao
publico a que presta servigos visando exclusivamente ao bem comum, em favor
do interesse da coletividade.

Por conseguinte, sendo a moralidade publica de carater normativo con-
quanto ¢é tirada do conjunto de deveres imputados funcionalmente dentro das
regras de condutas pela propria administragio, ao se afastar destas obrigagdes
estatutarias, estara incorrendo em conduta definidora de improbidade por atentar
contra os principios gerais da administracao publica.

Acrescente-se que, ao atentar contra o conjunto normativo regulatério da
sua atividade funcional, esse comportamento antijuridico resulta na obtengdo de
vantagem indevida ou enriquecimento ilicito, estara incorrendo numa gradagao
mais gravosa da sua conduta improba.

Note-se que, além de violar os regramentos normativos com fins de auferir
beneficio ou proveito pessoal de natureza patrimonial, afetar o nivel de riqueza
do erario, causando-lhe prejuizo ou diminui¢do de suas grandezas, estara cir-
cunscrito no grau mais elevado da sua conduta de improbidade administrativa.

Como se vé, a caracterizagdo da conduta de improbidade retine elementos
subjetivos da vontade humana para a sua concretizagdo, que por agdo ou omis-
sdo, dolo ou culpa, mas que implique afetacdo ao interesse da administragio

8. In Ato de Improbidade Administrativa, 22 edi¢do. Curitiba: Jurud, 2014, p. 17.
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publica, seja juridico ou material, pois a moralidade publica exige do agente o
seu esforco incondicional em favor do bem coletivo.

Toda agdo ou conduta de um agente publico que ndo venha agregar valor
juridico ou econdmico ao interesse publico se constitui em ato de improbidade
administrativa considerando-se a norma de regéncia, pois a postura ética ine-
rente a0 homem publico e a moralidade publica esta articulada com o principio
constitucional da eficiéncia.

Alids, a mensuragdo do trabalho desenvolvido pelo agente ptblico ou poli-
tico é exigido pela Carta Politica ao inferir dentre os seus principios luminares
da coisa publica, a pratica e o resultado da eficiéncia, consistente na realizagao
das atribui¢des funcionais com presteza, perfei¢io e rendimento positivo; exige
assim melhores resultados com menos recursos, é a otimizacio dos valores
postos a disposi¢ao para alcancgar boa performance e atendimento satisfatdrio
das necessidades do seu destinatario, o cidaddo que paga elevados tributos com
a sua for¢a de trabalho, integrante ativo da sociedade contributiva dos recursos
financeiros colocados nas maos daqueles que mereceram a confianca de todos
e tétm o dever imperioso de lealdade para geri-los gerir da forma mais eficaz e
traduzi-los em bons servicos a populacio, especialmente aquele de menor poder
aquisitivo que ndo tem acesso aos bens da civilizagio.

Quando se fala em ética, deve-se vislumbrar que a mesma traduz o que é
bom ou o melhor para o individuo e para o coletivo ou a comunidade, que deve
ser observada como sendo a garantia do interesse publico acima de qualquer
outro destinatario menor; quando se prima pela legalidade e o interesse publico,
o produto dessa agdo gera utilidade e bem-estar a coletividade.

Os atos de improbidade administrativa sio aqueles que importam em
enriquecimento ilicito, ou os que causam prejuizo ao erario e os que atentam
contra os principios da administragdo publica.

E invaridvel que os atos que importam em enriquecimento ilicito geram
invariavelmente danos ao patriménio publico, pois o produto financeiro que
alimenta aquele decorre do desfalque, de alguma forma, dos cofres publicos.

A situagdo mais comum é o sobrepreco ou superfaturamento de precos
de obras, produtos ou servigos para poder haver a subtragdo do valor que ird
resultar no enriquecimento sem causa.

Outra modalidade bem catalogada pelos registros das Cortes de Conta é
o pagamento de servigos ndo prestados ou bens, produtos ou equipamentos, de
qualidade inferior ao licitado.

Consigne-se que o preco da propina é tirado dos cofres publicos; o cor-
ruptor ndo tem despesa alguma, ele apenas repassa o que lhe foi transferido
pelo sobrepreco por qualquer forma ou manipulagdo de desvio de verba publica.

Mesmo que ndo haja prejuizo para o Poder Publico, a violagdo dos prin-
cipios que orientam, de forma vinculada, os atos de gestio estio sujeitos a
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sangdo pela lei de improbidade administrativa independente daquela efetiva
ocorréncia danosa.

Por isso, é importante assinalar que a moralidade infere-se em pressuposto
de toda a atuagéo do agente publico ou politico para lhe conferir legitimidade
aos atos por ele praticados.

Nao basta apenas cumprir a lei para seguir dentro da legalidade; hoje,
além de legal, o ato deve atender ao principio da moralidade.

A moralidade administrativa estd intimamente ligada ao conceito do “bom
administrador’, que, no dizer autorizado de Franco Sobrinho:

«

¢ aquele que usando de sua competéncia legal, se determina ndo sé pelos preceitos
vigentes, mas também pela moral comum”. Ha que conhecer, assim, as fronteiras
do licito e do ilicito, do justo e do injusto nos seus efeitos, ¢ para admitir a lei
como regra comum e medida ajustada. Falando, contudo de boa administragao,
referimo-nos subjetivamente a critérios morais que, de uma maneira ou de outra,
dao valor juridico a vontade psicoldgica do administrador9.

E de expressiva objetividade assinalar que a moralidade administrativa in-
tegra o direito como elemento indissocidvel na sua aplicagdo e na sua finalidade,
erigindo-se em fator de legalidade. Dai por que o Tribunal de Justica de Sdo
Paulo decidiu que “o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade
do ato administrativo; mas, por legalidade ou legitimidade se entende ndo sé a
conformagio do ato com a lei, como também com a moral administrativa e com
o interesse coletivo™.

Com esse julgado pioneiro, a moralidade administrativa ficou consagrada
pela Justica, como necessaria a validade da conduta do administrador publico.

Com efeito, ao incorrer em ato de improbidade atentando contra os prin-
cipios impostos a gestdo da coisa publica, ou gerando enriquecimento ilicito ou
dano ao erario, a consequéncia é aviltar o principio constitucional da moralidade,
elemento integrativo da legalidade do ato administrativo, a ilegalidade é manifesta.

Dessa forma, a legalidade do ato estd condicionada a sua comunhio com
a moralidade, sem a qual incorre em ilegalidade.

Afora a relevancia da defesa da moralidade publica, deve-se afigurar de
destaque que a honestidade constitui-se num dever de estado permanente do
agente publico ou politico, deflui do principio da moralidade para representar
critério essencial para a aferi¢ao da conduta daquele no exercicio da sua atividade
funcional, isso porque a honestidade, conjugada com a eficiéncia e a lealdade
as instituigdes publicas é o minimo que se espera dos agentes publicos.

9. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. /n: O Controle da Moralidade Administrativa. Sao
Paulo: Saraiva, 1974. p.11.

10.  TJSP, RDA 89/134.
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A gravidade da improbidade na administragdo publica, em todas as suas
esferas de poder, vem se disseminando e impde uma politica mais rigida de
controle, assim definida por Miguel Reale: “aos olhos do homem comum o Direito
¢ lei e ordem, isto é, um conjunto de regras obrigatorias que garante a convivéncia
social gragas ao estabelecimento de limites a a¢do de cada um de seus membros™'.

Merece registro o fato da atuagdo dos Tribunais de Contas e do Ministério
Publico quanto a apuragido de atos de improbidade em prol da moralidade ad-
ministrativa e da defesa do patrimoénio puiblico, mas se sabe que o esfor¢co que o
Ministério Publico tem desenvolvido com a finalidade de recompor o patriménio
publico e moralizar a administracdo, lamentavelmente, tem enfrentado 6bice no
ambito do Poder Judicidrio pela sua morosidade judicante aliada ao formalismo
processual e a falta de priorizagdo na tramitagdo de feitos dessa natureza.

Outro aspecto a ser enfocado sobre a desonestidade ou corrup¢io nos
6rgaos da administragio publica brasileira tem a ver com a cultura que se for-
mou ao longo dos tempos, alids, desde o império, matriz de todas as mazelas
da vida publica nacional.

Ora, a conduta de improbidade ndo pode ser tida por costumeira e, por
isso, legitimada com a impunidade num passado ou com toleréncia do presente.

Gunnar Myrdal, economista sueco, Prémio Nobel de 1974, ja em 1968
proclamava e denunciava o conceito de “folclore da corrupgdo” Ele demonstrou,
em estudo que nao cabe reproduzir aqui, que, numa sociedade em mudanga, a
construgdo de uma ideia imperfeita e fatalista da extensdo das roubalheiras ter-
mina por prejudicar a moralidade publica e os esforcos de servidores honrados.

E o seguinte: A ideia é que, quanto mais se divulga e se passa a ideia de
que a corrupgdo ¢ geral, mais a corrupgdo aumenta. Ou, em outros termos, o
folclore sobre a corrupgdo s6 interessa ao corrupto.

Por isso, certamente, é que, no Brasil, mais e mais pessoas praticam a
corrup¢do, exatamente porque se tornou comum - e natural - dizer que “a
roubalheira é geral”.

O Judiciario ndo pode ceder a tal desproposito.

Segundo Hely Lopes Meirelles':

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de
todo ato da administragdo publica (CF, art. 37, caput). Nao se trata - diz Hau-
riou, o sistematizador de tal conceito - da moral comum, mas se de uma moral
juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo”. Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo autor
que o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao

11. Ligoes Preliminares de Direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 1-2.
12. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 87-88.
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atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera
de decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto.

E conclui:

O certo ¢ que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua legalidade
e finalidade, além da sua adequagdo aos demais principios, constituem pressupostos
de validade sem os quais toda atividade publica serd ilegitima. Ja disse notével
Jurista luso — Antonio José Branddo - que ‘a atividade dos administradores, além
de traduzir a vontade de obter o maximo de eficiéncia administrativa, terd ainda
de corresponder a vontade constante de viver honestamente, de nao prejudicar
outrem e de dar a cada um o que lhe pertence - principios de Direito Natural
ja lapidarmente formulados pelos jurisconsultos romanos.

Depreende-se, portanto, que a moralidade publica deve predominar sobre
todos os outros pontos de vista quando da afericdo dos atos dos agentes publi-
cos ou politicos, visto que, se nao agregou valor ao interesse publico, merece
tratamento conservador de defesa.

2.1. Regramento constitucional

A fonte origindria que descreve conduta tipica de ato de improbidade
administrativa de agente publico a frente da gestido da coisa publica é a Cons-
tituigdo da Republica, a lei fundamental do Estado brasileiro, a base de todas
as demais leis.

A Carta Politica no seu art. 14, § 9°, prescreve que:

lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso
do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracido direta ou indireta.

Trata-se, pois, da primeira manifestagio da nossa Carta na defesa do
patriménio publico e dos valores morais, legais e éticos no trato dos interesses
da administra¢do publica em nosso pais.

Essa prote¢io que emana da ossatura constitucional tem como escopo
resguardar o patrimonio do povo brasileiro, os bens publicos e as riquezas nacio-
nais, construidas, mantidas e financiadas com o esfor¢o do trabalho das pessoas
fisicas e os servicos das empresas na formacdo do nosso produto interno bruto.

O produto e o resultado dessa mobilizagdo de forcas da sociedade brasi-
leira na perquiri¢do do desenvolvimento nacional exigem um elevado grau de
responsabilidade publica na gestdo dos recursos publicos para serem otimizados



