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1. CONSTITUCIONALISMO E HISTORIA DAS CONSTITUICOES
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02

(FCC - Defensor Publico — PR/2012) O constitucionalismo fez surgir as Constituicoes
modernas que se caracterizam pela adogao de

rol de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e regime presidencialista
de governo.

pactos de poder entre soberanos e suditos que garantem aqueles privilégios, poderes
e prerrogativas sem a contrapartida de deveres e responsabilidades exigiveis por estes.
principio do governo limitado pelas leis, separa¢do de poderes e protecado de direitos e
garantias fundamentais.

controle de constitucionalidade difuso das normas realizado por qualquer membro do
Poder Judiciario.

cartas constitucionais escritas, formais, dogmaticas, dirigentes, analitica e outorgadas.

CJ comenTARIOS

Alternativa correta: “c” (responde a todas as alternativas): o constitucionalismo
moderno (Séc. XVIII a Séc. XX) trouxe a materializacdo e a afirmacao das Constituicdes
Formais Liberais, também chamadas de Constituicbes Modernas, que representavam
garantias sérias de limitacdo dos Poderes Soberanos, e eram dotadas de legitimidade
democratica popular. Desenvolveu-se a partir das revolucdes liberais (Revolugao Fran-
cesa e Revolucao das 13 Colénias Estadunidenses) e representou o inicio do garantismo
e o surgimento das primeiras Constituicdes dirigentes.

(CESPE - Defensor Publico - ES/ 2012) Em relacéo ao conceito de supremacia consti-
tucional e de constitucionalismo, julgue o item seguinte.

Na perspectiva moderna, o conceito de constitucionalismo abrange, em sua esséncia, a
limitagcdo do poder politico e a protecdo dos direitos fundamentais.

CJ coMeNTARIOS

Certo. Conforme destacado em questdo anterior, o constitucionalismo moderno (Séc.
XVIIl a Séc. XX) trouxe a materializacdo e a afirmacao das Constituicées Formais Liberais,
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também chamadas de Constituicdes Modernas, que representavam garantias sérias de
limitacdo dos Poderes Soberanos, eram dotadas de legitimidade democratica popular
e traziam protecdo aos direitos fundamentais.

(FCC - Procurador do Estado - SP/ 2011) A Constituicao de 16 de julho de 1934 é
considerada o marco inicial do constitucionalismo social-democratico no Brasil, nela
estando presentes a introducao e a reconfiguracao de institutos com o objetivo de con-
ferir maior eficiéncia a agao estatal. Nesse sentido:

adotou-se nova disciplina para o habeas corpus e para o exercicio do poder regulamentar.
extinguiu-se a Justica Federal e introduziu-se a técnica de reparticdo vertical da compe-
téncia legislativa.

introduziu-se o controle abstrato de normas e o veto presidencial.

outorgou-se ao Presidente da Republica autorizacdo para expedir decretos-leis e criou-
-se 0 mandado de seguranca.

atenuou-se o bicameralismo do Poder Legislativo e atribuiu-se certa europeizacdo ao
sistema de controle de constitucionalidade.

(3 COMENTARIOS

© Nota do Autor: a questao tem alto nivel de dificuldade, pois exige que o candidato
domine as principais caracteristicas das Constituicdes brasileiras. Perguntas desse tipo
sao comuns, de modo que o candidato deve estudar o tema com afinco.

Alternativa correta: letra “e”: na Constituicdo de 1934 atenuou-se o bicameralismo
do Poder Legislativo, pois a funcao legislativa precipua cabia a Camara dos Depu-
tados, e o Senado Federal atuava como mero érgdo colaborador (SILVA, José Afon-
so da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6 ed. 1990, p. 73) e atribuiu-se certa
europeizacdo ao sistema de controle de constitucionalidade, mormente pela criacdo
da representacao interventiva, confiada ao Procurador Geral da Republica e sujeita a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, nas hipdteses de ofensa, pelos Estados-
-membros, aos principios consagrados no art. 7°, 1, alineas "a” e "h" da Constituicao, os
ditos principios constitucionais sensiveis. Essa acao direta interventiva representou o
primeiro passo para o desenvolvimento, entre nés, do controle “europeu” ou “concen-
trado” de constitucionalidade (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucio-
nal. 6 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 308).

Alternativa “a@”: a expressa previsao constitucional da nova disciplina para o habeas
corpus ocorreu na Constituicdo de 1891 (ndo na de 1934).

Alternativa“b”: em 1934 foi estruturada (e ndo extinta) a Justica Federal, com a previ-
sdo dos Juizes e Tribunais Federais.

"_m,

Alternativa “c”: a Constituicao de 1934 apresentou-se como a primeira fonte do con-
trole concentrado, com a previsao da representacdo interventiva. Mas, o controle abs-
trato de normas somente se materializou na Constituicdo de 1946 (mais precisamente
a partir da emenda constitucional n° 16, de 26 de novembro de 1965), com a criacdo
da representacao de inconstitucionalidade que, diferentemente da representacéo in-
terventiva, ndo tinha como pressuposto um conflito entre Unido e Estado-Membro e
posterior intervencéo federal, pois poderia ser ajuizada para simples controle abstrato
de constitucionalidade de uma norma. Ja o instituto do veto foi previsto pela primeira
vez na Constituicdo de 1891, consoante licao de Alexandre de Moraes (Presidencialismo.
Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 192).
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Alternativa “d”: a outorga de autorizacdo ao Presidente da Republica para expedir de-
cretos-leis se deu na Constituicao de 1937, que instituiu o Estado Novo de Getulio Var-
gas. Ja o mandado de seguranca, de fato, foi previsto pela primeira vez, na Constitui¢ao
de 1934.

04 (FCC-Procurador do Estado - AM /2010) Considerando a histéria do constituciona-

a)

b)

d)

e)

lismo brasileiro, é correto afirmar que:

a primeira Constituicao brasileira que previu expressamente direitos fundamentais foi
ade 1988.

a primeira Constituicao brasileira que previu a forma federativa de Estado foia de 1891,
ainda que nao se tenha, na ocasido, garantido aos Municipios autonomia de ente fede-
rativo.

o Supremo Tribunal Federal foi criado com a Constituicao de 1946, que também previu
a acdo direta de inconstitucionalidade, atribuindo aquele Tribunal a competéncia para
julga-la originariamente.

o exercicio do controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario somente foi permiti-
do no Brasil a partir da criacao da representacdo interventiva pela Constituicao de 1946.
o bicameralismo no Poder Legislativo brasileiro foi instituido apenas com a Constitui-
¢ao de 1946, como modo de assegurar a participagdo dos Estados — membros no pro-
cesso legislativo federal.

(7 comenTARIOS

Alternativa correta: letra “b”: a primeira Constituicao brasileira que previu a forma
federativa de Estado foi a de 1891 (que junto com o federalismo, também instituiu a
Republica), ainda que néo se tenha, na ocasido, garantido aos Municipios autonomia de
ente federativo, que somente se materializou na Constituicao Federal de 1988.

Alternativa “a”: desde a primeira Constituicao brasileira, em 1824, ha previsao expres-
sa de direitos fundamentais. Assim, a Constituicdo de 1988 nao foi a primeira a trazer
tais direitos.

Alternativa “c”: o Supremo Tribunal Federal foi previsto expressamente pela primei-
ra vez na Constituicdo de 1891, sendo que a Constituicdo de 1946, por meio da EC n°
16/65, instituiu aquele mecanismo que pode ser entendido como o embrido da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, qual seja: a representacédo de inconstitucionalidade.

Alternativa“d”: desde a Constituicdo de 1891 ja era possivel ao Judiciario o exercicio
do controle de constitucionalidade, mas unicamente na forma difusa. A Constituicao
de 1934 apresentou-se como a primeira fonte do controle concentrado, com a pre-
visdo da representacao interventiva. Mas, o controle abstrato de normas somente se
materializou na Constituicdo de 1946 (mais precisamente a partir da emenda cons-
titucional n° 16, de 26 de novembro de 1965), com a criacdo da representacdao de
inconstitucionalidade que, diferentemente da representacao interventiva, nao tinha
como pressuposto um conflito entre Unido e Estado-Membro e posterior intervencao
federal, pois poderia ser ajuizada para simples controle abstrato de constitucionalida-
de de uma norma.

Alternativa “e”: o bicameralismo do Poder Legislativo nao foi introduzido apenas
com a Constituicdo de 1946, pois esta somente foi responsavel pelo retorno ao bi-
cameralismo igual, que havia sido suprimido quando em vigor a Constituicdo de
1934, momento em que vigeu o bicameralismo desigual, em que a funcao legisla-
tiva precipua cabia a Camara dos Deputados, e o Senado Federal atuava como mero
6rgao colaborador (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6
ed. 1990, p. 73).
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2. CONCEITO E CONCEPCOES DE CONSTITUICAO

01

© 20T

(FCC - Juiz de Direito Substituto - AL/2015) Considere os seguintes elementos carac-
teristicos:

Formaliza a existente situagcdo do poder politico, atuando como instrumento de esta-
bilizacdo voltado a perpetuar nele seus detentores de fato, que dominam o aparato
coercitivo do Estado.

Apresenta incompatibilidade com a ideia de bloco de constitucionalidade.

Nao apresenta mecanismos efetivos de controle de constitucionalidade das leis.

Tais elementos caracteristicos correspondem respectivamente as seguintes modalida-
des ou categorias:

| Il 1l
Constituicdo outorgada Constituicdo codificada  Constituicdo aberta
Constituicdo semantica Constituicao legal Constituicao flexivel
Constituicdo heteronoma  Constituicao legal Constituicdo nominal
Constituicdo semantica Constituicao codificada  Constituigao flexivel
Constituicdo heteronoma  Constituicdo organica  Constituicao aberta

CJ comeNTARIOS

Alternativa correta: letra “d”: tais elementos caracteristicos correspondem respecti-
vamente as seguintes modalidades ou categorias: | - Constituicdo semantica; Il - Cons-
tituicao codificada; Ill - Constituigao flexivel.

Item “I”. A Constituicao Semantica tem importancia juridica, mas ndo valoracao le-
gitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder ndo democratico.
Sao meros simulacros de Constituicao. Ademais, “A Constituicdo semantica, ao invés
de ser concebida como um instrumento de limitacdo do poder, apresenta-se como
um instrumento a servi¢o do poder, de modo a estabilizar e eternizar a intervencéo
dos dominadores faticos do poder politico.” (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direi-
to constitucional. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 111). Por sua vez, a Constitui-
¢do outorgada é aquela elaborada sem a presenca de legitimos representantes do
povo, imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico.
Ja a heteroconstituicao é aquela criada fora do Estado em que ird vigorar. Ex: Consti-
tuicdo do Chipre (procedente dos acordos de Zurique, de 1960, entre a Gra-Bretanha,
a Grécia e a Turquia).

Item “II". A Constituicao Codificada (Paulo Bonavides) é formada por texto inscrito em
documento unico. A Constituicao Legal (Paulo Bonavides) é formada por texto oriun-
do de documentos esparsos ou fragmentados. Por sua vez, bloco de constitucionali-
dade (ideia de Louis Favoreu, mas desenvolvida por Canotilho e consagrada nas ADIs
595 e 514, pelo Ministro Celso de Mello) consiste no conjunto de normas materialmente
constitucionais, que até servem de paradigma para controle de constitucionalidade,
mas que, ndo necessariamente, integram formalmente a Constituicdo, a exemplo dos
tratados internacionais de direitos humanos aprovados de acordo com o regramento
do art. 5°, § 3°, da CF. Desse modo, tendo em vista que a constituicdo codificada possui
por caracteristica formagao em documento textual dnico, ndo haveria, pelo menos em
tese, compatibilidade com a ideia de bloco de constitucionalidade, que expande a ideia
de normas constitucionais para além daquelas integrantes daquele documento tnico,
formalmente reconhecido como Constituicao.



Capitulo | - Teoria da Constituicao e das Normas Constitucionais 17

02

b)
4]
d)

Item “llI". As constituicoes flexiveis ndo apresentam mecanismos efetivos de controle
de constitucionalidade das leis. A ideia de superioridade das normas constitucionais,
pressuposto do controle de constitucionalidade, decorre da rigidez constitucional.
Nestes termos, destacam-se as licoes de Dirley da Cunha Junior: “Decorre da rigidez
constitucional, como ja acentuado, a distingdo entre as leis constitucionais (superiores
ou supremas) e as leis comuns (inferiores), existindo entre elas, necessariamente, uma
relagdo de hierarquia. Dai afirmar-se, corretamente, que a supremacia constitucional
decorre logicamente da rigidez da Constituicdo.” (Curso de direito constitucional. 10. ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 234).

(FCC - Juiz de Direito — RR/2015) Constituicdo rigida

dispensa forma escrita.

dispensa clausulas pétreas.

pode ser modificada por lei complementar.

exclui quaisquer mecanismos de controle preventivo de constitucionalidade.
pressupde mecanismo difuso de controle de constitucionalidade.

CJ coMENTARIOS

© Nota do Autor: a classificacdo das constituicdes é um tema bastante abordado
pelas bancas examinadoras, de modo que é imprescindivel que o candidato conheca
as principais classificagdes. Quanto a estabilidade, classificam-se as Constituicées em:
1. Imutavel: ndo prevé qualquer processo para sua alteracdo; 2. Fixa: s6 pode ser al-
teracdo pelo Poder Constituinte Originario, “circunstancia que implica, ndo em altera-
¢ao, mas em elaboracéo, propriamente, de uma nova ordem constitucional” (CUNHA
JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p.
122-123); 3. Rigida: aquela em que o processo para a alteracao de qualquer de suas
normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis. Vale ressaltar que alguns autores
falam em Constituicdo super-rigida, como aquela em que além de o seu processo de
alteracdo ser mais dificil do que o utilizado para criar leis, dispée ainda de uma parte
imutavel (clausulas pétreas); 4. Flexivel: aquela em que o processo para sua alteracao
é igual ao utilizado para criar leis; 5. Semi-rigida ou semiflexivel: é aguela dotada de
parte rigida (em que somente pode ser alterada por processo mais dificil do que o uti-
lizado para criar leis), e parte flexivel (em que pode ser alterada pelo mesmo processo
utilizado para criar leis).

Alternativa correta: letra “b”: as Constituicdes rigidas séo aquelas em que o processo
para a alteracado de quaisquer de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar
leis. Elas dispensam clausulas pétreas para que se qualifiquem como rigidas. Todavia,
caso haja dispositivos imutaveis (cldusulas pétreas), parte da doutrina preferem classi-
ficd-las como super-rigidas.

Alternativa “a”: ndo dispensa forma escrita, vez que toda Constituicao rigida é escrita,
pois ndo ha rigidez em uma Constituicao Nao Escrita ou Costumeira.

Alternativa “c”: nao pode ser modificada por lei complementar, justamente pelo fato
de que as Constitui¢des rigidas possuem processo de alteracdo mais dificil do que o
utilizado para criar leis (ordinarias ou complementares).

Alternativa “d”: ndo exclui quaisquer mecanismos de controle preventivo de constitu-
cionalidade. A existéncia ou ndo de controle preventivo de constitucionalidade nao é
incompativel com a rigidez constitucional. Alids, vale lembrar que nossa Carta Magna,
classificada como rigida (ou super-rigida) possui mecanismos de controle preventivo
de constitucionalidade.
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Alternativa “e”: nao pressupde mecanismo difuso de controle de constitucionalidade.
A Constituicdo rigida pode adotar ou ndo mecanismo difuso de controle de constitu-
cionalidade.

(FCC -Técnico Judiciario - Area Administrativa - TRT 4/2015) Em relacdo a sua muta-
bilidade ou alterabilidade, as Constituicdes podem ser classificadas em:

flexiveis, rigidas, semirrigidas ou semiflexiveis, e superrigidas.

delegadas, outorgadas ou consensuais.

analiticas ou sintéticas.

escritas, costumeiras ou mistas.

originarias ou derivadas.

CJ comenTARIOS

Alternativa correta: letra“a” (responde a todas as alternativas): quanto a sua muta-
bilidade, as constituicdes podem ser classificadas em flexiveis, rigidas, semirrigidas ou
semiflexiveis, e superrigidas. Flexivel é aquela em que o processo para sua alteragao é
igual ao utilizado para criar leis. Rigida é aquela em que o processo para a alteracdo de
qualquer de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis. Semirrigida ou
semiflexivel é aquela dotada de parte rigida (em que somente pode ser alterada por
processo mais dificil do que o utilizado para criar leis), e parte flexivel (em que pode ser
alterada pelo mesmo processo utilizado para criar leis). Superrigida é aquela em que
além de o seu processo de alteracdo ser mais dificil do que o utilizado para criar leis,
dispoe ainda de uma parte imutével (cldusulas pétreas).

(FCC - Analista Judiciario - Area Judiciaria - TRT 9/2015) O Texto Constitucional
decorrente dos trabalhos realizados por érgdo constituinte democraticamente eleito,
que sistematiza as ideias e os principios fundamentais da teoria politica e do direito
prevalente em determinado momento histérico é denominado, quanto ao modo de
sua elaboracdo, de

flexivel.

rigido.

semirrigido

dogmatico.

outorgado.

CJ COMENTARIOS

© Nota do autor: a classificacio das constituicdes é tema de grande importancia para
concursos publicos. Desse modo, recomenda-se dedicacdo ao tema.

Alternativa correta: letra “d”: quanto ao modo de elaborac¢ao, uma constituicao clas-
sifica-se como dogmatica (sistematizada a partir de ideias fundamentais) ou histérica
(de elaboragao lenta; pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao
longo do tempo).

Alternativa “a”: constituicdo flexivel é aquela em que o processo para sua alteracao é
igual ao utilizado para criar leis. Tal classificacdo refere-se a estabilidade.

Alternativa “b": constituicao rigida é aquela em que o processo para a alteragdo de

qualquer de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis. Tal classificacdo
refere-se a estabilidade.

Alternativa “c”: constituicdo semirrigida ou semiflexivel é aquela dotada de parte rigi-
da (em que somente pode ser alterada por processo mais dificil do que o utilizado para
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criar leis), e parte flexivel (em que pode ser alterada pelo mesmo processo utilizado para
criar leis). Tal classificacao refere-se a estabilidade.

Alternativa “e”: quanto a origem, a constituicdao pode ser classificada como outorgada,
sendo aquela elaborada sem a presenca de legitimos representantes do povo, imposta
pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico.

(FCC - Defensor Publico — SP/2010) A“Constituicdo Dirigente” determina tarefas, esta-
belece metas e programas e define fins para o Estado e para a sociedade. Nesse modelo,
sdo insindicdveis as politicas publicas no que se refere aos meios necessarios para atin-
gi-las, pois é nesse aspecto que reside a discricionariedade do Governante.

nao se aplica o controle de constitucionalidade das politicas governamentais, pois o
Poder Judiciario ndo tem legitimidade, nem atribuicdo sem que se viole a separacdo de
poderes.

nao cabe controle de constitucionalidade de “questdes politicas” desde a Constituicao
de 1934 que expressamente vedava ao Judicidrio conhecer de questdes exclusivamen-
te politicas.

é cabivel juizo de constitucionalidade de politicas publicas que podem ser considera-
das incompativeis com os objetivos constitucionais que vinculam a acdo do Estado.
ndo é suscetivel de controle de constitucionalidade as normas de carater programatico
que integram o nucleo politico da Constituicdo, mas ndo o normativo.

(7 comMeNTARIOS

© Nota do Autor: a questao exige vasto conhecimento sobre hermenéutica consti-
tucional, além de senso critico apurado, o que nédo é surpresa na prova de direito cons-
titucional da Defensoria Publica de Sao Paulo. Sendo assim, o candidato deve dedicar
boa parte de seu estudo a essa temdtica, que se repete sistematicamente nessa prova.

Alternativa correta: letra “d": a “Constituicao Dirigente” determina tarefas, estabelece
metas e programas e define fins para o Estado e para a sociedade. Nesse modelo, é
cabivel juizo de constitucionalidade de politicas publicas que podem ser consideradas
incompativeis com os objetivos constitucionais que vinculam a acéo do Estado. Isso
porque, a Constituicao estabelece metas a serem perseguidas, e o Poder Publico deve
implementa-las. Nessa atividade de realizacdo das politicas os agentes publicos tém
discricionariedade quanto ao modo de realizacdo de suas a¢gdes, mas ndo podem con-
trariar os preceitos estabelecidos pela Constituicdo, sob pena de se legitimar a atuacdo
do Poder Judiciario para controlar da constitucionalidade dessas acoes.

Alternativa“a”: sdo sindicaveis (ou seja, admitem investigacdo e questionamentos) as
politicas publicas no que se refere aos meios necessarios para atingi-las, pois a discricio-
nariedade do Governante nao pode contrariar as prioridades dispostas na Constituicao
Federal, notadamente quando envolver a realizacdo de direitos fundamentais.

Alternativa “b”: no Brasil é plenamente admissivel o controle de constitucionalidade
das politicas governamentais (maioria da doutrina e do STF), pois o Poder Judicidrio
tem legitimidade para fiscalizacao cumprimento das prioridades constitucionais,
e essa acao nao viola a separacao de poderes, pois a triparticdo das funcdes estatais
somente tem lugar se houver respeito aos mandamentos constitucionais.

Alternativa “c”: no Brasil é plenamente cabivel o controle de constitucionalidade
de “questdes politicas’, nos termos da posicao predominante tanto da doutrina quan-
to do STF.

Alternativa “e”: toda norma inscrita na Constituicdo esta sujeita a controle de cons-
titucionalidade, inclusive as normas de carater programatico que integram o nucleo
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politico e normativo da Constituicdo, em clara adesdo ao Principio da Maxima Efeti-
vidade ou Eficacia, inspirado na ideia de forga normativa da Constituicdo, intuida por
Konrad Hesse.

(FCC - Juiz Substituto - MS/ 2010) Relativamente as espécies de Constitui¢oes, é IN-
CORRETO afirmar que

Constituigdes escritas excluem a possibilidade de costumes constitucionais.

toda Constituicdo rigida é escrita.

toda Constituicdo costumeira é, ao menos conceitualmente, flexivel.

nem toda Constituicao escrita é rigida.

uma Constituicdo pode ter partes rigidas e partes flexiveis.

L3 COMENTARIOS

Alternativa correta: letra “a”: as Constituicdes escritas ndo excluem a possibilidade
de costumes constitucionais. Como ensina Paulo Bonavides "deparem-se-nos Consti-
tuicdes complementadas em sua aplicagao pelo costume, quais as Constituicoes escri-
tas de certos paises, onde o elemento consuetudindrio entra igualmente como fator
auxiliar e subsidiadrio importantissimo para completar e corrigir o texto constitucional
lacunoso ou suprir, pela interpretacgao, partes obscuras e controversas da Constituicdo”
(Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Malheiros: 2008, p. 84-85), a exemplo do que
ocorre com a Constituicao Norte-americana.

Alternativa “b": toda Constituicdo rigida é escrita, pois ndo ha rigidez em uma Consti-
tuicao Nao Escrita ou Costumeira.

Alternativa “c”: toda Constituicdo costumeira é, ao menos conceitualmente, flexivel,
pois seu processo de alteracdo ndo se diferencia do que se utiliza para a alteracao de
qualquer outra norma que discipline o convivio social.

Alternativa “d"”: nem toda Constituicdo escrita é rigida, pois a Constituicao formada
por um texto pode ser imutavel, fixa, rigida, flexivel, ou semiflexivel.

Alternativa “e”: uma Constituicdo pode ter partes rigidas e partes flexiveis, e nesse
caso sera denominada de semi-rigida ou semiflexivel, pois tem parte rigida (que so-
mente pode ser alterada por processo mais dificil do que o utilizado para criar leis), e
parte flexivel (que pode ser alterada pelo mesmo processo utilizado para criar leis).

(FCC - Defensor Publico - SP/2009) “A Constituicao tem compromisso com a efeti-
vacao de seu nticleo basico (direitos fundamentais), o que somente pode ser pensa-
do a partir do desenvolvimento de programas estatais, de a¢des, que demandam uma
perspectiva ndo tedrica, mas sim concreta e pragmadtica e que passe pelo compromisso
do intérprete com as premissas do constitucionalismo contemporaneo.”

Este enunciado diz respeito a

implementacao de politicas publicas e ao neoconstitucionalismo.
desconstitucionalizagdo dos direitos sociais e a interpretacdo aberta da sociedade de
Héberle.

petrificacdo dos direitos sociais e a interpretacao literal de Savigny.

ilegitimidade do controle jurisdicional e ao ativismo judicial em direitos sociais.
constituicdo reguladora de Juhmann e ao método hermenéutico classico.

(3 COMENTARIOS

© Nota do Autor: a questio é complexa e exige conhecimento aprofundado de her-
menéutica constitucional. Apesar de aparentemente fugir do padréo, é questao consi-
derada normal para a prova da defensoria publica do Estado de Sao Paulo.
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"y,

Alternativa correta: letra “a”: a Constituicao tem compromisso com a efetivacao de
seu nucleo basico (direitos fundamentais) como prega o neoconstitucionalismo, o
que somente pode ser pensado a partir do desenvolvimento de programas estatais, de
acoes, que demandam uma perspectiva ndo tedrica, mas sim concreta e pragmatica,
de acordo com a ideia de implementacao de politicas publicas, e que passe pelo
compromisso do intérprete com as premissas do constitucionalismo contemporaneo.
Tal afirmacao se sustenta na ideia de que o neoconstitucionalismo apresenta-se como
um aprimoramento do Constitucionalismo Contemporaneo, pregando a importancia
destacada da moral e dos valores sociais, garantidos predominantemente por meio
de principios. Nao se conforma com as normas programaticas e as constituicées diri-
gentes, afirmando que as Constituicées devem ser dotadas de forca normativa. Para
conferir normatividade a Constituicao, destaca o Poder Judicidrio como garantidor e
implementador de politicas publicas, colocando a atividade legislativa em segundo
plano. Em resumo: trabalha com a ideia de extracao da maxima efetividade do Texto
Constitucional, pois a Constituicdo deve ocupar o centro do sistema juridico.

b) segundo Flavio Piovesan, a globalizacdo econémica fundada no neoliberalismo, re-
ducao das despesas publicas, privatizacao, desconstitucionalizacdo/flexibilizacdo dos
direitos sociais, disciplina fiscal para eliminagao do déficit publico, reforma tributaria e
abertura do mercado ao comércio exterior” causam terrivel abalo aos direitos sociais,
que deixam seu carater juridico para se transformar em mercadoria passivel de disposi-
¢ao. (“A desconstitucionalizacao dos direitos sociais na América Latina’, in Genesis, Curi-
tiba, 16 (92), agosto 2000, p. 213-223). J4 a interpretacao aberta de Peter Haberle prega
que a Constituicdo deve ser interpretada por todo o povo, e ndo apenas pelos juristas,
no bojo dos processos. Nenhuma dessas ideias se refere ao enunciado da questao.

¢) a petrificacao dos direitos sociais consiste em fendmeno possivel por meio de inter-
pretacao no sentido que a expressao “direitos individuais” constante no inciso IV, do
§ 4°, do art. 60, da CF (clausulas pétreas), deve ser lida como “direitos fundamentais’,
abrangendo, portanto, os direitos sociais. Ja a interpretacao literal de Savigny, tam-
bém chamado de semantica, é aquela por meio do qual a andlise se realiza de modo
textual e literal, ou seja, o texto da norma é tanto o inicio quanto o limite para a inter-
pretacao. Verifica-se, pois, que estas ideias ndo se relacionam ao contetido do enun-
ciado da questao.

Alternativa “d”: ha quem defensa a ilegitimidade do controle jurisdicional quanto a
implementacao de politicas publicas, mas se trata de uma parte minoritaria da doutri-
na. Isso porque, a maioria da doutrina e também o STF sustentam a ideia do ativismo
judicial, em que o judicidrio passa a ser protagonista da efetivacdo dos direitos sociais.
Nao ha, pois, adequacéo precisa ao que se questiona neste teste.

Alternativa “e"”: de inicio destacamos que provavelmente houve erro de digitacdo no
caderno de prova, pois a Constituicao reguladora é de Niklas Luhmann (ndo Juhmann).
De toda forma, a Constituicao reguladora é mais do que um paradigma de validade para
o ordenamento juridico, representando um instrumento facilitador a interpretacao do
sistema politico. Ja o método hermenéutico classico é o defendido por Ernest Forsthoff,
e parte de uma tese da identidade que existiria entre a Constituicao e as demais leis, ou
seja, se a constituicao é uma lei, ndo ha porque ter método especifico para interpreta-la.
Note-se, pois que nenhuma dessas ideias responde ao enunciado da questao.

08 (Analista Judiciario - Execu¢ao de Mandados - TRF 42 regiao/ 2006 - FCC) A Cons-

a)

tituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), pode ser classificada quanto ao seu
conteudo, seu modo de elaboragao, sua origem, sua estabilidade e sua extensdo, como
formal, histdrica ou costumeira, promulgada, flexivel e sintética.
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material, dogmatica, outorgada, rigida e sintética.

formal, dogmatica, promulgada, super-rigida e analitica.
material, pragmatica, outorgada, semi-rigida e sintética.
formal, histérica ou costumeira, outorgada, flexivel e analitica.

(3 comENTARIOS

Alternativa correta: letra“c” (responde todas as alternativas): a Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 pode ser classificada como: i. quanto ao seu conte-
udo: formal (documento solene); ii. seu modo de elaboracdo: dogmatica (sistematiza
a partir de ideias fundamentais); iii. sua origem: promulgada (elaborada por legitimos
representantes do povo); iv. sua estabilidade: super-rigida (além de o seu processo de
alteracao ser mais dificil do que o utilizado para criar leis, ela tem uma parte imutavel,
que sdo as clausulas pétreas); e sua extensdo: analitica (vai além dos principios basicos,
trazendo detalhamento também de outros assuntos)

3.TEORIA DA NORMA CONSTITUCIONAL: POSTULADOS NORMATI-
VOS, PRINCIPIOS E REGRAS

01

ranoTyo

)

(FCC - Defensor Publico - DPE - ES/2016) Em relacdo ao fendmeno da “constitucio-
nalizacao” do Direito, impactando as diversas disciplinas juridicas, como, por exemplo,
o Direito Civil, o Direito Processual Civil, o Direito Penal etc., e a forca normativa da
Constituicdo, considere:

A nova ordem constitucional inaugurada em 1988 tratou de consolidar a forca norma-
tiva e a supremacia da Constituicdo, muito embora mantida a centralidade normativo-
-axioldgica do Cédigo Civil no ordenamento juridico brasileiro.

Em que pese parte da doutrina atribuir forca normativa a Constituicdo, ainda predomi-
na, sobretudo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que
a norma constitucional possui natureza apenas programatica.

No ambito do Direito Privado, a eficacia entre particulares (ou vertical) dos direitos fun-
damentais é um exemplo significativo da for¢ca normativa da Constituicao e da “consti-
tucionaliza¢do” do Direito Civil.

Nao obstante a forca normativa da Constituicdo e o novo rol de direitos fundamentais
consagrado pela Constituicao Federal de 1988, o ordenamento juridico brasileiro ainda se
encontra assentado normativamente em um paradigma ou tradicdo liberal-individualista
A “despatrimonializagcao” do Direito Civil, conforme sustentada por parte da doutrina,
é reflexo da centralidade que o principio da dignidade da pessoa humana e os direi-
tos fundamentais passam a ocupar no ambito do Direito Privado, notadamente ap6s a
Constituicdo Federal de 1988.

Esta correto o que se afirma APENAS em

V.

lell.

I, IVeV.

lelll.

lleV.

G comEeNTARIOS

Alternativa correta: letra“a”.

Assertiva I: 0 movimento foi inverso. Com o advento da Constituicao de 1988, o cen-
tro normativo axioldgico se deslocou do Cédigo Civil de 1916 para a Constituicdo.



