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ESTADO DA ARTE:
O DEBATE ANTECEDENTE
A LEI N.2 13.303/2016 ACERCA DAS
ESTATAIS E SEU REGIME JURIDICO

1.1 INTRODUCAO

O tema da desconcentracio e da descentralizagio adminis-
trativa ¢ tradicional no Direito Administrativo brasileiro. A des-
concentragao ¢ a distribuicdo de competéncia dentro da mesma
estrutura da Administragao Publica, tendo como consequéncia a
formagao de niveis hierdrquicos e a possibilidade de avocagio e
delegagio de competéncias, sem a cria¢do de nova pessoa juridica.
O conceito de drgdo piblico, como centro despersonalizado que
recebe competéncias administrativas, é central para que se com-
preenda a desconcentragio.'

Celso Antdnio Bandeira de Mello identifica trés modalidades
de desconcentragio administrativa: por grau, por matéria e geografica

1. Por todos: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 33. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 153 e ss. A ideia tradicional de Administracdo unitéria
e hierarquizada estd, aos poucos, sendo ultrapassada, conforme pontua Alexandre
Santos de Aragdo. Com o alargamento das tarefas do Estado e como exigéncia dos
principios da economicidade e da eficiéncia, tal modelo teria dado lugar a uma Ad-
ministragao pluriférmica e pluricéntrica, com criacao de érgdos e agentes autdbnomos
e de mecanismos de atuagdo conjunta com a iniciativa privada (cf. Descentralizagao
administrativa — sua evolucdo face as reformas a Constituicdo de 1988 1. A&C - Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, jan.-mar. 2003.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=12602>.
Acesso em: 10 fev. 2017, p. 1-2).
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(ou territorial).” No primeiro caso, distribui-se competéncia deciséria
em diferentes niveis hierdrquicos; no segundo caso, a natureza da
atividade ¢ o critério, como ocorre com os Ministérios; por altimo,
as competéncias sao divididas por critérios territoriais, atribuindo-se
competéncias decisérias a organismos locais.

Em contraposi¢o a ideia de desconcentragao administrativa hd
a descentralizagdo, que implica a criagdo de uma nova pessoa juridica
para recebimento de uma parcela de competéncias, por lei, da pessoa
federativa central. Enquanto na desconcentragio hd a distribuicao
de competéncias entre os mais diversos érgaos publicos, desperso-
nalizados, na descentralizagio hd criagio de novas pessoas juridicas.

A descentralizagao pode ser: territorial (geografica), funcional
(técnica) e por colaboragdo.” A primeira é mais comum em paises
unitdrios. No sistema juridico brasileiro, em que se adota a forma
de Estado federativa, poder-se-ia falar nesse tipo de descentralizagao
com a criacio de territérios, conforme admite, em tese, o artigo 18,
§§ 2.0 e 3.0, da Constituicao Federal.

7

A segunda, por seu turno, ¢ aquela em que a pessoa politi-
ca cria, mediante edi¢do de lei especifica, uma pessoa juridica de
direito publico ou privado com o propésito de atribuir a ela uma
competéncia administrativa determinada, conferindo-lhe titularidade
e execu¢do. O moével dessa modalidade de descentralizagio é o prin-
cipio da especialidade,* pois se parte do pressuposto que tal pessoa

2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Prestagdo de servigos publicos e administragdo
indireta. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1979. p. 5.

3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p.
519-524; NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p.
579; FREIRE, André Luiz. O regime de direito publico na presta¢do de servigos por pessoas
privadas. 2013. Tese (Doutorado em Direito) — PUC-SP, Sdo Paulo, p. 166-171.

4. Ha um grande debate sobre o significado da palavra “principio”. O termo é essen-
cialmente polissémico. Pode ser utilizado no sentido de elemento estruturante, de
alicerce do sistema juridico, como é feito, por exemplo, por Miguel Reale. O jusfilésofo
ensina que a Ciéncia do Direito é um edificio composto cujas “vigas mestras” e “colunas
primeiras’, que sdo os principios, que ndo somente alicercam o saber cientifico, como
também lhe dédo unidade e coeréncia, compondo verdadeiro sistema (cf. Filosofia do
direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 61). Nao obstante, nas Ultimas décadas, o
termo ganhou outros significados no que tange a aplicagéo do Direito, havendo intenso
debate doutrinario sobre seu sentido. Ronald Dworkin faz um ataque geral ao positi-
vismo (general attack on positivism), afirmando que direito ndo se apresenta somente
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juridica, concentrando aquela competéncia especifica,’ vai realizé-la
de maneira mais eficiente.®

sobre aforma de regras (rules), mas também sob a forma de principios (general principles
of Law). As primeiras sdo aplicadas na maneira do “tudo ou nada’, sendo impossivel,
dessarte, a aplicagdo de duas regras contraditérias ao mesmo tempo (uma delas
necessariamente deve perder a validade), ao passo que os segundos tém dimensao
de peso e de significado, de modo que dois principios podem entrar em conflito sem
que um deles perca a validade. Para ele, o juiz deve levar em conta os principios para
aplicagado do direito, sobretudo quando se coloca diante dos hard cases (cf. Levando
os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 23-
203). Robert Alexy, por sua vez, compreende os principios como mandamentos de
otimizagdo; assim, enquanto as regras sdo normas que podem ou nhdo ser cumpridas,
os principios (situados no plano deontoldgico, ndo meramente axiolégico) ordenam
que algo seja realizado na maior medida possivel, consideradas as possibilidades juri-
dicas e faticas. A colisdo de direitos fundamentais, para o autor, revela-se uma colisao
de principios, a ser solucionada pela técnica da ponderacédo. Os principios, portanto,
somente tém dimensdo de peso, ndo determinam as consequéncias normativas de
forma direta, ao contrario das regras (Teoria dos direitos fundamentais, p. 90 e ss.). Por
sua vez, Humberto Avila entende que o critério de distincdo entre principios e regras
é o grau de determinacao do fim e da conduta: no caso do principio, o fim é imediato
e a conduta para sua concretizagdo é indeterminada; no caso da regra, a finalidade
é mediata, mas o comportamento devido é concreto (cf. Teoria dos principios. 6. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006. p. 70). Conforme precisa observacao de Ricardo Marcon-
des Martins (Teoria dos principios formais. Revista Colunistas de Direito do Estado, n.
216, 20 jul. 2016. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/
ricardo-marcondes-martins/teoria-dos-principios-formais>. Acesso em: 13 jun. 2017),
os sentidos do termo principio ndo sdo propriamente excludentes, pois dependem
do objeto a que se referem. Assim, é possivel coexistir o sentido de principio como
elemento estruturante e unificador de um ramo do conhecimento cientifico, com o
sentido de principio como valor positivado no ordenamento juridico que sera objeto
de aplicacao, dando ensejo as disputas doutrinarias relatadas. A utilizacdo em um ou
outro sentido dependera do objeto considerado. Quando se faz referéncia ao principio
da especialidade como principio de Direto Administrativo, por 6bvio esta-se utilizando
o termo naquele primeiro sentido.

5. Como assevera André Luiz Freire, a maior parte da doutrina denomina essa espécie de
descentralizagao por servicos, mas a nomenclatura ndo é a mais adequada, por remeter
a um conceito de servico publico muito amplo (O regime de direito ptiblico na prestagdo
de servicos por pessoas privadas, p. 169). E o caso, por exemplo, do Instituto do Meio
Ambiente (Ibama), autarquia que é um belo exemplo de descentralizagdo técnica, mas
que, a rigor, ndo presta um servico publico, e sim realiza fungdo publica.

6. Utiliza-se o termo “eficiéncia” na definicao preconizada por Paulo Modesto (cf. Notas
para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia. Revista Didlogo Juridico,
Salvador, ano |, v. |, n. 2, maio 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.
br>. Acesso em: 12 jun. 2017), isto é, havendo simbiose entre a economicidade, no
sentido de otimizacdo dos meios, e a qualidade do produto da utilizacdo de tais meios,
obtendo-se resultados satisfatérios. O clamor por “eficiéncia’, que na iniciativa privada
significa maximizagdo de lucros com os meios a disposicao, ndo pode ser transplantado



24 EMPRESAS ESTATAIS E SEU REGIME JURIDICO - /gor Volpato Bedone

André Luiz Freire entende que, se a pessoa juridica criada
no exercicio dessa modalidade de descentralizagiao for de direito
privado, “serd descentralizado somente o exercicio da competéncia
administrativa’,” isto é, nio sua titularidade. Todavia, conforme
ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nao é necessdrio que a pessoa
juridica seja de direito publico para que assuma a titularidade da
competéncia administrativa® André Saddy,” Irene Patricia Nohara'
e Marcos Bemquerer'' adotam o mesmo entendimento. Afinal, se
assim nao fosse, nao haveria diferenca entre a descentralizacao técnica

e aquela por colaboragio, que serd vista adiante.

Por isso, quando uma pessoa juridica de direito publico cria
uma empresa estatal e, por lei, lhe confere o dever de prestar um
servico publico, a estatal nao é concessiondria, pois nao obteve o
servico por meio de contrato de concessao, e sim, é, ela prépria,
titular do servico publico.

A descentralizagio por colaboragio ocorre quando hd transfe-
réncia da execucdo de servigo publico a pessoa juridica de direito
privado previamente constituida, mediante ato administrativo unila-
teral (autorizagdo) ou bilateral (permissao ou concessdo).'* A pedra

a esfera publica diretamente, pois nela ndo se podem prescindir de certos meios que
sdo essenciais para a garantia de direitos dos cidadaos.

7. FREIRE, André Luiz. O regime de direito publico na prestacdo de servicos por pessoas
privadas, p. 170.

8. “[...] o estudo da evolucao das formas de descentralizacao revela que se criaram entes
com personalidade de direito privado e a eles transferiram a titularidade e execucao
de servigo publico, com o mesmo processo de descentralizacdo; a diferenca estd em
que os privilégios e prerrogativas sdéo menores, pois a entidade sé usufrui daqueles
expressamente conferidos pela lei instituidora e reputados necessarios para consecu-
cao de seus fins” (cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 522).

9. SADDY, André. Atividade prestacional do Estado na economia. Boletim de Direito Ad-
ministrativo, Sdo Paulo, ano XXIX, n. 8, p. 881, ago. 2013.

10. NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo, p. 580 e 635.

11. BEMQUERER, Marcos. O regime juridico das empresas estatais apds a Emenda Constitu-
cional n. 19/98. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 116 e 138.

12. As polémicas doutrindrias envolvendo a natureza juridica da concessdo de servico
publico, bem como da possibilidade de sua outorga mediante permissdo e autorizagao,
serdo objeto de enfrentamento mais adiante.
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de toque dessa modalidade de descentralizacio é que somente a
execugdo do servio é transferida, nao sua titularidade.’

Do conceito de descentralizagio emerge a distingdo entre
Administragdo direta e indireta: a primeira é o conjunto de érgaos
que integram as pessoas federativas (Unido, Estados-Membros e
municipios), ao qual foram atribuidas as competéncias para exercicio
das atividades administrativas do Estado, de forma centralizada; jd a
segunda ¢ o conjunto de pessoas juridicas de direito publico e priva-
do criadas pela Administragao direta para exercicio de determinadas
fungoes administrativas de forma descentralizada.

O conceito de Administragao indireta ganhou definicio legal
com o Decreto-lei n.© 200/1967, cujo artigo 4.° arrola, entre os entes
que a compdem, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e, a partir da Lei n.° 7.596/1987, as fundagoes
publicas. A op¢io do legislador contrariou ligoes doutrindrias da épo-
ca, que entendiam que poderiam compor a Administragio indireta
somente as entidades que exercessem atividades administrativas, ou
seja, sob regime juridico de direito publico — de modo a ficarem
excluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdémica.'* Veja-se o entendimento de

Celso Antonio Bandeira de Mello:

[...] s6 hd descentralizagido administrativa quando a atividade
descentralizada reproduza tais caracteres. Se a atividade ou servico
nio se qualifica como administrativa, nido hd descentralizagio
administrativa. Outrossim, como sé tem sentido o falar-se em
descentralizacio quando o objeto a ser descentralizado compete
ao centro, s6 em face de atividades politicas e administrativas,
que sio inerentes ao Estado, ¢ que se coloca o problema.
Logo, ¢ despropositado cogitar de descentralizacio administra-

13. Adota-se neste trabalho o entendimento, calcado na obra de Celso Anténio Bandeira
de Mello (Curso de direito administrativo, p. 262), do descabimento do uso da palavra
“delegacdo” para se referir a transferéncia da execugao de servigo publico, pois, diante
do que consta no artigo 236 da Constituicdo Federal, seu emprego estara reservado
ao caso dos servigos notariais e de registro.

14. A famosa dicotomia entre estatal prestadora de servico publico e exploradora de
atividade econdmica serd vista logo adiante, ainda no Capitulo 1.
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tiva quando se tratar de atividade de direito privado — ainda
que desempenhada por pessoa governamental.”

Na mesma esteira, José Cretella Janior:

[...], para a qualificacio de qualquer entidade como entidade da
Administragio Indireta, deve-se olhar a matéria, o conteddo, a
substincia, a natureza do servigo desempenhado. 4 priori, nio se
pode classificar a entidade como da Administracao indireta. O
critério classificatério tem que ser objetivo, funcional, material
ou substancial. Nio o formal.

Nio importe que a lei batize a empresa publica ou sociedade
de economia mista de entidades da Administracio indireta.
O texto ndo tem o conddo mdgico de alterar a natureza das
coisas. O mundo juridico trabalha com objetos do mundo, seu
suporte fatico.'

Referidos autores partiam de um pressuposto absolutamente
légico: se a descentralizagao significa que a Administragio direta
confere ao ente da Administragdo indireta uma atribuico que era
sua — descentraliza, isto ¢, retira do centro e leva a periferia —, as
estatais exploradoras de atividade econdémica jamais poderiam com-
por a Administragio indireta, porque tal atividade nunca poderia ter
sido prestada pelo centro, isto ¢, pela Administragio direta.

Tanto é assim que, a rigor, estatais que exploram atividade
econdmica nao se enquadrariam no conceito de descentralizagio
técnica, pois ele exige a atribuicio de uma competéncia adminis-
trativa especifica,’” que nao se confunde, por ébvio, com atividade
econdmica.

De qualquer maneira, o legislador adotou um critério pura-
mente subjetivo, arrolando aquelas pessoas juridicas — autarquias,

15. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Prestacdo de servigos publicos e administrag¢do
indireta, p. 11.

16.  CRETELLA JUNIOR, José. Administracdo indireta brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p. 17.

17.  Cf. FREIRE, André Luiz. O regime de direito publico na prestagdo de servicos por pessoas
privadas, p. 169.
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estatais e fundagdes publicas — como entidades da Administragao
indireta, independentemente da natureza da atividade que realizem,
bem como do regime juridico que lhes é aplicdvel. Tradicionalmente,
portanto, passou-se a apontar esses quatro entes como aqueles que
compoem a Administragao indireta.'®

Vale consignar que hd vozes — ainda isoladas — clamando pelo
rompimento das nogoes tradicionais de desconcentragio e descentra-
lizagao. E o caso de Alexandre Santos de Aragio. De acordo com o
autor, a dicotomia deve ser acrescentado um “plus ontolédgico”, para
que se adote um conceito de descentralizacdo material. Nesse sentido,
seria irrelevante se hd ou nio a criacio de nova pessoa juridica, e o
elemento fundamental seria a concessio de “considerdvel” autonomia
ao centro de competéncia criado. Veja-se:

Hi4 entidades descentralizadas, dotadas de personalidade juridica,
as quais a lei confere uma autonomia tdo diminuta que, na
prética, muito se assemelham a 6rgios internos subordinados

18. Depois da edi¢do da Lei n.° 11.107/2005, precisamente pelo que constou em seu artigo
6., § 1.9, alguns autores também passaram a incluir os consércios publicos como entes
da Administragao indireta (cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p.
521). O artigo 6.° da Lei em questdo prescreve que o consoércio poderd ter personali-
dade de direito publico ou de direito privado. No primeiro caso, embora a lei o tenha
designado como “associacao publica’, sendo reconhecido como pessoa juridica de
direito publico interno até mesmo pelo Cédigo Civil (artigo 41, IV), em nada difere de
uma autarquia, pois trata-se de ente com personalidade juridica prépria, criado por
lei, com atribuicdo de desempenho de fungédo publica com especialidade, sob regime
juridico de direito publico. Trata-se, por dbvio, do conceito tipico de autarquia. O rétulo
ndo altera a esséncia do objeto rotulado, motivo pelo qual o vermelho néo sera azul se
assim o for chamado. Nao se cuida, pois, de novo ente da Administragao indireta. No
que tange a possibilidade insculpida no inciso Il do referido artigo 6.°, trata-se de clara
hipétese daquilo que a doutrina convencionou chamar “fuga para o direito privado’,
isto é, tentou o legislador afastar a aplicagdo de parcela do regime juridico de direito
publico para os consércios. Entre os inimeros e recorrentes exemplos de tal fendmeno,
talvez o mais deploravel deles seja o repasse de servigos sociais a Organizagdes Sociais
(veja-se, por todos: MARTINS, Ricardo Marcondes. Organizag¢des Sociais e Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico. Estudos de direito administrativo neoconstitu-
cional. Séo Paulo: Malheiros, 2015. p. 148 e ss.). A tentativa, nesse caso especifico do
consorcio publico, acaba sendo indcua, pois o proprio § 2.° do mesmo artigo 6.°impoe
os controles do regime juridico publico aos consércios privados - disposicdo que, de
qualquer maneira, decorreria do préprio texto constitucional, ainda que a lei fosse
silente. Nao hé substancial diferenga, portanto, entre as duas modalidades de consércio,
e o Unico elemento diferencial é o regime de pessoal -, que sera obrigatoriamente
celetista para essa segunda modalidade.
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hierarquicamente & Administragio Central. O contrdrio também
se verifica: existem drgdos internos aos quais sio atribuidas tao
significativas atribui¢bes autdbnomas, as vezes acompanhadas de
garantias de permanéncia para seus titulares, o que faz com que
propiciem uma descentralizacio efetiva bem superior aquela das
pessoas juridicas apenas formalmente descentralizadas.

Assim, entende o autor que, inexistindo hierarquia e havendo
autonomia ao 6rgao, pode-se falar em descentralizagio, posto que
haverd entre o 6rgio e a Administragio direta uma relagio de su-
bordina¢io nao hierdrquica (dire¢do e coordenacio). Tal conceito
permitiria, inclusive, que entidades privadas que estivessem sob
coordenacio da Administragio Central — organizagdes sociais sob
contrato de gestio — pudessem ser incluidas no conceito de des-
centraliza¢io.?

Tal posicionamento nio encontra respaldo no artigo 4.° do
Decreto-lei n.° 200/1967. Com efeito, embora seja desejdvel que
a autarquia tenha autonomia administrativa e financeira para que,
efetivamente, possa exercer suas tarefas com especialidade, e, mesmo
sendo verdadeiro que, na prética, em muitos casos nio se verifica tal
autonomia, o fato é que a legislagio adotou o critério subjetivo. Afi-
nal, basta que haja personalidade juridica para que determinado ente
seja qualificado como pertencente 3 Administragao indireta, do outro
lado da moeda, um érgio jamais serd integrante da Administragao
descentralizada, nao obstante goze de razodvel autonomia, justamen-
te por ndo ter personalidade juridica. Pior, ainda, que se entenda
que entidades como organizacoes sociais possam ser consideradas
entes da Administragio indireta, pois nio recebem competéncias
descentralizadas, mas somente atuam em fomento 3 Administragio.
A nio ser que se confesse que tais entidades nada mais sio do que
uma forma fraudulenta de o Estado repassar atribuicoes que sao
suas, privativamente, para que sejam desempenhadas sob regime
de direito privado.

19.  ARAGAO, Alexandre Santos de. Descentralizacdo administrativa — sua evolucéo face as
reformas a Constituicdo de 1988, p. 5.

20. Idem, p. 15-16.
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De qualquer maneira, tal posi¢io ainda é minoritdria, preva-
lecendo os conceitos tradicionais de desconcentragio e descentra-
lizagdo. Feito esse introito, isto é, visto que as estatais fazem parte
da Administragio indireta e que sio reflexos da descentralizagio
administrativa — tanto técnica, quando lhe sio outorgados servigos
publicos, quanto por colabora¢io, quando sao concessiondrias —, no
préximo tépico serd examinada a origem das estatais na realidade
social, politica e econdmica brasileira, com seu consequente trata-
mento pelo ordenamento juridico do Pais.

1.1.1 Antecedentes ao Decreto-lei n.° 200/1967

A origem remota das estatais em solo brasileiro é a cria-
¢io do Banco do Brasil, em 1808 (Alvard de 12 de outubro de
1808)*! e, no inicio do século XX, algumas outras instituigoes
bancdrias foram criadas pelos Estados federados,”? com destaque
para o Banco do Estado de Sao Paulo® e o Banco Mineiro da

21. TACITO, Caio. As empresas publicas no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 84, p. 433, abr.-jun. 1966; BEMQUERER, Marcos. O regime juridico das empresas
estatais apds a Emenda Constitucional n. 19/98, p. 102.

22.  “Na primeira fase da Republica ainda reinava a agricultura, com méo de obra livre a
sustentd-la. O café era o principal produto e, assim, as primeiras manifestacdes inter-
vencionistas do Estado na economia se deram a fim de proteger a exportacdo desse
produto, mantendo seu preco alto e estavel no mercado internacional. O ‘Convénio de
Taubaté, firmado entre Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, deu mais notoriedade
ao assunto, pois o Estado comecou a intervir nessa matéria, ja surgindo naqueles Esta-
dos-membros, algumas pessoas juridicas de direito publico (entes com caracteristicas
autarquicas para fiscalizagdo de pregos minimos e controle da produgao, conveniados)
que obedeciam a sistemas de descentralizagao funcional e exerciam fungées de servico
publico” (cf. OLIVEIRA, Paulo Roberto Pereira. A criagdo de sociedades de economia mista
pelos Estados-membros e municipios. 1977. Dissertacao (Mestrado) - UFSC, Florianopo-
lis, p. 13-14).

23. O Banco do Estado de Sé&o Paulo foi criado com o intuito primordial de financiar a
producéo de café, produto central da economia paulista e brasileira no final do século
XIX e inicio do século XX. A origem remota do Banco de Sao Paulo deu-se em 1889,
por autorizacdo de Dom Pedro Il. Em 1909, com a denominacédo de Banco de Crédito
Hipotecdrio e Agricola do Estado de Séo Paulo, passou a ser comandado por capitalistas
franceses do banco Joseph Loste & Cie. Dez anos depois, em 1919, no governo de Altino
Arantes, o controle da empresa foi estadualizado, assumindo o Estado a condigdo de
acionista majoritario. A denominacao de Banco do Estado de Sdo Paulo foi utilizada a
partir de 1927.
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Produgio.” Foi no final da primeira metade do século XX, todavia,
no final do Governo de Gettlio Vargas, no qual houve forte interven-
¢ao0 do Estado na economia, que as estatais ganharam protagonismo.
A criagdo do Instituto de Resseguros do Brasil, pelo Decreto-lei n.c
1.186, de 3 de abril de 1939, ¢ o inicio de um processo de criagao
de um grande nimero de estatais.”

O aparecimento das empresas estatais no Brasil nao constituiu
fendmeno sistematizado ou ordenado, mas verdadeiro reflexo do
momento politico, social e econdmico do Pais, que vivia sob o Es-
tado Novo (1937-1945), na Era Vargas (1930-1945). As empresas
estatais, 4 época, sequer tinham previsao constitucional. Quando
da criagio do Instituto de Resseguros e das demais estatais que
floresceram & época, conforme serd mencionado adiante, vigorava
a Constitui¢io Federal de 1937. A ordem econdémica era regula-
mentada pelos artigos 135 a 155, e nenhum deles fazia referéncia a
empresa estatal. O artigo 135% autorizava a intervengio do Estado
no dominio econdémico de maneira supletiva, sem, contudo, fazer
referéncia a empresas estatais. Havia mencio, todavia, s empresas
concessiondrias de servigo piiblico, que ja eram uma realidade juridica
a época.”’ Conforme ensina Dinord Adelaide Musetti Grotti, “o
instituto da concessdo ¢ velho, por ter sido o primeiro modo de
descentralizagdo de servicos publicos”.?

24.  VALVERDE, Trajano de Miranda. Sociedades anénimas ou companhias de economia
mista. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 434, abr. 1945.

25. Idem, p. 434-435.

26. Prescrevia o artigo: “Art. 135. Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organi-
zagéo e de invengao do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional. A intervencao do Estado no dominio econémico
sé se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores
da producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo
das competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nacdo, representados
pelo Estado. A intervengdo no dominio econémico poderd ser mediata e imediata,
revestindo a forma do controle, do estimulo ou da gestéo direta”

27. Prescrevia o artigo:“Art. 146. As empresas concessionarias de servicos publicos federais,
estaduais ou municipais deverdo constituir com maioria de brasileiros a sua adminis-
tragdo, ou delegar a brasileiros todos os poderes de geréncia”.

28. GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. A experiéncia brasileira nas concessdes de servico
publico. Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 9, n. 42, mar. 2007. Disponivel em: <http://
bdjur.stj,jus.br/dspace/handle/2011/38544>. Acesso em: 1.° jul. 2017.





