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ATUALIZACAO

SINTESE DA MINIRREFORMA PREVIDENCIARIA

MEDIDA PROVISORIA 871/2019

BPC/LOAS

Por forca do Decreto 8.805/2016, sdo requisitos para a concessao, a manutencio e a revisio do
beneficio as inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, sendo que o beneficidrio que ndo realizar a inscricio ou a
atualizacdo no CadUnico, no prazo estabelecido em convoca¢io a ser realizada pelo Ministério da
Cidadania , terd o seu beneficio suspenso.

Posteriormente, para respeitar o Principio da Legalidade, coube a MP 871/2019 inserir essa regra
no artigo 20 da Lei 8.742/93: “§ 12. S3o requisitos para a concessdo, a manutencgdo e a revisdo
do beneficio as inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento”.

Entende-se que essa disposi¢io da MP 871/2019 n3o prejudica a tutela provisoria em comento,
pois o seu fundamento foi a viola¢do ao Principio da Publicidade, e ndo ao Principio da Legalidade.

Ademais, a MP 871/2019 ainda inseriu o §13¢ ao artigo 20 da Lei 8.742/93, com vigéncia em 9o dias
apods a sua publicacio:

“§ 13. O requerimento, a concessao e a revisdo do beneficio ficam condicionados a
autorizacdo do requerente para acesso aos seus dados bancérios, nos termos do
disposto no inciso V do 8§ 3° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de
2001."

Assim, pelo texto legal, é necessario que o idoso e o deficiente renunciem a sua sigilagio bancaria
para a concessao e revisao do BPC/LOAS, regra de validade duvidosa em razio da protecio
constitucional da privacidade.

E certo que é necessaria uma fiscalizacio cada vez mais eficiente no BPC/LOAS e o constante
cruzamento de dados para evitar ou desfazer fraudes assistenciais, que sao muito comuns Brasil
afora. Mas nos parece que a prévia reniincia ao sigilo bancario como condi¢io para concessdo ou
manutencdo do BPC sem nenhum indicio de irregularidade vai de encontro ao texto constitucional.

PROVA DA UNIAO ESTAVEL E DEPENDENCIA ECONOMICA

Isto foi modificado com o advento da MP 871/2019, tornando a posicao Regulamentar valida e
afastando a jurisprudéncia citada. Isso porque restou inserido no artigo 16 da Lei 8.213/91 um quinto
paragrafo que aduz: “a prova de unido estavel e de dependéncia econ6mica exigem inicio de
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prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal,
exceto na ocorréncia de motivo de forca maior e ou caso fortuito, conforme disposto no
Regulamento”.

Assim, resta afastado o Principio do Livre Convencimento Motivado e adotada a tarifagio de prova
para dar mais seguranga juridica, considerando a existéncia de casos habituais de falsos testemunhos
e para preservar o Erario contra algumas situagoes de fraude.

Vale registrar que se cuida de regra processual inerente a prova da condi¢io de dependente, de
modo que possui aplicacio imediata a todos os processos pendentes de decisio para Obitos
anteriores a vigéncia da altera¢gio normativa, pois somente regras de direito material nao possuem
retroacao.

CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO

Importante:
Com o advento da MP 871/2019, o artigo 96 da Lei 8.213/91 foi ampliado com as seguintes regras:
a) é vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢do - CTC com o registro exclusivo
de tempo de servico, sem a comprovacao de contribuicdao efetiva, exceto para o segurado
empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso;

b) a CTC somente podera ser emitida por regime préprio de previdéncia social para ex-
servidor;

c) é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime préprio de
previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuicdo
RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor;

d) é vedada a desaverbagdo de tempo em regime préprio de previdéncia social quando o
tempo averbado tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratdrias ao servidor publico
em atividade.

A hipéteses inseridas no artigo 96 da Lei 8.213/91 ji constavam da Portaria MPS 154/2008 (art. 2o,
11, 12 e 15), tendo sido inseridas na Lei 8.213/91 para respeitar o Principio da Legalidade, afastando
0 argumento de inovagdo regulamentar indevida.

No entanto, a hip4tese da letra A merece ser ajustada, pois o contribuinte individual prestador
de servicos a pessoa juridica deveria ter sido inserido, posto que possui presun¢ao se recolhimento
da contribuicio previdencidria desde a competéncia abril/2003 (art. 4°, Lei 10.666/2003).

0 cancelamento da averbac¢do (desaverbac¢io) de tempo de contribuicio do RGPS no RPPS é
possivel antes da concessdo da aposentadoria pela autoridade administrativa, exceto se o servidor
obtiver alguma vantagem remuneratéria decorrente da aludida averbagao.

Somente é possivel a contagem reciproca com a emissdo da CTC, pois é necessario um largo
controle para prevenir fraudes (uso em duplicidade) e para calcular a compensaczo financeira de
um regime ao outro.



PERIODO DE CARENCIA

Importante:
Depende de caréncia a concessao dos seguintes beneficios previdenciérios:

l. 10 contribuicdes mensais - salario-maternidade, para as seguradas contribuinte individual,
especial e facultativa;

II. 12 contribuicdes mensais - auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez (em regra);
lll. 24 contribuicdes mensais - auxilio-reclusio (MP 871/2019);

IV. 180 contribuicoes mensais - aposentadoria por idade, tempo de contribuicao e especial.

A insercio de periodo de caréncia de 24 contribuicdes mensais para o auxilio-reclusdo é fruto
da MP 871/2019 (essa tentativa ja foi feita pela MP 664/2014 e foi derrubada no Congresso Nacional
no ano de 2015 na lei de conversio 13.135), operando-se somente para prisdes a contar de 18/1/2019
(lei do tempo rege o ato juridico).

Assim, a luz do Principio do Tempus Regit Actum, para incapacidades (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez), partos, adoc¢bes (salario-maternidade) e prisées (auxilio-reclusdo) a
contar de 18 de Janeiro de 2019, caso tenha havido perda da qualidade de segurado com ulterior
refiliacio a previdéncia social, as contribuicdes vertidas durante a 12 filiacdo ndo poderao ser
consideradas para fins de caréncia dos citados beneficios durante a 22 filiagdo, devendo todo o
periodo de caréncia ser cumprido apenas apés a refiliacao a previdéncia social, vedado o c6mputo
das contribui¢des vertidas anteriormente a perda da qualidade de segurado.

CNIS — SEGURADO ESPECIAL E PROVAS

A Medida Proviséria 871/2019 previu que o Ministério da Economia manterd sistema de
cadastro dos segurados especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS e podera
firmar acordo de cooperagdao com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e com
outros 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal para a
manutencdo e a gestdo do sistema de cadastro (inser¢do do art. 38-A e 38-B na Lei 8.213/91).

A novidade é que o sistema prevera a manuteng¢do e a atualizagdo anual do cadastro do
segurado especial e conterd as informagBes necessarias a caracterizagdo da condi¢ao de
segurado especial, devendo ser feita até 30 de junho do ano subsequente.

Vencida esta data, o texto legal prevé que “o segurado especial s6 poderd computar o
periodo de trabalho rural se efetuado em época prépria o recolhimento na forma prevista no
art. 25 da Lein®8.212, de 1991”. E vedada a atualizagdo anual apés o prazo de 5 anos, contados
a partir de 30 de junho do ano subsequente a prestacao do servigo rural ou de pesca.

A partir de 12 de janeiro de 2020, a comprovac¢ao da condicdo e do exercicio da atividade
rural do segurado especial ocorrerd exclusivamente pelas informagdes constantes do CNIS. Para
periodos até 31/12/2019, o segurado especial comprovara o tempo de exercicio da atividade



rural por meio de autodeclaracdo ratificada por entidades publicas credenciadas e por outros
drgdos publicos, na forma prevista no Regulamento.

Sao entidades publicas credenciadas para ratificar a autodeclaragdo do segurado especial as
Entidades Executoras do Pronater. Na hipotese de haver divergéncia de informagdes, para
fins de reconhecimento de direito com vistas a concessdo de beneficio, o INSS poderd exigir a
apresentacdo dos documentos que atestem o exercicio da atividade rural ou pesqueira.

De efeito, sdo requisitos para obter o credenciamento como Entidade
Executora do Pronater:

| - contemplar em seu objeto social a execuc¢ao de servicos de assisténcia
técnica e extenséo rural,

Il - estar legalmente constituida ha mais de 5 (cinco) anos, exceto
entidades publicas;

lIl - possuir base geogréafica de atuacdo no Estado em que solicitar o
credenciamento;

IV - contar com corpo técnico multidisciplinar, abrangendo as areas de
especialidade exigidas para a atividade;

V - dispor de profissionais registrados em suas respectivas entidades
profissionais competentes, quando for o caso;

VI - atender a outras exigéncias estipuladas em regulamento.

Com propriedade, de acordo com o artigo 106, da Lei 8.213/91, a comprovacio do exercicio de
atividade rural sera feita, alternativamente, por meio de diversos documentos, tendo sido alterado
o inciso IV e revogado o inciso IlI:

de nd d a) do d
€ cHEa a

Seguro-Social—INSS(revogado pela MP 871/2019);
IV - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 22 da Lein212.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua, emitidas apenas por institui¢des ou
organizacdes publicas (redacdo dada pela MP 871/2019)”;

O objetivo normativo foi retirar a atribui¢io dos sindicatos rurais de declarar a condigdo de
segurado especial, passando a tarefa a ser desempenhada pelas instituigoes do PRONATER, mediante
declaragao de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

INSCRICAO

Para espancar qualquer divida, coube a MP 871/2019 inserir o §7° no 17 artigo da Lei 8.213/91:
“ndo sera admitida a inscricdo post mortem de segurado contribuinte individual e de segurado
facultativo”.



0 dispositivo, no entanto, somente se aplica ao contribuinte individual autbnomo, nao possuindo
aplicabilidade ao contribuinte individual que labora para pessoa juridica a contar de abril de 2003
(Lei 10.666/03, art. 4°), pois este passou a ter presunc¢iao normativa de dependéncia econémica.

PROVA TEMPO DE CONTRIBUIGAO

Importante:

A comprovagao do tempo de servico ou de contribuigdo, inclusive mediante justificacao administrativa ou judicial,
sé produzird efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, conforme previsao do artigo 55, §3°,
da Lei 8.213/91.

Embora ji se entendesse que a prova material precisava ser contemporanea ao periodo probando, a MP 871/2019
inseriu a expressdo em negrito: “§ 32 A comprovacdo do tempo de servico para fins do disposto nesta
Lei, inclusive mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108,
so produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos fatos,
ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito, na forma prevista no Regulamento”.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Outrossim, a Lei 13.457/2017 criou outra situacio de isencao de pericia para os aposentados por
invalidez, apds estes completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando decorridos
quinze anos da data da concessdao da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga que a
precedeu. No entanto, esta hipotese que constava do artigo 101, §1°, inciso | da Lei 8.213/91 foi
expressamente revogada pela MP 871/2019.

Assim, os aposentados por invalidez com 55 anos ou mais de idade e com menos de 60 anos
poderdo ser chamados para a pericia administrativa objetivando a reavalia¢io das condi¢des do
beneficio, mesmo que ja estejam em gozo ha mais de 15 anos.

AUXILIO-DOENCA

Importante:

A Lei 13.135/2015 abriu a porta para a terceirizacio da pericia médica do INSS, até entdo privativa para os
peritos-médicos previdenciirios, servidores efetivos. Isso porque Nos casos de impossibilidade de realizagao
de pericia médica pelo 6rgao ou setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica
de implementagao das atividades e de atendimento adequado a clientela da previdéncia social, o INSS podera,
sem Onus para os segurados, celebrar, nos termos do regulamento, convénios, termos de execucdao
descentralizada, termos de fomento ou de colaboragdo, contratos nao onerosos ou acordos de cooperac¢ao
técnica para realizacao de pericia médica, por delegacdo ou simples cooperacao técnica, sob sua coordenacao
e supervisdo, com érgios e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Satide (SUS). No entanto,
esta regra que constava do §5° do artigo 60 da Lei 8.213/91 foi expressamente revogada pela MP 871/2019,
razao pela qual a aludida delega¢ao nao possui mais amparo normativo.



Importante:

Com razoabilidade, a Medida Proviséria 871/2019 previu que ndo sera devido o auxilio-
doenca para o segurado recluso em regime FECHADO (esta regra ndo engloba regime aberto
ou semi-aberto), tendo em vista que o preso estard sob a prote¢do do Estado, que deverd
atender as suas necessidades bdsicas e tem custos que a sociedade ja arca.

Ademais, acaso o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga no momento da segregacao
prisional, o beneficio devera ser suspenso por até sessenta dias. Vencidos os sessenta dias, se
o segurado ainda estiver preso, o auxilio-doenca sera cancelado.

Por outro lado, acaso seja posto em liberdade dentro de sessenta dias, o beneficio sera
reativado com efeitos financeiros somente a partir da data de soltura. Por forga do Principio do
Tempus Regit Actum, esta regra somente se aplica as incapacidades laborais (DIl — Data de Inicio
da Incapacidade) que desencadeadas a partir de 18 de Janeiro de 2019, data de vigéncia da
novel regra.

SALARIO-MATERNIDADE

No passado, o salario-maternidade poderia ser requerido no prazo de cinco anos, a contar da
data do parto, haja vista a auséncia de fixacio de prazo maximo para o seu requerimento, pois
apos esse periodo comecgara a se operar a prescricao quinquenal progressiva das parcelas. 0 mesmo
se aplicava a adogao ou guarda para fins de adocao.

Importante:

Entretanto, por forca da MP 871/2019, para partos e adocdes a partir de 18/1/2019 (Tempus Regit
Actum), restou inserido na Lei 8.213/91 o artigo 71-D, que dispde: "Art. 71-D. O direito ao salario-
maternidade decaira se nao for requerido em até cento e oitenta dias da ocorréncia do parto
ou da adogao, exceto na ocorréncia de motivo de forga maior e ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento."

A justificativa desse dispositivo que constituiu um prazo de caducidade para requerer o salario-
maternidade é que a fun¢ido do beneficio é substituir a renda do segurado ou segurada de modo
imediato, permitindo o afastamento do labor para dedica¢do total a crianca que nasceu ou foi
adotada (ou guarda para fins de adoc3o).

Daf que a concessdao do beneficio apds 180 dias do nascimento, adoc¢do ou guarda para fins de
adocdo retira a fungdo emergencial do beneficio, que acaba se mostrando desnecessario, a exce¢ao
de algum motivo fortuito ou de for¢a maior que impeca o requerimento do salario-maternidade,
cabendo ao Regulamento no futuro prever essas hipoteses.

Certamente um caso que deve ser previsto para suspender o curso do prazo de cento e oitenta
dias é a situacio de uma mae que pariu mas teve sérias complicacdes pds parto que geraram a sua
internacdo por alguns meses, impedindo o agendamento do beneficio.

PENSAO POR MORTE - REGIME GERAL

Importante:



Mas o tema foi alvo de alteragio normativa promovida no artigo 74, inciso I, da Lei 8.213/91
promovida pela MP 871/2019: A penséo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes
do segurado que falecer, aposentado ou n&o, a contar da data: | - do 6bito, quando
requerida em até cento e oitenta dias apds o 6bito, para os filhos menores de dezesseis anos,
ou em até noventa dias apés o dbito, para os demais dependentes.

Dessa forma, para os Obitos ocorridos a partir da vigéncia da MP 871 (18/1/2019), no caso de
beneficiario absolutamente incapaz (menor de 16 anos de idade), acaso o seu representante legal
nao ofereca requerimento administrativo em até 180 dias do 6bito, o INSS ndo pagara os atrasados,
gerando efeitos financeiros somente a partir da data de entrada do requerimento administrativo.

Importante:

Outra novidade da MP 871/2019 (inseriu os §§ 32 e 42 no artigo 74 da Lei 8.213/91, com
vigéncia somente apds 120 dias de sua publicacdo) é que, acaso ajuizada a ag¢do judicial para
reconhecimento da condicdo de dependente, este podera requerer a sua habilitacdo provisdria
ao beneficio de pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros
dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da decisdao
judicial que reconhecer a qualidade de dependente do autor da agdo.

Se julgada improcedente a acdo citada, o valor retido sera corrigido pelos indices legais de
reajustamento e serd pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo com as
suas cotas e o tempo de duragao de seus beneficios.

Essa exigéncia de coisa julgada para a liberacdo da cota de pensdo do dependente com
reconhecimento judicial afronta a Constituicdo Federal, sendo restricdo ilegitima ao poder
jurisdicional.

Ademais, é certo que a formacdo de coisa julgada podera levar muitos anos, gerando efeitos
irreparaveis a subsisténcia do dependente que ndo possuir outra fonte de rendimento, podendo
chegar até a mendicancia.

Dai que a expressdo “o transito em julgado da” deve ser excluida da lei de conversdo ou
nulificada judicialmente, pois deve ser cabivel tutela proviséria de urgéncia por se tratar de
verba alimentar nas situagdes em que o suposto dependente ndao possua outra fonte de
rendimento”.

Suponha-se que um segurado tenha falecido na pendéncia de a¢do estadual de investigagdo
de paternidade no Juizo de Familia ajuizada por um suposto filho menor. Neste caso, o infante
podera requerer a habilitagdo provisdria no beneficio de pensao, sendo reservada a sua cota-
parte pelo INSS, evitando prejuizos ao Erdrio de pagamento em duplicidade acaso haja o
reconhecimento da qualidade de dependente.

Acaso a dependéncia seja negada, serdo liberados os valores reservados aos demais
dependentes, com a incidéncia da corre¢ao monetdria.

O mesmo se aplica na hipdtese de ajuizamento de ag¢do judicial para o reconhecimento de
unido estavel perante o INSS como incidente processual, na hipdtese em que o pedido principal
da agdo seja a concessdo da pensdo por morte.



Importante:
Uma importante novidade surgiu com o advento da MP 871/2019 (art. 76, §3°, da Lei 8.213/91). E
que, na hipdtese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado por

determinacdo judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-

companheira, a pensdo por morte sera devida pelo prazo remanescente na data do dbito, caso

ndo incida outra hipdtese de cancelamento anterior do beneficio” (para dbitos a partir de

18/1/2019).

Dessa forma, na hip6tese de sentenca do juiz estadual que fixou alimentos de familia com carater
temporario para conjuges e companheiros, o periodo de pagamento da pensio por morte nio
ultrapassara o lapso final fixado na aludida decisio judicial.

AUXILIO-RECLUSAO

As novidades inseridas pela MP 871/2019, validas para as prisoes a partir de 18/1/2019 (a lei do
tempo rege o ato juridico), é que se o segurado preso estiver em gozo de salario-maternidade ou de
pensdo por morte o auxilio-reclusdo nio podera ser instituido em favor dos seus dependentes.

Importante:

Mas tudo isso foi modificado pela MP 871/2019, regramento que deve ser aplicado as prisdes a
contar de 18/1/2019. A regulamentac¢io da caracteriza¢ao da baixa renda do segurado preso passou
a constar do artigo 8o da Lei 8.213/91, modificando a sistematica do Decreto 3.048/99, restando
abandonado o critério do ultimo salario de contribuicio antes da prisio e adotando a média dos 12
ultimos salarios de contribuicio antes do recolhimento prisional.

Eis os dispositivos inseridos no artigo 8o da Lei 8.213/91:

“§ 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda aquele que, na competéncia de
recolhimento a prisdo tenha renda, apurada nos termos do disposto no § 42, de valor igual ou inferior aquela
prevista no art. 13 da Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998, corrigido pelos indices aplicados
aos beneficios do RGPS.

§ 42 A aferi¢do da renda mensal bruta para enquadramento do segurado como de baixa renda ocorrerd pela

média dos saldrios de contribuicdo apurados no periodo de doze meses anteriores ao més do recolhimento a

prisao”.

Embora o critério de afericio de baixa renda seja mais justo, pois reflete a média dos salarios
de contribuicao dos ultimos 12 meses antes da prisdo, ainda existem brechas que permitem manter
a citada jurisprudéncia do ST, pois ndo restou regulada a situa¢ao do segurado que nao possui 12
salarios de contribuicio antes da pris3o.

Isso porque é possivel que o segurado esteja no periodo de graga de 24 ou 36 meses no momento
da prisio ou mesmo esteja em gozo de auxilio-doenca por mais de 12 meses (com a segregac¢io
prisional, o auxilio-doenca serd suspenso) ou mesmo se auxilio-acidente e nao tenha salario de
contribui¢do registrado no ultimo ano antes da prisao.



Dai que, acaso o ST) mantenha a linha jurisprudencial, em inexistindo salario de contribui¢io nos
Gltimos 12 meses antes da segregacao prisional, certamente vai considerar o segurado sem renda e
determinara a concessao do beneficio do auxilio-reclusdo aos seus dependentes.

Importante:

Por forca da MP 871/2019, regramento que deve ser aplicado as prisoes a contar de 18/1/2019, o
regime prisional semi-aberto nio enseja a concessio do auxilio-reclusio (regime aberto sempre
gerou auxilio-reclusio).

Importante:

Mas o tema foi alvo de alteragao normativa promovida no artigo 74, inciso I, da Lei 8.213/91 por
intermédio da MP 871/2019: A pens&o por morte sera devida ao conjunto dos dependentes
do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: | - do 6bito, quando
requerida em até cento e oitenta dias apds o 6bito, para os filhos menores de dezesseis anos,
ou em até noventa dias apds o dbito, para os demais dependentes. Essa regra se aplica ao
auxilio-reclusdo, que é pago nas mesmas condi¢des da pensdo por morte.

Dessa forma, para as prisdes ocorridas a partir da vigéncia da MP 871 (18/1/2019), no caso de
beneficiario absolutamente incapaz (menor de 16 anos de idade), acaso o seu representante legal
nao oferega requerimento administrativo do auxilio-reclusio em até 180 dias do ébito, o INSS nao
pagard os atrasados, gerando efeitos financeiros somente a partir da data de entrada do
requerimento administrativo.

Importante:

Outra novidade da MP 871/2019 (inseriu os §§ 32 e 42 no artigo 74 da Lei 8.213/91, aplicavel
ao auxilio-reclusdo, que é pago nas mesmas condigées da pensao por morte) é que, acaso
ajuizada a ac¢do judicial para reconhecimento da condicdo de dependente, este podera requerer
a sua habilitacdo provisdria ao beneficio de auxilio-reclusdo, exclusivamente para fins de rateio
dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito
em julgado da decisdo judicial que reconhecer a qualidade de dependente do autor da acdo.

Se julgada improcedente a acdo citada, o valor retido sera corrigido pelos indices legais de
reajustamento e serd pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo com as
suas cotas e o tempo de duracdo de seus beneficios.

Suponha-se que um segurado tenha sido preso na pendéncia de acdo estadual de
investigacdo de paternidade no Juizo de Familia ajuizada por um suposto filho menor. Neste
caso, o infante podera requerer a habilitacdo proviséria no beneficio de auxilio-reclusado, sendo
reservada a sua cota-parte pelo INSS, evitando prejuizos ao Erario de pagamento em duplicidade
acaso haja o reconhecimento da qualidade de dependente.

Acaso a dependéncia seja negada, serdo liberados os valores reservados aos demais
dependentes, com a incidéncia da correcdo monetdria.

O mesmo se aplica na hipotese de ajuizamento de ag¢do judicial para o reconhecimento de
unido estavel perante o INSS como incidente processual, na hipdtese em que o pedido principal
da acdo seja a concessdo do auxilio-reclusao.



Importante:

0 auxilio-reclusio dispensava sempre a caréncia, a teor do artigo 26, |, da Lei 8.213/91, tendo sido frustrada
a tentativa da MP 664/2014 de inserir caréncia, pois ndao aprovada na Lei 13.135/2015. No entanto, a inser¢ao
de periodo de caréncia de 24 contribuicdes mensais para o auxilio-reclusio é fruto da MP 871/2019
(essa tentativa ja foi feita pela MP 664/2014 e foi derrubada no Congresso Nacional no ano de 2015
na lei de conversio 13.135), operando-se somente para prisdes a contar de 18/1/2019 (lei do tempo
rege o ato juridico).

Considerando que o auxilio-reclusdao possui caréncia de 24 recolhimentos mensais para ser
deferido (MP 871/2019 - prisdes a partir de 18/1/2019), nota-se que sempre serd realizado o requisito
das 18 contribuicdbes mensais, pois, por 6bvio, todo segurado que cumpriu a caréncia de 24
recolhimentos mensais terd antes realizado o pressuposto do cumprimento das 18 contribuicoes.

Importante:
Uma importante novidade surgiu com o advento da MP 871/2019 (art. 76, §3°, da Lei 8.213/91),
aplicavel ao auxilio-reclusdo, que é pago nas mesmas condi¢des da pensdo por morte. E que, na

hipotese de o segurado preso estar, na data de seu falecimento, obrigado por determinacio

judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, o

auxilio-reclusdo sera devido pelo prazo remanescente na data do 6bito, caso nao incida outra

hipétese de cancelamento anterior do beneficio” (para prisdes a partir de 18/1/2019).

A certidao judicial e a prova de permanéncia na condi¢do de presididrio poderdao ser
substituidas pelo acesso a base de dados, por meio eletrénico, a ser disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica, com dados cadastrais que assegurem a identificacao plena do
segurado e da sua condigdo de presidiario (novidade da MP 871/2019).

Importante:

Com razoabilidade, a Medida Provisoria 871/2019 previu que ndo sera devido o auxilio-
doenga para o segurado recluso em regime FECHADO (esta regra ndo engloba regime aberto
ou semi-aberto), tendo em vista que o preso estard sob a prote¢do do Estado, que deverd
atender as suas necessidades basicas e tem custos que a sociedade ja arca.

PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Por forca da MP 871/2019, que inseriu quatro artigos na Lei 8.213/91 (124, de A até D), o INSS
implementard processo administrativo eletrénico para requerimento de beneficios e servigos e
disponibilizara canais eletronicos de atendimento (INSS “digital”), facilitando o atendimento, o
requerimento, a concessao, a manutencdo e a revisdo de beneficios por meio eletrénico e
implementard procedimentos automatizados, de atendimento e prestagao de servigos por meio
de atendimento telefénico ou de canais remotos, podendo ainda ser celebrados acordos de



cooperacdo, na modalidade de adesdo, com drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a recep¢dao de documentos e apoio administrativo as
atividades do INSS que demandem servicos presenciais.

Ademais, para o exercicio de suas competéncias, o INSS tera acesso a todos os dados de
interesse para a recepc¢ao, a analise, a concessao, a revisao e a manutencdo de beneficios por
ele administrados, em especial: | - os dados administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; Il - os dados dos registros e dos prontuarios
eletronicos do Sistema Unico de Saude - SUS, administrados pelo Ministério da Saude; Ill - os
dados dos documentos médicos mantidos por entidades publicas e privadas, sendo necessario,
no caso destas Ultimas, a celebracdo de convénio para garantir o acesso; e IV - os dados de
movimentag¢do das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, instituido pela
Lei n25.107, de 13 de setembro de 1966, mantidas pela Caixa Econdmica Federal.

A administracdo publica federal desenvolvera agbes de seguranca da informacdo e
comunicagoes, incluidas as de seguranca cibernética, de seguranca das infraestruturas, da
qualidade dos dados e da seguranca de interoperabilidade de bases governamentais, e efetuara
a sua integracao, inclusive com as bases de dados e informacgdes dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, com o objetivo de atenuar riscos e inconformidades em pagamentos de
beneficios sociais.

A MP 871/2019 trouxe uma protecdo ao servidor de boa-fé do INSS. E que o servidor responsavel
pela anadlise dos pedidos dos beneficios Lei motivara suas decisdes ou opinides técnicas e
respondera pessoalmente apenas na hipdtese de dolo ou erro grosseiro.

Coube a Medida Proviséria 871/2019 instituir um programa permanente de revisdo da
concessao e da manutengdo dos beneficios geridos pelo INSS, a fim de apurar irregularidades
ou erros materiais, em decorréncia do dever-poder de autotutela, modificando o artigo 69 da
Lei 8.212/91.

O obijetivo é identificar erros e fraudes passiveis de revisdo administrativa em respeito ao
Principio da Legalidade, respeitado o prazo decadencial de 10 anos (art. 103-A da Lei 8.213/91),
salvo comprovada ma-fé do beneficiario.

Eis o procedimento a ser observados pelos agentes do INSS:

a) Na hipdtese de haver indicios de irregularidade ou erros materiais na concessao, na
manuteng¢do ou na revisdo do beneficio, o INSS notificard o beneficidrio, o seu representante
legal ou o seu procurador para, no prazo de dez dias, apresentar defesa, provas ou documentos
dos quais dispuser, preferencialmente por rede bancdria ou notificagdo por meio eletrénico
ou por via postal, por carta simples, considerado o endereco constante do cadastro do
beneficio, hipdétese em que o aviso de recebimento serd considerado prova suficiente da
notificacao;



b) A defesa podera ser apresentada por canais de atendimento eletronico definidos pelo
INSS, podendo o beneficio ser suspenso na hipdtese de ndo apresentacao da defesa no prazo de
dez dias;

c) O beneficio serd suspenso na hipdtese de a defesa ser considerada insuficiente ou
improcedente pelo INSS, que devera notificar o beneficidrio quanto a suspensdo do beneficio e
Ihe conceder prazo de trinta dias para interposi¢cao de recurso ordindrio perante a Junta do
CRPS;

d) Se ndo for possivel realizar a notificacdo citada, o INSS podera suspender cautelarmente o
pagamento de beneficios nas hipdteses de suspeita de fraude ou irregularidade constatadas por
meio de prova pré-constituida, sendo o pagamento do beneficio reativado apds a apresentagao
da defesa até a conclusdo da analise pelo INSS;

e) Decorrido o prazo de trinta dias apds a suspensdo do beneficio sem que o beneficiario, o
seu representante legal ou o seu procurador apresente recurso administrativo junto aos canais
de atendimento do INSS ou a outros canais autorizados, o beneficio sera cessado.

De efeito, apurada irregularidade recorrente ou fragilidade nos procedimentos reconhecidas
pelo INSS ou pelos d6rgdos de controle (a exemplo do TCU), os procedimentos de analise e
concessdo de beneficios serdo revistos, de modo a reduzir o risco de fraude e concessao
irregular.

Agueles que receberem beneficios realizardo anualmente a comprovacao de vida nas
instituicdes financeiras, por meio de atendimento eletrénico com uso de biometria ou por
gualquer meio definido pelo INSS que assegure a identificacdo do beneficidrio, observadas as
seguintes disposi¢des:

| - a prova de vida e a renovacdo de senha serdo efetuadas por aquele que receber o
beneficio, mediante identificacdo por funcionario da instituicdo, quando realizada nas
instituigdes financeiras;

Il - a prova de vida podera ser realizada pelo representante legal ou pelo procurador do
beneficiario legalmente cadastrado no INSS ou na instituicdo financeira responsavel pelo
pagamento;

Il - a prova de vida de segurados com idade igual ou superior a sessenta anos sera objeto de
prévio agendamento, que sera disciplinado em ato do Presidente do INSS;

IV - o INSS dispora de meios, incluida a realizagdo de pesquisa externa, que garantam a
identificacdo e o processo de fé de vida para pessoas com dificuldades de locomocéo e idosos
acima de oitenta anos que recebam beneficios; e

V - o INSS poderd bloquear o pagamento do beneficio encaminhado as institui¢Ges
financeiras até que o beneficidrio atenda a convocacdo, permitida a liberacdo do pagamento
automaticamente pela instituicdo financeira.



DECADENCIA DECENAL

Importante:

Por forca da MP 871/2019, o artigo 103 da Lei 8.213/91 foi reformulado, passando a contar com a seguinte
redagdo: "Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da acdo do segurado ou beneficiario para
a revisdo do ato de concessdo, indeferimento, cancelamento ou cessagdo de beneficio, do ato
de deferimento, indeferimento ou ndo concessdo de revisdo de beneficio é de dez anos,
contado: | - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestacdo ou
da data em que a prestac¢ao deveria ter sido paga com o valor revisto; ou Il - do dia em que o
segurado tomar conhecimento da decisdo de indeferimento, cancelamento ou cessa¢do do seu
pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou indeferimento de revisdo de beneficio, no
ambito administrativo”.

0 texto é bem confuso. Mas é possivel apontar as seguintes novidades, observada a regra intertemporal:

a) Agora esta claro que o ato de indeferimento de beneficio previdencidrio também esta sujeito ao prazo
de decadéncia de 10 anos, afastando a Simula 81 da TNU;

b) A pretensio de restabelecimento de beneficio previdenciario também se sujeita a decadéncia de 10
anos;

©) Caso o pedido revisional se dé por fato superveniente, a exemplo de ulterior modificacio normativa,
o termo inicial da decadéncia serd a data em que a prestacdo deveria ter sido paga com o valor
revisto.

E certo que os pontos de inovagdo serdo aplicados aos beneficios anteriores, conforma anterior decisdo
do STF em caso analogo, mas o termo inicial da decadéncia revisional serd o dia 1 de marco de 2019
(primeiro dia do més seguinte & competéncia fevereiro).

DESCONTOS NOS BENEFICIOS

Importante:

A novidade sobre o tema foi a altera¢ao normativa promovida pela MP 871/2019, pois agora a Lei
8.213/91 prevé expressamente que é devido o desconto administrativo no beneficio previdenciario
ou assistencial decorrente de recebimento de parcela indevida, inclusive na hipdtese de
cessacdo do beneficio pela revogacdo de decisdo judicial.

A inser¢io de beneficios assistenciais no texto também constitui uma novidade, pois
anteriormente os descontos administrativos existiam apenas para os previdenciarios.

Em seguida, a MP 871/2019 estendeu esse regramento a hipotese de revogacio de tutela judicial:
“§ 32 Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos constituidos
pelo INSS em decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou
além do devido, inclusive na hipétese de cessagao do beneficio pela revogacdo de decisao



judicial, nos termos do disposto na Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execuc¢do
judicial”.

Outrossim, serd objeto de inscricdo em divida ativa, em conjunto ou separadamente, o
terceiro beneficiado que sabia ou deveria saber da origem do beneficio pago indevidamente em
razdo de fraude, dolo ou coacdo, desde que devidamente identificado em procedimento

administrativo de responsabilizacao.

Demais disso, a alienacdo ou a oneracdo de bens ou rendas, ou o inicio de um desses
processos, por beneficiario ou responsabilizado inscrito em divida ativa, nas hipdteses citadas
acima, serd presumida fraudulenta e caberd ao regulamento disciplinar a forma de atribuir
publicidade aos débitos dessa natureza.

Com base no artigo 31 da MP 871/2019, os valores creditados indevidamente em raz3o de 6bito,
em favor de pessoa natural falecida, em instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional,
por pessoa juridica de direito publico interno, deverdo ser restituidos, a exemplo de créditos de
beneficios previdenciarios e assistenciais geridos pelo INSS.

Por forca da MP 871/2019, é possivel penhorar bem de familia para a cobranca de crédito
constituido pela Procuradoria-Geral Federal em decorréncia de beneficio previdenciario ou
assistencial recebido indevidamente por dolo, fraude ou coagdo, inclusive por terceiro que sabia
ou deveria saber da origem ilicita dos recursos.

PENSAO POR MORTE — SERVIDOR FEDERAL - RPPS

Por forca de inova¢do da MP 871/2019 (ébitos a partir de 18/1/2019 - Principio do Tempus Regit
Actum), na hipdtese de o servidor falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado por
determinagdo judicial a pagar alimentos tempordrios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, a pensao por morte sera devida pelo prazo remanescente na data do 6bito, caso
nao incida outra hipdtese de cancelamento anterior do beneficio.

Antigamente a pensdo por morte do servidor federal era paga desde o 6bito do instituidor,
independentemente da data do requerimento administrativo, observada apenas a prescri¢ao
quinquenal, que ndo correra contra os absolutamente incapazes.

Isso foi modificado pela MP 871/2019, para os Obitos de servidores federais efetivos a partir da
data de sua publicagdo (18/1/2019). Agora a pensdo por morte serd devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: do 6bito, quando
requerida em até cento e oitenta dias apds o dbito, para os filhos menores de dezesseis anos;
ou em até noventa dias apds o 6bito, para os demais dependentes.

Note-se que agora ndo havera pagamento de atrasados em favor do absolutamente incapaz
se o requerimento ndo for ofertado em até 180 dias do dbito. Para os demais, em até 90 dias do
Obito, em alinhamento ao regramento do RGPS.

A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela falta de habilitacdo de outro
possivel dependente e a habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de



dependente sé produzird efeito a partir da data da publicagao da portaria de concessao da
pensado ao dependente habilitado.

Outra novidade da MP 871/2019 é que, acaso ajuizada a acdo judicial para reconhecimento
da condi¢do de dependente, este podera requerer a sua habilitagcdo proviséria ao beneficio de
pensdao por morte, exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes,
vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da decisdo judicial que
reconhecer a qualidade de dependente do autor da acao.

Se julgada improcedente a acdo citada, o valor retido sera corrigido pelos indices legais de
reajustamento e serd pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo com as
suas cotas e o tempo de duragao de seus beneficios.

Essa exigéncia de coisa julgada para a liberacdo da cota de pensdo do dependente com
reconhecimento judicial afronta a Constituicdo Federal, sendo restricao ilegitima ao poder
jurisdicional.

Ademais, é certo que a formacdo de coisa julgada poderd levar muitos anos, gerando efeitos
irrepardveis a subsisténcia do dependente que nao possuir outra fonte de rendimento, podendo
chegar até a mendicancia.

Dai que a expressdo “o transito em julgado da” deve ser excluida da lei de conversdo ou
nulificada judicialmente, pois deve ser cabivel tutela provisdria de urgéncia por se tratar de
verba alimentar nas situacdes em que o suposto dependente ndo possua outra fonte de
rendimento”.

Suponha-se que um segurado tenha falecido na pendéncia de a¢do estadual de investigacdo
de paternidade no Juizo de Familia ajuizada por um suposto filho menor. Neste caso, o infante
podera requerer a habilitagdo provisdria no beneficio de pensao, sendo reservada a sua cota-
parte pela Administragao Publica, evitando prejuizos ao Erario de pagamento em duplicidade
acaso haja o reconhecimento da qualidade de dependente.

Acaso a dependéncia seja negada, serdo liberados os valores reservados aos demais
dependentes, com a incidéncia da corre¢gao monetdria.

O mesmo se aplica na hipdtese de ajuizamento de ag¢do judicial para o reconhecimento de
unido estavel perante a Administragao Publica Federal como incidente processual, na hipdtese
em que o pedido principal da acdo seja a concess3ao da pensdo por morte.



