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Atencgao:

Tendo em vista que a legislagao estd em constante mudanga, os livros devem ser modificados
para acompanhar essas transformacgdes. A Reforma Trabalhista — Lei n? 13.467/2017 — foi
promulgada recentemente e trouxe alterages estruturais no Direito e no Processo do
Trabalho. Além disso, entre 14/11/2017 e 23/04/2018 vigorou a MP n2 808/2017 que trouxe
diversas mudancas no texto original da Reforma. Diante da inseguranca juridica causada por
essas modificacdes em curto periodo de tempo, é comum que o STF tenha que se pronunciar
sobre a constitucionalidade ou ndo dos dispositivos da nova lei.

Cabe, portanto, a este autor manter seus leitores sempre atualizados para a atuacdo diaria
nos processos e ainda para a preparacao completa aos concursos na area trabalhista.
Destaco que todos os demais dispositivos modificados estdo completamente atualizados em
todos os capitulos do livro.

1. Da contribuigdo sindical (imposto sindical)

A contribuicdo sindical era chamada, antigamente, de imposto sindical. E prevista em lei e,
antes da Reforma Trabalhista, era obrigatdria para todos os empregados, trabalhadores
avulsos, auténomos, profissionais liberais e, ainda, para os empregadores. Essa contribuicdo
compulséria tinha natureza de tributo. Em resumo, ela era cobrada independentemente da
condicao de filiado, ou ainda da vontade dos entes sindicais, pois estava prevista em lei. O Brasil
era um dos Unicos paises que ainda exigiam a contribuicdo compulséria de todos os
empregados, associados ou ndo, via contribuigdo sindical.

A Reforma Trabalhista alterou a redacdo de diversos dispositivos da CLT para prever que as
contribuicdes destinadas aos sindicatos devem ser prévia e expressamente autorizadas pelos
empregados, empregadores e profissionais liberais em suas respectivas categorias. O principal
efeito dessa modificagdo nos dispositivos mencionados consistiu na extingdo da
compulsoriedade da contribuigdo sindical obrigatdria. E importante destacar que a Lei
n® 13.467/2017 ndo revogou a contribuicdo sindical, pois os artigos referentes a sua cobranga
e destinacdo permanecem vigentes, mas somente serdo aplicados caso haja a prévia e
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expressa autorizacdo dos integrantes das categorias profissionais, econémicas e de
profissionais liberais. A Reforma Trabalhista retirou a natureza de tributo da contribuicao e
tornou, portanto, facultativa.

As regras atinentes a data de desconto no saldrio dos empregados e do rateio dos valores
permanecem vigentes mesmo apods as alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista. O valor
a ser descontado dos empregados é da remunerac¢do de 1 (um) dia de trabalho. Esse valor serd
descontado no més de margo e repassado ao sindicato no més de abril. Com relagdo aos
sindicatos dos trabalhadores autonomos e profissionais liberais, ressalta-se que o pagamento
da contribuicdo sindical deveria ser realizado no més de fevereiro, com base em uma lista de
contribuintes organizada pelos respectivos sindicatos ou, na falta deles, federagdes ou
confederagdes?.

O rateio da contribuicdo sindical, cobrada dos trabalhadores e dos empregadores, é feita
de acordo com o artigo 589 CLT:

RATEIO DA CONTRIBUIGCAO SINDICAL
EMPREGADOS (art. 589, Il, CLT) EMPREGADOR (art. 589, I, CLT)
5% para as confederagdes 5% para as confederagdes
10% para centrais sindicais 15% para as federagGes
15% para as federacdes 60% para os sindicatos
60% para os sindicatos 20% para a “Conta Especial Emprego e
Salario”
10% restantes para Conta Especial do
Emprego e Saldrio

Para os empregadores, o valor cobrado serd proporcional ao capital social da empresa, e o
recolhimento ocorrera no més de janeiro. Vale ressaltar que ndo ha cobranca de contribuicdo
sindical dos empregadores para custeio das centrais sindicais.

2. Empregados sindicalizados — como fica?

Com as novas mudancas, aquele que ndo for sindicalizado ndo podera ter descontado de
seu saldrio o valor correspondente a contribui¢do sindical sem que haja sua prévia e expressa
anuéncia. A norma coletiva n3o supre, portanto, a vontade individual®. Vale destacar que é
possivel, no entanto, que esse trabalhador opte de forma voluntaria em manter o pagamento
da contribuicdo sindical sem se filiar ao sindicato. Por outro lado, se o empregado for
sindicalizado e houve previsdao do desconto em assembleia geral da categoria ou em norma
coletiva, sera possivel o desconto da contribuicdo.

Com a filiacdo passa a ser automatica a possibilidade de desconto das contribuicbes
sindical, assistencial e confederativa para custeio do sistema confederativo e da negociacdo
coletiva. Em resumo, a nova sistematica é pouco justa, pois somente os filiados tém a obrigacado
de pagar o sindicato, enquanto todos os trabalhadores receberdo os beneficios advindos da
filiagao.

Essa mudanga promovida pela Reforma Trabalhista e, ratificada pelo Supremo, pode ter
efeito devastador no sistema sindical brasileiro, pois serve como instrumento que desestimula
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o trabalhador sindicalizado a continuar financiando os sindicatos. Os sindicalizados arcam com
todo o 6nus da manutencao da entidade sindical, enquanto o bénus obtido pelas negociacdes
coletivas é repartido a todos indistintamente.

3. Decisdo do STF sobre a constitucionalidade da nova regulamenta¢ao da contribuicao
sindical

Essa mudanca legislativa foi palco de grandes discussdes no ambito doutrinario e
jurisprudencial. Nesse sentido, foram proferidas diversas decisdes contraditdrias sobre o
assunto, ora determinando a inconstitucionalidade da alteragdo promovida pela Reforma
Trabalhista*, ora determinando a impossibilidade de cobranca compulséria de todos os
integrantes das categorias profissionais e econdémicas em atendimento a nova legislac3o®.
Tendo em vista que essa contribuicdo representava importante fonte de custeio dos sindicatos,
foram propostas 19 Acbes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — perante o Supremo
Tribunal, questionando os novos dispositivos da CLT®. Além disso, houve, inclusive, a
propositura de Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC n2 55) que pretendia a declaragdo de
constitucionalidade da facultatividade da contribui¢ao sindical.

Em 29/06/2018, o STF decidiu, no julgamento da ADI n? 57947, por maioria de 6 votos
contra 3 contrarios, pela constitucionalidade dos dispositivos da Reforma Trabalhista que
extinguiram a obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Votaram a favor da mudanca
promovida pela Reforma os Ministros Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso,
Marco Aurélio Mello, Gilmar Mendes e Carmem Lucia e, de forma contrdria, os Ministros Edson
Fachin, Rosa Weber e Dias Toffoli. Estiveram ausentes justificadamente os Ministros Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello. Ressalta-se que todas as ADIs e a ADC tramitaram
conjuntamente e, portanto, a decisdao do STF sera aplicada a todos esses processos. Dessa
forma, ao menos no ambito jurisprudencial, foi pacificada a questdo atinente a facultatividade
da contribuicdo sindical.

Os Ministros que argumentaram pela constitucionalidade das altera¢des promovidas pela
Reforma destacaram que a facultatividade da contribuicdo sindical vai ao encontro da
Convencdo n? 87 da OIT ao assegurar maior liberdade sindical, ndo havendo cobranca de
valores de todos os trabalhadores. Além disso, apontaram a desnecessidade de lei
complementar para versar sobre contribui¢do sindical. Por outro lado, os Ministros vencidos
sustentaram que a exclusdo apenas da contribuicao sindical obrigatdria, sem a eliminagdo da
unicidade e da representacdo de todos os trabalhadores causard ainda mais prejuizos ao
modelo sindical brasileiro. Ademais, argumentaram que era necessaria a edicdo de lei
complementar para a mudanga da natureza juridica da contribuigdo sindical, uma vez que esse
tributo também tinha destinacdo estatal ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e toda
modificacdo que acarrete redugdo de receita ou aumento de despesas exige lei complementar.

Com a decisdo do STF, surge o questionamento acerca do futuro das contribuicdes dos
sindicatos. Os mais de 16 mil sindicatos, federacGes, confederacBes e as centrais sindicais
precisardo repensar a forma de obter fonte de custeio para o exercicio de seu importante papel
de tutela da classe trabalhadora. Sera necessario tomar novas medidas para aumentar a filiacdo
de trabalhadores.

De um lado, a Reforma Trabalhista ampliou significativamente a for¢ca dos sindicatos ao

4 Nesse sentido: ACP 1000182-96.2018.5.02.0473. Fonte: http://www.trtsp.jus.br/indice-de-noticias-noticias-juridicas/21563-
contribuicao-sindical-e-mantida-sob-fundamento-de-inconstitucionalidade-de-dispositivos-da-reforma-trabalhista

5 Decisdo monocratica no Processo n° 1000260-11.2018.5.00.0000 do Ministro Lelio Bentes Corréa. Data ta de julgamento:
03/05/2018.
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assegurar grande poder nas negociacdes coletivas, de acordo com o novo art. 611-A da CLT.
Por outro lado, foi retirada a obrigatoriedade da contribuicdo sindical com a manutencao do
modelo de unicidade sindical, com a existéncia de um unico sindicato para representar toda a
categoria. Com a alteracdo, deve haver a reducdo considerdvel de sindicatos nao
representativos, mas os sindicatos legitimos e atuantes também passarao a ter dificuldade de
se sustentarem financeiramente.

Além disso, a confirmacdo de constitucionalidade desses artigos da Reforma Trabalhista
pelo STF devera trazer consequéncias no tocante a diversas fungdes tradicionalmente exercidas
pelos sindicatos. Com o fim da natureza de tributo da contribuicdo sindical, o sindicato passa a
cobrar pelos demais servicos prestados como assisténcia judiciaria aos empregados, a
homologacao das verbas rescisdrias e outros servigos prestados. Alias, com o fim da gratuidade
na assisténcia judicidria pelos sindicatos, passa a ser dever da Defensoria Publica da Unido
assistir os trabalhadores que apresentarem hipossuficiéncia de recursos nos termos do art. 52,
LXXIV e 134 da CF/88®.

4. Aspectos processuais

Por fim, é vdlido destacar os efeitos processuais da decisdo proferida pelo STF em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. De acordo com o art. 28, paragrafo uUnico, da Lei
n? 9.868/1999, legislacdo que regulamenta o procedimento da ADI e da ADC, a declaracdo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de lei tém eficdcia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos drgidos do Poder Judicidrio e & Administracdo Publica®. Em respeito
a supremacia da Constituicdo Federal, os juizes e tribunais devem seguir o entendimento
firmado pelo STF na ADI. Na hipétese da ADI 5.794, a declaragao de constitucionalidade da
norma tem efeito “ex tunc”, ou seja, confirma que a norma sempre foi constitucional desde
sua origem.

Portanto, todos os processos em curso em 12 instancia ou em grau recursal, que versarem
sobre a constitucionalidade da Reforma Trabalhista no tocante a facultatividade da
contribuicdo sindical deverdo ser julgados de acordo com o posicionamento firmado pelo STF
na ADI 5.794. Com fundamento nos art. 102, I, “I” da CF/88 e art. 988 a 993 do CPC, caso os
orgdos da Justica do Trabalho, juizes e tribunais trabalhistas, ndo observem a decisdo do STF
em controle concentrado de constitucionalidade, é possivel que a parte interessada ou o
Ministério Publico apresente reclamagdo diretamente ao Supremo para que este tribunal casse
a decisdo exorbitante de seu julgado?®. Ressalta-se que a reclamacio ndo é cabivel na hipdtese
de transito em julgado da decisao.

Caso a acdo tenha transitado em julgado em decisdo contraria ao posicionamento do STF,
é possivel o ajuizamento de agdo rescisdria no prazo de 2 anos da decisdo com o fundamento
em violagdo manifestar de norma juridica nos termos do art. 966, V, do CPC e, na execucdo, é
possivel alegar a inexigibilidade da obrigacdo na impugnacdo da sentenga nos termos do art.
525, § 19, Ill, CPC.

8 Nesse sentido, o autor Elisson Miessa: “Pensamos, portanto, que, com o advento da Lei n® 13.467/2017, a assisténcia judiciaria
gratuita exercida pelo sindicato deixa de ser obrigatéria, podendo ser desempenhada quando prevista no estatuto da entidade, com os
requisitos por ele estabelecidos. Por sua vez, a assisténcia judiciaria gratuita obrigatéria passa a ser dever da Defensoria Publica da
Unio, por forga do art. 14 da LC n° 80/94.” (MIESSA, Elisson. Processo do Trabalho. 5. ed. Salvador:Juspodivm, 2018. p. 358.)
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