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CAPITULOI

FUNCAO E CARREIRA
DO JUIZ DE DIREITO

1.INTRODUCAO E BREVE RECONSTRUCAO HISTORICA DA FUNCAO
E DA CARREIRA

O Poder Judiciario, como se sabe, constitui um dos poderes do Estado que
tem por escopo a resolucdo dos conflitos de interesses qualificados pela resis-
téncia de uma das partes e a consequente pacificacao social.

No entanto, trata-se de um ente ficticio desprovido de vontade proépria, sen-
do indispensavel a figura de um agente que, em seu nome, manifeste a vontade
estatal, aplicando o direito ao caso concreto e, por conseguinte, resolvendo a
lide. Trata-se da figura do Juiz de Direito, também denominado de magistrado,
que personifica a vontade do Estado.

A ! - - - - ~ =
AL a figura do Juiz de Direito nao se confunde com a do Juiz

de Paz, este previsto no art. 98, inciso I, CF, como agente eleito pelo
povo para a realizacao de atribui¢coes conciliatérias sem carater ju-
risdicional, atuando especialmente na habilitacdao e celebracao de

casamentos.
A palavra “juiz” deriva do latim “iudex”, significando aquele que julga, aque-
le que diz o direito. Nesse sentido, o juiz se identifica com a jurisdicdo, que é a

principal funcdo do Poder Judiciario, vez que é o responsavel por interpretar e
aplicar o direito em relacdo as demandas que lhe sdo submetidas, substituindo,
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assim (e por meio do comando decisério), a vontade dos sujeitos processuais
(principio da substitutividade).

Além da funcao tipica, a jurisdicional, o Poder Judiciario também exerce, ex-
cepcionalmente, funcdes atipicas, sejam legislativas ou administrativas:

Fungdes tipicas Fungdes atipicas

a) de cardter legislativo: elaboracdo dos Regi-
Identifica-se com o exercicio da jurisdi¢io, ou | mentos Internos (art. 96, inciso |, alinea “a’, CF);

seja, cuida-se da atividade do Estado-juiz que, | b) de cardter administrativo: organizacio de
substituindo a vontade das partes em conflito, | secretarias e servicos auxiliares, provimento
aplica o direito ao caso deduzido em juizo. de cargos, concessio de licenga, férias e ou-
tros afastamentos de membros e servidores.

Em relacdo as fungdes tipicas, todavia, a referida nog¢do, atualmente, é in-
suficiente para descrever a atividade do magistrado, sobretudo considerando-
-se as inimeras transformagdes porque passou o Estado nos tltimos tempos.
A propésito, Fredie Didier Jr. elenca os seguintes fatores para a redefinicao da
jurisdicao:

[...] i) a redistribuicdo das func¢des do Estado, com a criagdo de agéncias re-
guladoras (entes administrativos, com fungdes executiva, legislativa e judi-
cante) e executivas; ii) a valorizacdo e o reconhecimento da for¢ca normativa
da Constituicdo, principalmente das normas-principio, que exigem do érgdo
jurisdicional uma postura mais ativa e criativa para a solu¢do dos proble-
mas; iii) o desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais, que impde
a aplicagdo direta das normas que os consagram, independentemente de
intermediacdo legislativa; iv) a criagdo de instrumentos processuais como
o mandado de injungdo, que atribui ao Poder Judiciario a fungio de suprir,
para o caso concreto, a omissao legislativa; v) a alteracdo da técnica legislati-
va: o legislador contemporaneo tem-se valido da técnica das clausulas gerais,
deixando o sistema normativo mais aberto e transferindo expressamente ao
orgdo jurisdicional a tarefa de completar a criagdo da norma juridica do caso
concreto; vi) a evolugdo do controle de constitucionalidade difuso, que, den-
tre outras consequéncias, produziu entre nds a possibilidade de enunciado
vinculante da simula do STF em matéria constitucional, texto normativo de
carater geral, a despeito de produzido pelo Poder Judiciario.!

= =z

Assim, é possivel afirmar que o Poder Judiciario exerce outras atribui-
¢coes, tais como garantir a forca normativa da Constituicao e a efetividade
dos direitos fundamentais, realizar a mediacao entre os Poderes Executivo e
Legislativo e a funcdo de legislador judicial. A propdsito, salienta José Roberto
dos Santos Bedaque:

1 DIDIER]R, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1: Introducao ao Direito Processual Civil,
Parte Geral e Processo de Conhecimento. 172 ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 153/154.
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[...] A orientagdo atual, de tendéncia nitidamente publicista, reconhece a
existéncia de um interesse no resultado do processo que extravasa o estrei-
to limite das relacdes nele discutidas. A atuacdo do ordenamento juridico
interessa a toda a coletividade. Por esse motivo, admite-se a ampliacdo dos
poderes do juiz no processo, para investigacdo da verdade real, visto que
a formal ndo mais satisfaz ao processualista atento aos fins sociais de sua
ciéncia [...].2
As referidas inovacoes exigem do membro da magistratura uma nova pos-
tura, desvinculada da concep¢do dominante na Revolucao Francesa, em que
0 juiz era considerado simplesmente “a boca da lei”. Alids, dadas as incons-
tancias do periodo revolucionario, acreditava-se que a certeza do direito residiria
exatamente na impossibilidade de o magistrado interpretar a lei, isso porque o
panorama histérico do século XVIII evidenciava a necessidade de seguranca, con-
fianca no governo e previsdo econdémica da classe burguesa em ascensao.

Assim, deve prevalecer o entendimento de que a atividade jurisdicional
do magistrado nao se limita a identificacdo do direito aplicavel ao caso
concreto, sendo mais abrangente, de modo que lhe incumbe garantir a
protecao e a efetivacao dos direitos fundamentais dos jurisdicionados.

Essa atuagdo jurisdicional a luz da Constituicdo encontra-se baseada em
uma visdo unitaria do ordenamento juridico, identificadora do fend6meno da
constitucionalizacdo, hoje comum a todos os ramos do Direito.

A constitucionalizacdo do direito processual civil, por exemplo, pode ser no-
tada em diversos dispositivos do Cédigo de Processo Civil vigente, a comegar
pelo art. 12, que tem a seguinte redacao: “o direito processual civil sera ordena-
do, disciplinado e interpretado conforme os valores e os principios fundamen-
tais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observan-
do-se as disposi¢des deste Codigo”.

Em que pese parecer 6bvio ndo permitir que as leis do processo se sobre-
ponham as garantias constitucionais, o fato é que o legislador buscou alertar
o intérprete quanto a necessidade de se observar a Lei Maior ndo somente na
aplicacdo do direito, mas também na conducdo do processo que visa instrumen-
talizar e efetivar esse direito.

[..] Atualmente se espera do juiz a aplicagdo do direito que supere a servil,
asséptica e rasteira interpretacio literal da legislacdo, pelo que devera apli-
car o ordenamento juridico em sua plenitude, considerando as regras, os
principios e os valores que conformam o sistema juridico®.

2 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes Instrutoérios do Juiz. 22 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2009, p. 135.

3 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Teoria Geral do Processo: comentarios ao CPC de 2015. Sdo Pau-
lo: Forense, 2015, p. 51.

17

Livro Lindb 17 @ 25/06/2018 10:08:52



®

MANUAL DO JUIZ DE DIREITO - Mauricio Ferreira Cunha

0 processo, diante de tal realidade, deve ser adequado para a efetiva tutela
dos direitos fundamentais, bem como deve ser estruturado em conformidade
com estes direitos.

Conclusivas as licoes de José Miguel Garcia Medina, fazendo referéncia a
“Constituicdo e o seu influxo no direito processual civil”, ao abordar a formacao
da base principiolégica da nossa legislagdo processual vigente:

Rigorosamente, seria desnecessario fazer constar, na lei ordinaria que
aprovou o CPC/2015, referéncia expressa a disposi¢cdes constitucionais
mais amplas, que se aplicam a todo o sistema juridico, e ndo apenas ao
direito processual civil. Optou o legislador, porém, por fazer expressa defe-
réncia a norma constitucional, seja de modo geral (cf. art. 1° do CPC/2015),
seja em alusdo a direitos fundamentais (p. ex., legalidade, cf. art. 82 do
CPC/2015 e art. 52, I da CF) e outros principios constitucionais (p. ex.,
eficiéncia, cf. art. 82, in fine do CPC/2015 e art. 37, caput da CF, em relacdo
a Administragdo Publica).*

Fato é, portanto, que a postura passiva do magistrado (de outrora) que
atuava como mero espectador da atividade probatoéria das partes “[...] ndo
mais se coaduna com o processo civil moderno, que exige um julgador
comprometido com a descoberta da verdade e a correta distribuicdo da
justica, ainda que, por ébvio, deva manter a necessaria equidistancia em
relacdo aos interesses das partes (principio da imparcialidade do juiz)”. A
propésito, Gilmar Ferreira Mendes lembra que

[...] Os principios da protecdo judicial efetiva (art. 52, XXXV), do juiz natural
(art. 52, XXXVII e LIII) e do devido processo legal (art. 52, LV) tém influéncia

decisiva no processo organizatério da Justica, especialmente no que concer-
ne as garantias da magistratura e a estruturagdo independente dos 6rgaos.°

Igualmente, José Roberto dos Santos Bedaque:

[...] Acima de tudo, o juiz deve conduzir o processo, na medida do possivel,
de modo a extrair dele os dados da situacdo de direito material necessarios
a solugdo do litigio, entregando a tutela jurisdicional ao vencedor o mais
rapido possivel, sem perder de vista a seguranca garantida pelos princi-
pios que compdem o devido processo constitucional. Em outras palavras,
compete-lhe a direcdo material, e ndo simplesmente formal, do processo.”

4  MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2015, p. 104.

5  WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil. Vol. 1: Teoria
Geral do Processo e Processo de Conhecimento. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
482/483, sem grifo no original.

6  MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p.963.

7  BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 110.
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Desta forma, “a missdo do juiz ndo é “[...] apenas a de reproduzir, na com-
posicdo da lide, a regra editada pelo legislador. Incumbe-lhe, também, uma
atividade criativa, para completar o preceito legal genérico e pouco detalha-
do[...]”%, mesmo porque a jurisdi¢do é informada pelo principio da indeclina-
bilidade ou inafastabilidade, que impede o juiz de deixar de decidir a lide (art.
39, CPC/2015; art. 52, XXXV, CF), ainda que constate a existéncia, na lei, de la-
cuna ou obscuridade, a teor do art. 126, CPC/1973 (art. 140, CPC/2015). Ins-
trumento importante para auxiliar o magistrado a colmatar as lacunas sdo as
chamadas maximas da experiéncia (art. 335, CPC/1973; art. 375, CPC/2015),
que “[...] sdo um conjunto de juizos fundados sobre a observacdo do que de
ordinario acontece”?, podendo ser formuladas em abstrato por todo aquele de
nivel mental médio.

Diante de tal cendrio, o juiz torna-se protagonista na efetivacao de direi-
tos sociais, em detrimento do administrador, a quem cabe, com primazia,
efetivar as politicas publicas indispensaveis. Trata-se do fendmeno conheci-
do como ativismo judicial, que impde uma participacdo mais ativa e intensa do
Poder Judiciario na concretizacdo dos valores consagrados constitucionalmen-
te, interferindo em areas tipicas de atuacdo de outros poderes.

Entretanto, Luis Roberto Barroso!® aponta como objecdes ao ativismo
judicial:

a) Afalta de legitimidade democratica dos membros do Poder Ju-
diciario: os juizes, desembargadores e ministros nio sido agentes
eleitos pela vontade popular (dificuldade contra majoritdria), decor-
rendo o seu poder diretamente da Constituigdo Federal;

b) O risco de politizacdo da Justica: embora hoje ndo prevaleca a
concepg¢ao de neutralidade absoluta do Direito em relagdo a politica,
ambas ndo se confundem;

AO! . N g o e
ATENCAO! afirmar que uma decisao judicial é politica, e ndo juridica,

constitui critica das mais desqualificantes a atividade do magistrado.

8  THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol. I: Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento. 452 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 232.

9  BRAGA, Paula Sarno. DIDIER JR., Fredie. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual
Civil. Vol. 02: Teoria da Prova, Direito Probatdério, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela
Provisoria. 102 ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 65.

10 BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: Judicializagio, ativismo e legitimidade democratica. Revista

Consultor Juridico, 22 de dezembro de 2008. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-dez-22/
Jjudicializacao_ativismo_legitimidade_democratica>. Acesso em 13.8.2014.
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c¢) A capacidade institucional do Judicidario e seus limites: a capaci-
dade institucional diz respeito a identificacdo sobre qual Poder es-
taria mais habilitado a produzir a melhor decisdo em determinada
matéria. Assim, o juiz nem sempre dispora de informagoes, tempo
ou de conhecimento para apreciar o impacto de suas decisdes pro-
feridas em processos individuais em que se discute a realidade de
um determinado segmento econdmico ou sobre a prestagcdo de um
servico publico.

Nio obstante, o Supremo Tribunal Federal'! consolidou o entendimen-
to no sentido de que é licito ao juiz, no exercicio da func¢io jurisdicional,
assegurar a preservacao da integridade e da intangibilidade do niicleo
consubstanciador do minimo existencial dos direitos sociais, econémicos
e culturais enunciados pela Constitui¢do Federal.

Alias, este novo panorama é fruto, em grande parte, da omissdo dos Poderes
Legislativo e Executivo na concretizagio dos direitos sociais, culturais e econémi-
cos, além do descrédito da populagdo na classe politica, especialmente em razao
das inimeras noticias de corrup¢do que permanentemente saltam aos olhos.

ATENCAO! .. P - .~
0 juiz deve ter consciéncia de que suas decisdes transcen-

dem os interesses pessoais das partes envolvidas no processo, indi-
cando o padrao de comportamento que se espera da sociedade.

Exemplificando: suponha uma demanda em que se busca o reconhecimento
dailegalidade de um determinado ato administrativo baseada na falta de razoa-
bilidade da escolha realizada pelo administrador. Pela visdo classica, ndo pode-
ria o magistrado apreciar o mérito do ato administrativo, ainda que para valorar
a razoabilidade das escolhas do administrador. Por outro lado, tendo em vista
a moderna teoria geral do direito, que reconhece a forca normativa da Consti-
tuicdo e consagra a ideia de que os principios sdo espécies de norma juridica,
é perfeitamente possivel que o juiz declare a ilegalidade do ato administrativo
pela auséncia de razoabilidade das escolhas feitas pelo administrador.

Outra situacdo corriqueira frente a esta nova realidade social reside nas
constantes demandas em que pessoas carentes pleiteiam a condenacdo do Es-
tado na obrigacao de fornecer medicamentos, invocando para tanto o art. 196,
caput, CF, que tutela o direito subjetivo do cidaddo a saide publica. A negativa
dos entes estatais funda-se na conhecida “reserva do possivel” e no resguardo
do interesse publico, na medida em que o fornecimento individual de medica-
mento especifico inviabilizaria a prestacdo coletiva da satde. No entanto, a ju-

11 Supremo Tribunal Federal. ADPF 45-MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 29.4.2004.
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risprudéncia se orienta no sentido de que o juiz pode determinar que o Estado
forneca medicamentos indispensaveis para o tratamento médico do paciente,
garantindo a preservagdo da dignidade da pessoa humana'? '3,

Uma ultima situacdo, apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ilus-
tra esse novo panorama. Por ocasido do julgamento do RE 592.581 (em
13/08/2015), seguiu-se, por unanimidade, a tese fixada no voto do relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, segundo a qual “é licito ao Judiciario impor
a administracdo publica a obrigacao de fazer medidas ou obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao principio da dignidade
pessoa humana, e assegurar aos detentos o respeito da sua integridade fisica e
moral”. No caso em concreto, a atuagdo jurisdicional foi essencial para minimi-
zar as constantes violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana ocorri-
das no Albergue Estadual de Uruguaiana/RS.

Obviamente que, em quaisquer casos, o juiz, no exercicio de sua ativida-
de criativa e integradora do ordenamento juridico, ndo pode desprezar ou revo-
gar a lei, embora seja possivel o reconhecimento de sua inconstitucionalidade
incidenter tantum.

Vale lembrar, ainda, que as reformas processuais que tiveram inicio nos idos
dos anos noventa se orientaram por esta nova sistematica. Colha-se o exemplo
da execucao de titulo judicial que, outrora, efetivava-se mediante o ajuizamento

12 Elucidativo, a proposito, o seguinte precedente: “O direito publico subjetivo a saide representa prer-
rogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Re-
publica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais
e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a satide - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia cons-
titucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacgdo no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A interpretagdo da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa consti-
tucional inconsequente. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa
do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade go-
vernamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado. [...]| O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuigdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/Aids, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Re-
publica (arts. 52, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario
de apreco a vida e a saide das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser
a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF” (Supremo
Tribunal Federal, RE 271.286-AgR, 22 T,, rel. Min. Celso de Mello, j. 12.9.2000, p. 24.11.2000).

13 (STJ, Agint no AREsp 862.528/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/04/2016, DJe 09/05/2016).
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de uma nova acdo. Desde o CPC/1973 - e até o texto processual civil vigente —,
a referida execucao efetiva-se nos mesmos autos do processo de conhecimento
como uma mera fase deste, fendmeno conhecido como sincretismo processual
(mescla de processo de conhecimento e execugdo em um unico procedimento)**.

Ademais, as inovacdes advindas da massificacdo dos conflitos e a necessi-
dade de se aperfeigoar a tutela coletiva, garantindo a prestagdo de uma tutela
jurisdicional mais efetiva ao evitar decisdes conflitantes, exigem do magistra-
do uma nova postura com a mitigacao da liberdade para decidir as lides. Isso
porque “[...] o juiz, além de liberdade para julgar, tem dever para com o Poder
de que faz parte e para com o cidaddo. Possui o dever de manter a coeréncia
do ordenamento e de zelar pela respeitabilidade e pela credibilidade do Poder
Judiciario [...]"*".

Verifica-se, portanto, que a func¢ao jurisdicional se consubstancia numa
forma de controle da atividade estatal, seja em relacdao aos atos da Ad-
ministracdo, seja quanto aos atos do Poder Legislativo, quando exerce o
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos. Além disso, o
juiz deve realizar o controle da compatibilidade do ato com os Tratados Interna-
cionais de Direitos Humanos, o que se denomina de “controle de convencionali-
dade”. Para tanto, é indispensavel “[...] que, na sua organizacao, materialize-se a
clararelacdo de independéncia do Poder Judiciario e do préprio juiz em relacao
aos demais Poderes ou influéncias externas”?e.

A ! = ~ = Y = = = = ~ =
ATENCAO! as decisoes proferidas no ambito da jurisdicao interna,

ainda que contrarias ao sistema de protecao dos Direitos Humanos,
ndo podem ser reexaminadas perante as Cortes Internacionais, sob
pena de se consolidar flagrante viola¢do a soberania nacional. Dessa
forma, a desobediéncia as regras internacionais de protecio aos Di-
reitos Humanos pode trazer consequéncias diplomaticas ao Estado,

inclusive punicoes pecuniarias (caso Maria da Penha, por exemplo).

Toda esta evolugdo doutrinaria, normativa e jurisprudencial refor¢a o enten-
dimento de que o magistrado é um agente politico, porquanto os juizes sio do-
tados de plena liberdade funcional e desempenham suas atribuicées cercados
de prerrogativas e responsabilidades préprias, elencadas tanto na Constituicao

14 O cumprimento de sentenca esta disposto nos arts. 475-1 a 475-R do CPC/1973 e nos arts. 513 a 538 do
CPC/2015.

15 ZANFERDIN], Flavia de Almeida Montingelli; GOMES, Alexandre Gir. Tratamento Coletivo Adequado
das Demandas Individuais Repetitivas pelo Juizo de Primeiro Grau: Analise das Regras Vigentes e
daquelas inseridas no CPC Projetado. Revista de Processo, ano 39, vol. 234, ago. 2014, p. 181-207, p.
190.

16 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso ... op. cit. p. 964.

22

Livro Lindb 22 @ 25/06/2018 10:08:53



®

CAPITULO I - FUN(;AO E CARREIRA DO JUIZ DE DIREITO

Federal quanto na legislacdo infraconstitucional'’. Portanto, tendo em vista que
o0 juiz deixou de exercer atividade meramente hermenéutica, interferindo dire-
tamente na efetivagio de politicas publicas, é irrecusavel o reconhecimento de
que se trata de um verdadeiro agente politico.

Essa nova realidade imp0e aos juizes “uma nova forma de pensar as ques-
toes a ele sujeitas, pois tém semelhante atuacdo a dos representantes politicos
da sociedade [...]"*8, aplicando o direito a luz dos principios fundamentais e da
realidade social.

Neste cenario, Humberto Theodoro Junior, citando Eduardo ]. Couture,
assinala:

[...] Para bem e fielmente cumprir a sua missdo jurisdicional, o juiz compe-
tente hd, enfim, de gozar de independéncia e autoridade e ser responsdvel.
A independéncia o coloca acima dos poderes politicos e das massas que
pretendem exercer pressdo sobre suas decisdes. A autoridade é necessaria
para que suas decisdes ndo sejam ditames académicos nem pegas de dou-
trina, mas se cumpram efetivamente pelos 6rgdos encarregados de execu-
ta-las. E a responsabilidade é o freio indispensavel para que o poder ndo se
converta em despotismo e prepoténcia’’.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA CARREIRA

O capitulo 111, do Titulo IV, da Constituicdo Federal, com as importantes ino-
vacoes advindas da edicao da Emenda Constitucional 45/2004, disciplina o Po-
der Judiciario, sua estrutura, a carreira, a garantia e as vedagdes inerentes aos
seus membros.

A Constituicdo de 1988 confiou ao Judiciario papel até entdo nio outorga-
do por nenhuma outra Constituicdo. Conferiu-se autonomia institucional,
desconhecida na histéria de nosso modelo constitucional e que se reve-
la, igualmente, singular ou digna de destaque também no plano do direito
comparado. Buscou-se garantir a autonomia administrativa e financeira do
Poder Judicidrio. Assegurou-se a autonomia funcional dos magistrados?’.

17 Alias, esse é o entendimento consolidado na jurisprudéncia do STF: “Recurso extraordinario. Respon-
sabilidade objetiva. Acdo reparatéria de dano por ato ilicito. Ilegitimidade de parte passiva. 2. Respon-
sabilidade exclusiva do Estado A autoridade judiciaria ndo tem responsablhdade c1v1l pelos atos ]urls-
d1c1onals pratlcados e

com prerrogativas préprias e legislacdo especifica. [ .. ]" (Supremo Tr1bunal Federal RE 228977/SP 23T,
rel. Min. Néri da Silveira, j. 5.3.2002, p. 12.4.2002, p. 66, sem grifos no original).

18 ROSTELATO, Telma Aparecida. Juiz tem fun¢io de agente polltlco em acgoes coletivas. Revista Consul-
tor ]urldlco, 18 de dezembro 20 12. DlSpOﬂlVel em < -dez- -ros-
-juiz- - - - - > Acesso em 27.8.2014.

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso ..., op. cit. p. 229.
20 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso ... op. cit. p. 963.
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Especificamente sobre a carreira da magistratura, os arts. 93 a 96 do tex-
to constitucional abordam diversos aspectos inerentes ao ingresso, promogao,
subsidio, aposentadoria, remocao e disponibilidade dos magistrados, bem como
a composicdo dos tribunais, garantias e vedagdes impostas aos juizes.

o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 189/RJ?,
decidiu que os principios e normas constitucionais previstos no art.
93 da CF sdo autoaplicaveis. Logo, sao aplicaveis independentemen-
te da edicao do Estatuto da Magistratura. Isso porque “[...] as normas
inscritas no art. 93 da Constituicio da Republica muito mais tradu-
zem diretrizes de observancia compulséria pelo legislador, do que
regras dependentes, para sua efetiva aplica¢ao, de ulterior provi-
déncia legislativa [...]".

A disciplina do Poder Judiciario e a disciplina da magistratura, todavia, ndo
se esgotam nas disposicdes contidas no Titulo IV, ora em estudo, havendo varios
dispositivos espalhados pelo texto constitucional inerentes a carreira dos ma-
gistrados, muitos consagradores de principios juridicos.

Assim, destacam-se como principios constitucionais (expressos ou implici-
tos), com repercussio na organizacdo do Poder Judiciario, o da inafastabilidade
ou indeclinabilidade da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV, CF; art. 32, CPC/2015)
ou da protecao judicial efetiva, do duplo grau de jurisdicdo, do juiz natural, do
devido processo legal (art. 52, LIV, CF), da adequacdo processual e da razoavel
duracdo do processo (art. 52, LXXVIII, CF; art. 42, CPC/2015).

Inicialmente, tem-se que o principio da inafastabilidade da jurisdicdo as-
segura que nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo sera excluida da apreciagdo do
Poder Judiciario. “Embora o destinatdrio principal desta norma seja o legislador,
o comando constitucional atinge a todos indistintamente, vale dizer, ndo pode
o legislador nem ninguém mais impedir que o jurisdicionado va a juizo deduzir
pretensdo.’#

Sobre o tema, vale lembrar que o direito brasileiro se filia ao sistema uno ou
anglo-saxdo de jurisdicdo, segundo o qual todos os litigios, de origem adminis-
trativa ou privada, sdo resolvidos pelo Poder Judiciario (em carater definitivo),
contrapondo-se ao sistema francés ou dualista:

21 Supremo Tribunal Federal. ADI 189/R], Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 18.4.1990, p.
18.5.1990.

22 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constitui¢do Federal: Processo Civil, Penal e Ad-
ministrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 170.
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