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1. Conceito de racismo institucional.

Ao longo da histéria, as mais graves violagdes aos direitos humanos tiverem como
fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade era captada como
elemento para aniquilar direitos. A diferenca era visibilizada para conceber o “outro” como um
ser menor em dignidade e direitos, ou, em situagdes-limite, um ser esvaziado mesmo de
qualquer dignidade, objeto de compra e venda (como na escraviddo) ou de campos de
exterminio (como no nazismo).

A Constituicdo da Republica de 1988, a par de insculpir o repudio ao racismo como um
dos principios de suas relagdes internacionais (art. 42, VIIl), traz um mandado de criminalizagdo
quanto ao crime de racismo, ordenando ao legislador que o tipifique criminalmente, bem como
Ihe atribuindo carater de inafiangabilidade e imprescritibilidade (art. 52, XLII).

Na seara criminal, os crimes de preconceito de raga ou de cor foram previstos pela Lei
ne 7.716/89. A ofensa a honra (injuria) que utilize elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia sao punidos pelo Cédigo Penal
brasileiro com pena de um a trés anos e multa (CP, art. 140, § 39).

Foi promulgada, a propdsito, a Lei n? 12.288/10, apelidada de Estatuto da Igualdade
Racial, que sistematiza e inova na protecao da diversidade racial, garantindo a populagdo negra
a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais e coletivos
e o combate a discriminacdo e demais formas de intolerancia étnica.

No plano internacional, mais precisamente no sistema global de protecdo aos direitos
humanos, avultam-se trés documentos de combate em matéria de racismo: a) a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Racismo, internalizada por meio do
Decreto n? 65.810/69; b) a Convengdo 111 da Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT,
sobre discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo, internalizada pelo Decreto 62.150/68;
e c) a Convengao sobre a Protecdo e Promoc¢ao da Diversidade das Expressées Culturais,
internalizada por intermédio do Decreto n? 6.177/07.

2. Lei n2 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
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A Lei n? 12.288/10, apelidada de Estatuto da Igualdade Racial, sistematiza e inova na
protecdo da diversidade racial, garantindo a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais e coletivos e 0 combate a discriminacdo
e demais formas de intolerancia étnica.

O Estatuto veicula importantes definicbes, destacando-se as seguintes (art. 19,
paragrafo Unico):

a) discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdio ou

preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha

por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condicbes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

b) desigualdade racial: toda situacado injustificada de diferenciacdo de acesso e fruigdo

de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga,

cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

c) desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que

acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

d) populag¢do negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,

conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga;

e) politicas publicas: as ag¢Oes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no

cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

f) acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela

iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocdo da

igualdade de oportunidades.

O Estatuto da Igualdade Racial também disciplina programas de a¢ées afirmativas, que
se constituem em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e
demais praticas discriminatdrias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formacao social do Pais.

Nesse esteio, dispde o artigo 42 do Estatuto que a participacdo da populacdo negra, em
condicdo de igualdade de oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

111 - modificag&o das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento
e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagao
étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacao étnica
e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacdes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocéo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios de
condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, salde, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a
terra, a Justica, e outros.



A propésito, acerca da agdo afirmativa de reserva de vagas com base em critério étnico-
racial (cotas), vale lembrar que o STF (ADPF 186) ja julgou a medida constitucional e compativel
com os principios e valores da Constituicado da Republica. Vale conferir, diante da importancia
da tematica, pequeno excerto do julgado:

“[...]JMetodologia de seleg¢ao diferenciada pode perfeitamente levar em consideragao
critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 19, V, da
Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VIl — No entanto, as politicas de a¢do afirmativa
fundadas na discriminagdo reversa apenas sao legitimas se a sua manutengao estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social que lhes deu
origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade
como um todo, situacdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos [...].”

Nesse mesmo sentido, em 11 de maio de 2017, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADC 41, em defesa da Lei Federal 12.990/2014 (chamada Lei de Cotas), que reserva
aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal direta e indireta, reiterou sua
jurisprudéncia e entendeu ser o diploma normativo compativel com a Constituicdo da Republica
e seus valores democréaticos?.

Outrossim, vale esclarecer que Estatuto da Igualdade Racial também instituiu o Sistema
Nacional de Promog¢do da lgualdade Racial (SINAPIR) como forma de organizacdo e de
articulacdo voltadas a implementag¢ao do conjunto de politicas e servicos destinados a superar
as desigualdades étnicas existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal.

Sdo objetivos do SINAPIR, nos termos do artigo 48:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes do
racismo, inclusive mediante adocéo de acdes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacédo e a
promover a integracéo social da populacdo negra;

Il - descentralizar a implementacdo de acOes afirmativas pelos governos estaduais,
distrital e municipais;

IV - articular planos, aces e mecanismos voltados a promogdo da igualdade étnica;
V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a implementagéo
das acOes afirmativas e 0 cumprimento das metas a serem estabelecidas.

3. Decreto n2 6.040/2007
Uma das grandes preocupacées que tem afligido o direito contemporaneo diz respeito
a protecdo das comunidades tradicionais, grupos historicamente relegados ao esquecimento e

2 Como tese de julgamento, o ministro Barroso propds a seguinte formulagio: “E constitucional a reserva
de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo plblica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos 0 contraditério e a ampla defesa”
(http:/lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=343121).



considerados por muitas legislacbes nacionais, até bem pouco tempo, como relativamente
incapazes, ferindo sua prdépria dignidade e autodeterminacao.

Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradicdo. E o caso, por exemplo, dos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, dentre outros.

Suas praticas tradicionais compreendem desde técnicas de recursos naturais até
métodos de caca e pesca, conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre propriedades
farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as proprias categorizagées e classificagbes
de espécies de flora e fauna utilizadas pelas popula¢des tradicionais?.

O Decreto n2 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, cujo objetivo geral é promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao
e suas instituicoes.

Para fins de aplicacdo do indigitado ato normativo, algumas defini¢cGes terminoldgicas
merecem ser destacadas:

a) Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacgdo social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicdo;

b) Territorios Tradicionais: 0s espa¢os necessarios a reproducdo cultural, social e
econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato
das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes; e

c) Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geracéo, garantindo as mesmas possibilidades
para as gerac0es futuras.

Ademais, a Politica Nacional instituida pelo Decreto n? 6.040/07 estabeleceu ac¢des
voltadas a consecucdo da politica, que deve ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada e sistematica, observando os seguintes principios (art. 12 do Anexo |):

| - o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural

dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

os recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagdo sexual e

atividades laborais, entre outros, bem como a relacdo desses em cada comunidade ou

povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferengas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer relagdo de
desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do

pleno e efetivo exercicio da cidadania;

Il -a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades

tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade

suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como

3 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sdo Paulo: Petrépolis, 2005, p. 192.
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base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informagao e ao conhecimento dos documentos
produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentavel como promoc¢ado da melhoria da qualidade de vida
dos povos e comunidades tradicionais nas geracbes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradicoes;

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais
ou urbanas;

VIl -a promog¢ao da descentralizagdo e transversalidade das agbes e da ampla
participacdo da sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execugdo desta Politica
a ser implementada pelas instancias governamentais;

VIl - o reconhecimento e a consolidagdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos Povos
e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X -a promoc¢ao dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisdrios
relacionados aos seus direitos e interesses;

Xl -a articulacdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

XII - a contribuicdo para a formacao de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos 6rgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais,
ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

XIll - a erradicagcdo de todas as formas de discriminagdo, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a
memodria cultural e a identidade racial e étnica.

4. Decreto n? 4.887/2003

O Decreto n® 4.887/03 regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de forma a concretizar a disposicdao do artigo 68 do ADCT, que
dispGe aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica prépria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo histérica sofrida (art. 22, caput, Decreto 4.887/03). Para a medicdo e
demarcagao das terras, serdo levados em consideragao critérios de territorialidade indicados
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade
interessada apresentar as pecgas técnicas para a instru¢ao procedimental (art. 22, § 32).

A competéncia para a delimitacdo, demarcagao e titulacdo das terras recai sobre o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 32). Vale mencionar, ainda, que o procedimento administrativo
pertinente sera iniciado pelo INCRA de oficio ou a pedido de qualquer interessado (art. 39, § 32).



O direito de participagdo da comunidade quilombola é assegurado no artigo 72 do
Decreto, que dispde: Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participagdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Outrossim, vale mencionar que o Decreto n2 4.887/03 teve sua constitucionalidade
questionada na ADI 3239, ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM),
gue apontou diversas inconstitucionalidades, entre elas o critério de autoatribuicdao fixado no
decreto para identificar os remanescentes dos quilombos e a caracterizacdo das terras a serem
reconhecidas a essas comunidades.

Em 8 de fevereiro de 2018, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal declarou
a validade do Decreto 4.887/2003, garantindo, com isso, a titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas, asseverando-se que se trata de norma definidora
de direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena e
aplicacdo imediata e, assim, exercitdvel o direito subjetivo nela assegurado,
independentemente de qualquer integracao legislativa.

Para o decano da Corte, ministro Celso de Mello, os preceitos do artigo 68 do ADCT sdo
autoaplicaveis, mas o decreto confere efetividade maxima a norma constitucional. Segundo ele,
a norma constitucional veicula uma série de direitos fundamentais, pois a propriedade de terras
pelas comunidades quilombolas vincula-se a um amplo conjunto de direitos e garantias sociais
de carater coletivo, além do direito fundamental a protecao do patrimdnio cultural. Ressaltou
gue a titulacdo de terras guarda uma intima vinculacdo com o postulado da essencial dignidade
da pessoa humana, pois assegura direito a uma moradia de pessoas carentes e um minimo
necessario para os remanescentes de quilombos, tendo em vista que a terra apresenta um
significado especial para essas comunidades®.

5. Lei n2 10.639/2003

O direito a educacdo se trata de direito social garantido expressamente pelo caput do
artigo 62 da Constituicdo da Republica. A educacdo corresponde a direito de todos e dever do
Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (art. 205, caput).

As Diretrizes e Bases Da Educag¢do Nacional estdo previstas na Lei n2 9.394/96, que
normatiza e disciplina todos os pormenores da educacdo escolar, estabelecendo como base os
seguintes principios (art. 39): a) igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;
b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
c) pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas; d) respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; e) coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino; f) gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; g) valorizacdo do profissional da educacdo escolar; h)
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino; i) garantia de padrdao de qualidade; j) valorizacdo da experiéncia extra-escolar; k)
vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. |) consideragdo com a
diversidade étnico-racial.

A Lei 10.639/03 alterou a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e fez
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “histdria e cultural
afro-brasileira” (art. 26-A), bem como dispds que o calendario escolar incluird o dia 20 (vinte)
de novembro como o “dia nacional da consciéncia negra” (art. 79-B).

Importante ressaltar, ainda, que a Lei n2 11.645/08 alterou a LDB (Lei 9.394/96) e a Lei
n? 10.639/03, para também incluir a obrigatoriedade de inclusdo no curriculo oficial da tematica
afeta a histdria e cultural indigena no artigo 26-A da LDB. Vejamos a atual reda¢do do dispositivo
legal:

4 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187



Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, pablicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redagdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formacéao da populacéo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria da Africa e dos africanos, a luta
dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0
negro e o indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicoes
nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histdria do Brasil. (Reda¢do dada
pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Redagdo dada pela Lei
n® 11.645, de 2008).

6. Lei n2 12.990/2014

As cotas raciais representam a reserva de vagas em instituicdes publicas ou privadas
para grupos especificos, levando-se em consideracdo sua etnia. Trata-se de medida de
discriminacdo positiva que visa acelerar o processo de igualdade material entre as pessoas e os
grupos étnicos.

Quanto a compatibilidade dessa acdo afirmativa em nosso ordenamento juridico, vale
mencionar que o STF, na ADPF 186, julgou constitucional e compativel com a Constituicdo da
Republica a reserva de vagas com base em critérios étnicos-raciais (cotas). Vale conferir, diante
da importancia da tematica, pequeno excerto do julgado:

“[...] Metodologia de sele¢do diferenciada pode perfeitamente levar em
consideragao critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de
ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme disp&e o art. 19,
V, da Constituicdo. VI - Justiga social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VIl — No entanto, as politicas de agao
afirmativa fundadas na discriminagdo reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutencao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo
social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se
benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em
detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é escusado dizer —incompativel
com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins
perseguidos [...].”

Nesse esteio, foi promulgada Lei Federal n° 12.990/2014 (chamada Lei de Cotas), que
reservou aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal,
das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

Vale mencionar que a reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés (art. 12, § 12), devendo o edital do
concurso publico especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou
emprego publico oferecido (art. 12, § 39).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1

Conforme dispde artigo 22 da Lei, poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou racga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

Importante mencionar, ademais, que em 11 de maio de 2017, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADC 41, em defesa da Lei Federal 12.990/2014, reiterou sua
jurisprudéncia e entendeu ser o diploma normativo compativel com a Constituicdo da
Republica e seus valores democraticos.

Como tese de julgamento, o ministro Barroso propds a seguinte formulagdo: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla

defesa®.”

7. Resolugdo CNMP n2 170/2017

A Resolugdo CNMP n2 170/2017 dispde sobre a reserva aos negros do minimo de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro, bem como de
ingresso na carreira de membros dos drgaos enumerados no art. 128, incisos | e Il, da
Constituicao Federal.

A Resolucdo do CNMP busca dar concretude a Lei n2 12.990/14 no ambito dos concursos
realizados no Ministério Publico brasileiro, de sorte que, em grande parte, reitera os termos
constantes da Lei de Cotas.

Pertinente observar, no entanto, uma regra constante na Resolucdo que melhor detalha
o processo de afericdo da etnia dos candidatos — e que ndo conta com previsdo expressa na lei.
Assim, nos termos do artigo 52, § 32, da Resolucdo CNMP 170/17, “Os candidatos classificados,
gue tiverem se autodeclarado negros, serdo convocados para confirmar tal op¢ao, mediante a
assinatura de declaracdo nesse sentido, perante a Comissdo Organizadora do concurso, que
avaliara o candidato primordialmente com base no fendtipo ou, subsidiariamente, em quaisquer
outras informagdes que auxiliem a analise acerca de sua condicdo de pessoa negra”.

8. Recomendag¢io CNMP n2 40/2016

A Recomendagdo CNMP n? 40, de 9 de agosto de 2016, trata sobre a criacdo de érgaos
especializados na promocgdo da igualdade étnico-racial, a inclusdo do tema em editais de
concursos publicos e o incentivo a formacao inicial e continuada sobre o assunto. Trata-se de
mais um importante ato normativo que visa concretizar a igualdade material e atuacdo na
conscientiza¢do da igualdade étnico-racial.

9. Resolugdo 2106 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas(Convencgdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial).

Nos termos da Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial foi adotada pela Resolugdo n. 2.106 (XX) da Assembleia Geral da ONU e aberta a
assinatura em 7 de margo de 1966, com a finalidade de promover e encorajar o respeito
universal e efetivo pelos direitos humanos, sem qualquer tipo de discriminagao, em especial a
liberdade e igualdade em direitos, tendo em vista que a discriminagdo entre seres humanos
constitui ameaca a paz e a seguranca entre os povos®.

S http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=343121
® RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 172.



Foi incorporada ao ordenamento interno por meio do Decreto n2 65.810, de 8 de
dezembro de 1969 foi promulgada a Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial, de 7 de marco de 1966.

Nos termos da Convencdo, a expressao “discriminagao racial” significard qualquer
distingdo, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigdo), de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de
vida publica.

Importante esclarecer, ainda, que nao serdo consideradas discriminag¢ao racial as
medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos
grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria
para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a
manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apds terem
sido alcangados os seus objetivos.

Consoante artigo 22 da Convencado, os Estados Partes condenam a discriminagado racial
e comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e sem tardar uma politica de
eliminagdo da discriminagdo racial em todas as suas formas e de promocdo de entendimento
entre todas as racas e para esse fim:

a) Cada Estado parte compromete-se a efetuar nenhum ato ou prdtica de discrimina¢do racial
contra pessoas, grupos de pessoas ou instituicoes e fazer com que todas as autoridades publicas
nacionais ou locais, se conformem com esta obrigagdo;

b) Cada Estado Parte compromete-se a néo encorajar, defender ou apoiar a discriminag¢do racial
praticada por uma pessoa ou uma organizagdo qualquer;

¢) Cada Estado Parte deverd tomar as medidas eficazes, a fim de rever as politicas
governamentais nacionais e locais e para modificar, ab-rogar ou anular qualquer disposi¢do
regulamentar que tenha como objetivo criar a discrimina¢do ou perpetrd-la onde ja existir;

d) Cada Estado Parte deverd, por todos os meios apropriados, inclusive se as circunstdncias o
exigirem, as medidas legislativas, proibir e por fim, a discriminagdo racial praticadas por pessoa,
por grupo ou das organizagoes;

e) Cada Estado Parte compromete-se a favorecer, quando for o caso as organizagées e
movimentos multirraciais e outros meios proprios a eliminar as barreiras entre as racas e a
desencorajar o que tende a fortalecer a divisdo racial.



