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DIREITO
ADMINISTRATIVO

1. AGENTES PUBLICOS

(Cespe/TRT/8R/Analista/2016) Apds regular aprovagdo em concurso pli-
blico, Maria, casada com Jodo, que ndo é servidor publico, tomou posse em car-
go efetivo no Tribunal Regional do Trabalho do Estado X. No entanto, Maria € do-
miciliada no estado Y, motivo pelo qual gostaria de ser removida para o Tribunal
Regional do Trabalho do Estado Y. Para tanto, logo apds tomar posse, com base
no principio da preservacdo da unidade familiar, previsto na CF, Maria requereu
a sua remocdo a pedido para ficar com a sua familia. Com base nas disposicoes
legais e no entendimento jurisprudencial do STJ, faca uma andlise juridica da si-
tuagdo hipotética apresentada. Ao elaborar seu texto: (i) discorra sobre o insti-
tuto da remogdo, apresentando seu conceito e suas modalidades; (ii) discuta a
possiblidade de o pleito de Maria ser atendido.

Autora: Alcione Ferreira

O candidato deve explicar que o instituto da remocao esta previsto na Lei
n® 8.112/1990 e consiste no deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede. A remocao pode ser fei-
ta, conforme art. 36 da Lei n® 8.112/1990, mediante trés modalidades: a) de ofi-
cio, no interesse da administracao, que ocorre quando a prépria administracao de-
termina a remocao, independentemente da vontade do servidor; b) a remogao a
pedido do servidor, mas com a concordancia da administracao, de acordo com os
seus critérios de conveniéncia e oportunidade, quando entao as vontades do ser-
vidor e da administragao sao convergentes; e c) a remogao a pedido do servidor,
independentemente do interesse da administracao. Nesse ultimo caso, a vontade
do servidor e da administracao nao sao convergentes, mas a lei determina a pre-
valéncia da vontade do servidor, diante de situacao especifica e expressa na lei
que a justifique, quais sejam: (i) para acompanhar cénjuge ou companheiro, tam-
bém servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios, que foi deslocado no interesse da ad-
ministracao; (ii) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacgao por junta médica oficial; (iii) em virtude de proces-
so seletivo promovido, na hipdtese em que o numero de interessados for
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superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgao
ou entidade em que aqueles estejam lotados. O caso de Maria nao se subsume a
qualquer dessas situacoes, pois ela ja era casada com Joao quando tomou posse,
ato voluntario de Maria, e sabia que a sua lotagao inicial seria no estado X. Além
disso,Joao nao é servidor publico e nao possui qualquer doenga que exija o acom-
panhamento de Maria. Assim, Maria somente podera ser removida por meio de
concurso de remocao, de acordo com os critérios previstos em edital. A jurispru-
déncia do STJ caminha nesse sentido, de nao estender as hipdteses taxativas pre-
vistas em lei para a remocao a pedido, mesmo quando ha fundamento para a ma-
nutencdo da unidade familiar. ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
- REMOCAO A PEDIDO - ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Ill, ‘A", DA LEI N° 8.112/90
- REQUISITOS NAO PREENCHIDOS - CARENCIA DE DIREITO SUBJETIVO -
INDEFERIMENTO 1. Conforme o art. 36, paragrafo unico, Ill, da Lei n® 8.112/90, a
remocao, quando preenchidos todos os requisitos legais, constitui direito subjeti-
vo do servidor, independentemente do interesse da administracao e da existéncia
de vaga, como forma de preservacao da unidade familiar, constitucionalmente res-
guardada. 2. A remocao para acompanhar conjuge ou companheiro exige, obriga-
toriamente, que este tenha sido deslocado para outra localidade, no interesse da
administracao, inadmitida qualquer outra forma de alteragcao de domicilio, como
a voluntaria. 3. O casamento realizado posteriormente a posse com o cdnjuge ser-
vidor publico de unidade da Federacao nao da ensejo a remocao, pois 0 matrimoé-
nio se deu por mera liberalidade dos nubentes, inexistindo deslocamento por in-
teresse da administracao. 4. A teoria do fato consumado visa preservar nao sé
interesses juridicos, mas interesses sociais ja consolidados, nao se aplicando, con-
tudo, em hipoteses contrarias a lei, principalmente quando amparadas em provi-
mento judicial de natureza precaria. 5. Recurso especial nao provido. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REMOCAO PARAACOMPANHAR CONJUGE.ART. 36 DALEIN® 8.112/90.REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS. INDEFERIMENTO. INADEQUADA, NA VIA ESPECIAL,
INSURGENCIA COM TEOR CONSTITUCIONAL. STF. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. ENUNCIADOS 7 E 83, AMBOS DA SUMULA DO STJ. 1. A pri-
meira investidura em concurso publico elide a invocacao do instituto da remogao
para reintegracao da unidade familiar, em razao do prévio conhecimento das nor-
mas expressas no edital do certame, as quais vinculam candidatos e administra-
Gao, cuja atuagao reflete a observancia da preservagao do interesse publico, me-
diante critérios de conveniéncia e oportunidade (Enunciado 83 da Sumula do STJ).
2. O decisum exarado pelo Tribunal de origem e os argumentos da insurgéncia
em analise se firmaram em matéria fatico-probatoria, logo, para se verificar a su-
posta retaliagao da administragao vertida no ato de nomeagao do ora agravante
para local distante de sua residéncia, ter-se-ia de reexaminar o acervo de provas
dos autos, o que é incabivel em tema de recurso especial, a teor do Enunciado 7
da Sumula do STJ. 3. Irresignacao recursal em relacao a preceitos, a principios ou
a dispositivos constitucionais nao configura objeto de analise por meio da via
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especial. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 676.430/
PB, rel. ministro Celso Limongi (desembargador convocado do TJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 24/11/2009, Dle 14/12/2009) p 1189485/RJ, rel. ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17/6/2010, DJe 28/6/2010) RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATIVO.SERVIDORAPUBLICAESTADUAL.
PEDIDO DE REMOCAO PARA ACOMPANHAR O CONJUGE E A FAMILIA. POSSE
RECENTE, SITUACAO INADEQUADA A LEGISLACAO PERTINENTE. PRECEDENTES. A
recorrente é servidora da justica estadual, que em seu regramento exige para a
primeira remog¢ao o tempo minimo de dois anos. No més seguinte a sua nomea-
¢ao no respectivo cargo, este assumido quando ja pré-existente a situacao fami-
liar em outra comarca, a impetrante requereu sua remocao. Inviabilidade. Hipdtese
que nao se enquadra nos ditames legais pertinentes. Precedentes analogos. Recurso
desprovido. (RMS 19.122/RS, rel. ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 2/6/2005, DJ 1/8/2005, p. 479)

O tema servidor publico € objeto de inUmeras questdes de concursos, pois
envolve os direitos e deveres dos servidores e, sobretudo, porque é bastante dis-
cutido em diversos julgados dos Tribunais Superiores.

Desse modo, é necessario o acompanhamento das decisoes dos tribunais,
assim como o estudo da doutrina, da Constituicao da Republica (art. 37 e se-
guintes) e da Lei 8.112/90.

Nos termos do art. 36 da Lei 8.112/90, o instituto da remogao consiste no
deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro,
com ou sem mudanca de sede.

A referida lei também prevé as suas hipoteses de cabimento: 1) de oficio, no
interesse da Administracao; Il) a pedido, a critério da Administracgao e Ill) a pedi-
do, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragao.

Da leitura do paragrafo unico do art. 36, verifica-se que nos dois primeiros
casos, o interesse da Administracao sobrepde ao do servidor, razao pela qual sao
classificados na doutrina como hipdteses discricionarias de remogao. Ja no ulti-
mo caso, a remogao tem natureza de direito subjetivo do servidor. Em que pese
configurar direito publico subjetivo, nao se trata de uma liberalidade, tendo em
mira as situagdes descritas no inciso Il do art. 36: a) para acompanhar conjuge
ou companheiro,também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado
no interesse da Administracao; b) por motivo de saude do servidor, codnjuge, com-
panheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamen-
to funcional, condicionada a comprovagao por junta meédica oficial; c) em virtu-
de de processo seletivo promovido, na hipétese em que o numero de interessados
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for superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo
6rgao ou entidade em que aqueles estejam lotados.

No tocante ao pleito de Maria, nao ha possibilidade de ser atendido, pois
nao se enquadra nas hipoteses legais, tendo em vista que ela ja era casada com
Joao quando tomou posse no cargo publico cuja lotacao inicial seria no estado
X. Ademais, Joao nao ocupa nenhum cargo publico e também nao possui nenhu-
ma doenca que demande cuidados de Maria.

Desse modo, considerando que o STJ entende que as hipoéteses de remo-
¢ao sao taxativas, nao ha qualquer fundamento legal que autorize a sua remo-
¢ao, pois a primeira investidura em concurso publico elide a invocacao da re-
mog¢ao para integracao da unidade familiar, em razao do prévio conhecimento
das normas expressas no edital e a definicao do estado X.

Além dos fundamentos do espelho, sugere-se a ampliacao do assunto para
compreensao da hipdtese do art. 36, lll, a da lei 8.112/90, pois trata-se de um
caso recentemente julgado pelo STJ e, portanto, podera ser objeto de questoes
futuras. Segundo o referido inciso, para fins do disposto neste artigo, entende-
-se por modalidades de remocao: inciso Ill, alinea “a” a pedido, para outra loca-
lidade, independentemente do interesse da Administragao: a) para acompanhar
cdnjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administracao.

“_ 9

O STJ entendeu que de acordo com o art. 36, paragrafo Unico, I, “a”, da Lei
n® 8.112/90, a remocao para acompanhamento de cénjuge exige prévio deslo-
camento de qualquer deles no interesse da Administragao, inadmitindo-se qual-
quer outra forma de alteracao de domicilio:

“..0 caso dos autos nao se encaixa nas hipdteses que prevéem a remoc¢ao
como direito subjetivo do Servidor, uma vez que a agravante teve que alte-
rar seu domicilio em virtude de aprovagao em concurso publico, portanto
em interesse proprio, estando assim ciente de que iria assumir o cargo em
local diverso da residéncia do marido. (...)">. (STJ, AgRg no REsp 1339071,
Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/06/2016)

(Cespe/TRT/17R/Analista/2013) Redija texto dissertativo acerca da poli-
tica de realizagdo de concursos ptiblicos. Ao elaborar seu texto, aborde, neces-
sariamente, os seguintes aspectos: (i) vantagens e desvantagens, para a admi-
nistracdo, da realizacdo, anual e em datas pré-determinadas, de concursos
publicos; (ii) vantagens e desvantagens, para a administra¢do, da realizagdo es-
porddica de concursos publicos, conforme a necessidade de recrutamento.

Autora: Alcione Ferreira
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O candidato deve buscar os fundamentos da resposta nos principios da ad-
ministracao publica.

O principio do concurso publico (art. 37, 11 da CR/88) é corolario do Estado
Democratico de Direito, pois consagra os principios da impessoalidade e da
moralidade.

As vantagens para a administracao, da realizacao, anual e em datas pré-
-determinadas, de concursos publicos! sao pautadas na transparéncia, permitem
que os interessados se preparem com antecedéncia e tenham acesso aos car-
gos publicos, tornando o servico publico de qualidade, pois o concurso tem por
finalidade aferir as aptidoes pessoais e selecionar os melhore candidatos ao pro-
vimento de cargos e funcdes publicas.

Em que pese as vantagens da realizacao anual e em datas pré-determinadas,
nao se pode olvidar que elevados sao o0s custos para a realizacao de concursos.

No que tange a realizacao esporadica de concursos publicos verificam-se
vantagens de ordem econdmica, pois quanto menor o nimero de concursos, me-
nores 0s gastos, tendo em vista que seriam realizados conforme a necessidade de
preenchimento das vagas. Além disso, seria possivel a formacao do cadastro de
reserva e utilizacao em caso de necessidade e disponibilidade orcamentaria.

A desvantagem do concurso esporadico consiste na possibilidade de os can-
didatos aprovados fossem aprovados em outros concursos, sendo necessaria a no-
meacao de candidatos nao tao preparados, prejudicando o cumprimento dos prin-
cipios da isonomia, impessoalidade. Além disso, a nao realizacao de concursos e
cargos vagos por diversos motivos comprometem a eficiéncia do servico publico.

(Cespe/TRT/17R/Analista/2013) Um candidato ao cargo de analista ju-
dicidrio de um tribunal regional do trabalho foi aprovado em concurso publico,
em posicdo ndo abrangida pelo niimero de vagas, mas incluida no cadastro re-
serva inicialmente previsto no edital. Durante o prazo de validade desse concur -
so, surgiram novas vagas, decorrentes da criacdo, por lei, de novos cargos e de

1. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, (2017, p. 669-671), concurso publico é o procedi-
mento administrativo que tem por fim aferir as aptidoes pessoais e selecionar os melhores
candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas. Na afericao pessoal, o Estado verifica
a capacidade intelectual, fisica, e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas. (...) O
concurso publico é o instrumento que melhor representa o sistema do mérito porque traduz
um certame de que todos podem participar nas mesmas condigoes, permitindo que sejam
escolhidos realmente os melhores candidatos.
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vacdncia resultante de exoneragdo, demissdo e aposentadoria. Tanto o quantita-
tivo de novos cargos quanto as vagas decorrentes de vacdncia possibilitariam, de
imediato, a nomeagdo do candidato. Dessa forma, ele requereu administrativa-
mente sua nomeacdo, acreditando ter direito subjetivo. No entanto, a adminis-
tracdo do tribunal, com base em uma série de documentos comprobatdrios, in-
deferiu seu pedido ao argumento de que ndo haveria dotagdo or¢amentdria para
suportar as despesas advindas de novas nomeacoes. Considerando a situacdo
hipotética acima apresentada, redija um texto dissertativo, devidamente funda-
mentado na jurisprudéncia do STF e na jurisprudéncia do STJ, abordando os se-
guintes aspectos: (i) andlise do direito subjetivo do candidato a nomeagdo, em
razdo do surgimento de novas vagas decorrentes da vacdncia de cargos previa-
mente existentes e da criagdo de novos cargos; (ii) andlise do argumento formu-
lado pelo tribunal para indeferir o pedido do candidato.

Autora: Alcione Ferreira

Nesta questao o candidato deve abordar o conceito de direito subjetivo a
nomeacao, apontar o posicionamento dos Tribunais Superiores e os principios
que fundamentam o entendimento.

O direito subjetivo a nomeacao se funda na previsao de vagas no edital e
a aprovacgao dentro desse numero de vagas, conforme entendimento dos tribu-
nais superiores.

Tal entendimento se baseia no principio da segurancga juridica, boa-fé e
protecao da confianga, pois se exige respeito incondicional as regras do edital.
No caso apresentado, o surgimento de novas vagas e o numero de cargos do
edital, ndao impoe a observancia do principio da vinculacao ao instrumento con-
vocatorio, tendo em vista, que se trata de mera expectativa de direito, pois ele
nao foi preterido por outro tipo de contratagao.

Por outro lado, se hipoteticamente, tivesse ocorrido o surgimento de vagas
pela criacao de novos cargos, aposentadorias e demissdes, assim como a con-
tratagdao temporaria, ou a realizacao de outro certame dentro do prazo de vali-
dade do concurso, a mera expectativa de direito se convolaria em direito sub-
jetivo a nomeacao, conforme ja decidiu o STF, em repercussao geral, tema 784
e o STJ (julgados colacionados a seguir).

Segundo o entendimento do STF, “uma vez publicado o edital do concur-
so com numero especifico de vagas, o ato da Administracao que declara os can-
didatos aprovados no certame cria um dever de nomeacao para a prépria
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Administracao e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas.” (RE 598.099, julgado em 10/08/2011).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOIACOMPANHADADADEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit sys-
tem, dentre eles o de que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cao de qual-
quer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso com numero es-
pecifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacao para a
propria Administracao e um direito a nomeacao titularizado pelo candidato apro-
vado dentro desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano impde a Administragao Publica que exerca
sua discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua avaliagao unilateral
a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos di-
reitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de pere-
ne dialogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario nao deve atuar como
‘Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade
do administrador para decidir sobre o que é melhor para a Administracao: se a
convocacao dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos pri-
meiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas
as hipdéteses de abuso, nao encontra obstaculo em qualquer preceito constitucio-
nal. 5. Consectariamente, é cedico que a Administracao Publica possui discricio-
nariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da manei-
ra que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre
quando, em funcao de razoes orcamentarias, 0s cargos vagos s6 possam ser pro-
vidos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipdtese de
restar caracterizado que nao mais serao necessarios. 6. A publicacao de novo edi-
tal de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade de
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outro anteriormente realizado nao caracteriza, por si s6, a necessidade de provi-
mento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publi-
cagao do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir circunstan-
cias e legitimas razoes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia da
nomeacao no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensao de reco-
nhecimento do direito subjetivo a nomeagao dos aprovados em colocacao além
do numero de vagas. Nesse contexto, a Administracao Publica detém a prerroga-
tiva de realizar a escolha entre a prorrogagao de um concurso publico que este-
ja na validade ou a realizagao de novo certame. 7. A tese objetiva assentada em
sede desta repercussao geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a aber-
tura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do cer-
tame anterior, nao gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de prete-
ricao arbitraria e imotivada por parte da administragao, caracterizadas por com-
portamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certa-
me, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionarieda-
de da Administragao quanto a convocacao de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipodteses excepcionais:
i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver pretericao na nomeagao por nao observancia da or-
dem de classificagcao (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou
for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pre-
tericao de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada
por parte da administracao nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcio-
nalmente, o direito subjetivo a nomeacao aos candidatos devidamente aprova-
dos no concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apos expirado o referido prazo, manifestagdes inequivocas da
Administracao piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessi-
dade de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento. (RE 837311, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, repercussao geral - mérito, DJe 18.4.2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. CRIACAO DE
NOVOS CARGOS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME QUE NAO
ASSEGURA, DE PLANO, O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO. ALTERACAO DO JULGADO QUE DEMANDA ANALISE DE FATOS E
PROVAS. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital, compon-
do o chamado cadastro de reservas, tem-se que em principio detém mera ex-
pectativa de direito a nomeacao, sujeita a conveniéncia e oportunidade da
Administragao. 2. Nos termos do que assentado pelo Supremo Tribunal Federal,
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0 surgimento de novas vagas durante a validade do certame nao gera automa-
ticamente o direito a nomeacao dos candidatos excedentes ao numero de va-
gas original. Para tanto, além das vagas, ha que restar demonstrada a preteri-
¢ao arbitraria e imotivada pela Administracdao, evidenciando inequivoca
necessidade do provimento do cargo, circunstancia que deve ser cabalmente de-
monstrada pelo candidato. 3. In casu, concluiu o Tribunal origem que o candi-
dato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital nao tem o direito
subjetivo a nomeacao, possuindo mera expectativa de direito, uma vez que nao
restou configurada nenhuma situagao excepcional, atinente a pretericao arbitra-
ria e imotivada do candidato. Esse entendimento se alinha a atual jurisprudén-
cia desta Corte Superior de que candidatos aprovados fora do nimero de vagas
previstas no edital ou em concurso para cadastro de reserva nao possuem di-
reito liquido e certo a nomeacao, mesmo que novas vagas surjam no periodo de
validade do concurso - por criacao de lei ou por for¢a de vacancia-, cujo preen-
chimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao
(RMS 47.861...). 4. Vale ressaltar que a Corte de origem nao reconheceu a com-
provacao da existéncia de nova vaga, na vigéncia do certame, para o cargo al-
mejado pela parte autora. Nestes termos, o acolhimento da pretensao recursal
demandaria, necessariamente, a incursao no acervo fatico-probatério dos autos,
0 que se mostra inviavel em sede de Recurso Especial. (...). (Agint no REsp
1509674F, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dle
20/04/2017)

(Cespe/TRT/8R/Analista/2013) Considere que um servidor ptiblico fede-
ral requeira afastamento do servigo por trés anos, sem prejuizo de seu direito a
percepgdo das férias nos periodos correspondentes dao afastamento, a fim de par -
ticipar de curso de pos-graduacdo “stricto sensu”, na modalidade doutorado,
em instituicdo localizada no pais, e que a administracdo publica defira o afasta-
mento pleiteado, mas rejeite o pedido de recebimento de férias, sob o fundamen-
to de que o servidor ndo estard, no periodo de afastamento, no exercicio das ati-
vidades do cargo. Nessa situacdo, o referido servidor tem direito ao recebimento
das férias? Justifique sua resposta com fundamento na legislacdo de regéncia e
no entendimento do STJ.

Autora: Alcione Ferreira

O tema servidor publico é recorrente nas provas do TRT de diversos Estados.
Na apresente questao, exigiu-se do candidato o direito de afastamento do ser-
vico publico para participacao de pds-graducao no interesse da Administracao
e o direito a percepcao das férias no respectivo periodo. A resposta da questao
se baseou nos artigos 96-A e 102, IV e VIII, alinea “e” da Lei n°8.112/90 e no
entendimento do STJ.
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O afastamento do servidor publico para fins de participagao em programa
de pds-graduacao encontra fundamento legal no artigo 96-A da Lei 8.112/90:
Do Afastamento para Participacao em Programa de Pds-Graduacgao Stricto Sensu
no Pais - Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administragao, e desde
que a participacao ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacao de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo,
com a respectiva remuneragdo, para participar em programa de pos-graduagao
stricto sensu em instituicao de ensino superior no Pais.

Conforme consta da questao, o servidor requereu licenga e pleiteou o direito
a percepcao de férias. O STJ tem posicionamento consolidado no sentido de que é
direito do servidor licenciado a bem da administracao, a percepg¢ao das férias rela-
tivas ao periodo de afastamento, com base no art. 102, VIV, e VIII, e” da lei dos ser-
vidores publicos, que considera como efetivo servico o afastamento para art. 102,
IV e VIl “e”: IV - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido
ou em programa de pds-graduacao stricto sensu no Pais, conforme dispuser o re-
gulamento; VI, “e”: e) para capacitacao, conforme dispuser o regulamento.

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. AFASTAMENTO PARA
PARTICIPACAO EM CURSO DE DOUTORADO. DIREITO A FERIAS E 1/3. 1. Trata-se,
na origem, de mandado de seguranga em que se objetiva assegurar o direito a
percepcao das férias com as consequentes vantagens pecuniarias, enquanto per-
manecer afastado para participacao em curso de pos-graduacao stricto sensu no
pais, na modalidade doutorado. 2. O STJ, em tema idéntico, decidiu que faz jus o
servidor as férias nos periodos correspondentes ao afastamento para participa-
¢ao em programa de pos-graduagao stricto sensu no pais ou de licenga para ca-
pacitagao, até porque tais periodos sao considerados como de efetivo exercicio,
nos termos do art. 102, IV e VIIl, e, da Lei n. 8.112/90. 3. Nao cabe ao regula-
mento, ou a qualquer norma infralegal, criar restricoes ao gozo dos direitos so-
ciais, mediante interpretagao que afronte a razoabilidade e resulte na redugao
da inteleccao conferida ao termo “efetivo exercicio”. (REsp 1370581...). (AgRg no
REsp 1377925, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.6.2013)

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO
PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE DOUTORADO NO PAIS. DIREITO AS FERIAS.
1. Ha direito as férias durante todo o periodo em que o servidor publico fede-
ral encontra-se afastado, nos termos do art. 102, IV, da Lei 8.112/1990, para
cursar doutorado em instituicao de ensino localizada no Pais. 2. Hipotese em
que foi concedida licenca de quatro anos para o recorrido, mas a Administracao
reconheceu como devidas somente as férias relativas ao exercicio do ano em
que o servidor retornou a instituicao de ensino. (...). (REsp 1370581, Rel. Min.
Herman Benjamin, Sequnda Turma, DJe 9.5.2013)
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