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CAPITULO 1

DIREITO TRIBUTARIO,
TRIBUTO E SUAS ESPECIES

1. BREVE INTRODUGAO AO DIREITO TRIBUTARIO

N3ao se pode falar em Direito Tributdrio sem mencionar a sua raiz no Direito
Financeiro, mas com enfatica ressalva quanto a autonomia tributaria.

Ramo do Direito Publico dedicado a disciplina juridica das financas publicas, o
Direito Financeiro se desdobra em quatro aspectos, quais sejam:

Receita Publica: corresponde ao montante de recursos em dinheiro que
ingressa nos cofres do Estado, subdividindo-se em receitas originarias (di-
retas, porque obtidas a partir da explora¢ao do patrim6nio publico, como
aquelas decorrentes de precos e tarifas cobrados pela oferta de servicos
publicos e atividades negociais do Estado) e receitas derivadas (indiretas,
porque oriundas de arrecadacao junto a particulares, como sao as multas
e os tributos).

Despesa Piiblica: é o montante de recursos em dinheiro despendido pelo
Estado, para custear servicos, atividades, conservar seu patriménio e manter
sua estrutura e pessoal.

Orgamento Piiblico: é a previsao legalmente estabelecida acerca das receitas
e despesas publicas.

Crédito Publico: conjunto de operacoes pelas quais o Estado obtém recursos
financeiros junto a particulares, mediante emissao de titulos e empréstimos,
com ou sem concessao de vantagens, e obriga¢do de restituir mediante
prazos e condi¢des previamente estabelecidos.

0 Direito Tributdrio desenvolveu-se a partir de uma das perspectivas do
Direito Financeiro, que diz respeito as receitas ptblicas derivadas, consubs-
tanciadas nos tributos que o Estado arrecada junto aos particulares (pessoas
fisicas e juridicas), cabendo aqui adiantar que o tributo constitui género das
seguintes espécies: impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicées e
empréstimo compulsorio.

Sob uma visao sistémica, a relacio do Direito Tributario com o Direito Financeiro
pode ser representada pelo seguinte esquema:
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originarias
Receita -
derivadas Direito
Tributario
DIREITO FINANCEIRO { Despesa Tributo
Or¢amento
Crédito

Porém, pela dedicacdo exclusiva a uma das vertentes da receita piblica e
em razdo da forte producdao normativa, doutrinaria e jurisprudencial prdprias,
o Direito Tributario sobressai-se como um ramo juridico autdénomo, que tem por
elemento nuclear o conceito de tributo, tema do préximo subitem deste capitulo
inaugural.

Para uma conceitua¢io inicial que, por certo, serd melhor compreendida ao
longo dos capitulos do livro, pode-se dizer que o Direito Tributario é o ramo juridico
dedicado ao estudo das normas e principios que regem os tributos, sua incidéncia
e respectiva obrigacio, bem como a constituicio, exigéncia, extin¢gio e todos os
demais aspectos do crédito tributario.

2. TRIBUTO

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, art. 3¢). Esse conceito
legal pode ser subdivido em seis elementos conceituais, quais sejam:

e Prestac¢io pecuniaria: é o objeto de uma relacio juridica denominada obri-
gacdo tributiria, estabelecida entre: 1 - um credor ou sujeito ativo (Fisco
ou Fazenda Piblica), que tem o direito de exigir o tributo decorrente de
uma competéncia constitucional; 2 - um sujeito passivo, que deve levar o
dinheiro aos cofres publicos (dai o termo “pecuniiria”), podendo ser um
contribuinte (pessoa que tenha relagao direta com o fato gerador) ou um
responsavel (um terceiro vinculado ao fato gerador).

e Compulséria: cumprir a obriga¢ao tributiria é um dever do contribuinte e
nao uma faculdade.

¢ Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: a expressao “em moeda”,
além de dar énfase ao carater pecuniario do tributo, também respalda a
expressao alternativa “ou cujo valor nela se possa exprimir”, cuja coerén-
cia ficou mais clara a partir do advento da Lei complementar 104/2001, que
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introduziu o inciso Xl ao artigo 156 do CTN, prevendo a da¢ao em pagamento
em bens imdveis como hipétese de extingao do crédito tributario, na forma
e condicoes estabelecidas em lei.

e Que nio constitua san¢io de ato ilicito: serve para distinguir tributo de
multa, deixando claro que a hipdtese legal de incidéncia do tributo nio é
uma infracdo, nem sua consequéncia juridica uma penalidade. E diferente
da multa, que sempre constitui a san¢ao de um ato ilicito, como ocorre nas
multas por infracdo as legislacGes de transito, ambiental, sanitaria etc.

e Instituida em lei: condiz com o principio da legalidade tributaria (CF, art.
150, 1), segundo o qual é vedada a instituicao ou majoracao de tributos sem
previsdo legal do seu fato gerador.

e (Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: por ser
uma prestacdo compulséria instituida em lei, a autoridade administrativa
fica vinculada a exigéncia do tributo, até porque tem o dever de exercer
as competéncias que lhe s3o atribuidas por lei. Nao ha discricionarieda-
de, isto é, juizo de conveniéncia e oportunidade, por parte da referida
autoridade.

Ainda sob o aspecto conceitual, é importante anotar que a natureza juridica do
tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao (CTN, art. 4°). Em
decorréncia disso, é irrelevante a denominac¢ido e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei (CTN, art. 4, 1), ndo importando se o legislador, ao criar um tributo,
o denominar imposto, se a sua respectiva obrigacdo advier do exercicio regular do
poder de policia, fato gerador tipico de taxas (CF, art. 145, Il e CTN, art. 77). Nesse
caso, estar-se-a diante de uma taxa.

Da mesma maneira, também n3o tem relevdncia a aplica¢ao financeira do
produto da arrecadacdo (CTN, art. 4e, Il), muito embora a destinacio constitucional
do produto da arrecadac¢iao seja caracteristica peculiar a determinadas espécies
tributarias, conforme serd exposto adiante.

Portanto, segundo o texto literal, que é o cobrado na maioria das questdes de
concursos publicos, o artigo 4° se estrutura da seguinte forma:

Fatores para determinar natu-

o . Relevante Irrelevante
reza juridica do tributo

Fato gerador da respectiva

CTN, art. 4, caput obrigacio

denominacao e demais
CTN, art. 4, inciso | caracteristicas formais
adotadas pela lei

aplicagao financeira do

CTN, art. 4o, inciso Il ~
! 4 produto da arrecadagao
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3.

ATENGCAO:

Vale a pena destacar uma reflexdo doutrinaria que coloca em xeque a efetividade
do citado artigo 4° do CTN (ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio esquematizado. 8a
edicdo, Sao Paulo: Método, 2014, pagina 20). Ha algumas situagdes em que as espé-
cies tributarias nao sao distinguidas pelo fato gerador. Por exemplo, na comparagao
entre o imposto de renda da pessoa juridica e a contribui¢ao social sobre o lucro,
os fatos geradores sao praticamente idénticos. 0 que diferencia o IRPJ e a CSLL é
o nome e o destino do produto arrecadado e nio o fato gerador (que é o mesmo
nos dois tributos). Entretanto, seja o nome, seja a destina¢io do produto da arreca-
dac3o, ambos sao critérios considerados irrelevantes pelo artigo 4o do CTN. Noutro
giro, o artigo 145, § 20, da CF proibe que as taxas tenham bases de calculo idénticas
as dos impostos, dai a se concluir que, nesse caso, além do fato gerador, torna-se
necessario avaliar a base de calculo na analise para especificar a natureza juridica
de um tributo. Importante dizer que, em geral, a exigéncia dos concursos publicos se
da pela redacao literal do artigo 40 do CTN. Todavia, o candidato deve estar alerta
para questoes que exigem conhecimentos sobre posicionamentos doutrinarios, tal
como o0 aqui exposto, embora elas sejam incomuns nas carreiras de tribunais.

ESPECIES TRIBUTARIAS

Embora o artigo 50 do CTN classifique os tributos em trés espécies (impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria), interpretando-se o CTN conforme recepcionado
pela CF, é possivel concluir que a classificacdo tripartite é incompleta. Deve preva-
lecer, entdo, a classificacdo quinquipartite ou pentapartite, que acrescenta entre
as espécies tributarias o empréstimo compulsério (CF, art. 148) e as contribuicoes
(compreendem todas as demais contribuicdes previstas na CF, tais como as dos

artigos 149, 149-A, 195 etc).

Essa linha de raciocinio foi consagrada em histérico julgamento da ADI 447,
com a diferenca de que as contribuicoes de melhoria e as outras contribuicoes
foram incluidas como espécies do género contribuicio, resultando na classifica-
¢do em impostos, taxas, contribuicdes e empréstimo compulsério, nos seguintes

termos:
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“0Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucio-
nal Tributario brasileiro, que a Constitui¢ao inscreve nos seus arts. 145 a
162. Tributo, sabemos todos, encontra definicao no art. 30 do CTN, defini-
¢do que se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma obrigacao
que a lei impde as pessoas, de entrega de uma certa importancia em
dinheiro ao Estado. As obrigacdes sao voluntarias ou legais. As primeiras
decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam
da lei, porisso sao denominadas obrigacoes ex lege e podem ser encon-
tradas tanto no direito publico quanto no direito privado. A obrigacdo
tributaria, obrigacao ex lege, a mais importante do direito ptiblico, ‘nasce
de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado
pela lei como apto a determinar o seu nascimento.” (Geraldo Ataliba,
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‘Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributario’, in ‘Diritto e pratica
tributaria’, volume L, Padova, Cedam, 1979). As diversas espécies tribu-
tarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador
da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, I,
arts. 153, 154, 155 € 156), b) as taxas (CF, art. 145, 1I), ¢) as contribuicdes,
que sao c.1) de melhoria (CF, art. 145, Il), c.2) sociais (CF, art. 149), que,
por sua vez, podem ser c.2.1) de seguridade social (CF, art. 195, CF, 195,
§ 4°) e ¢.2.2) salario educacdo (CF, art. 212, § 5°) € ¢.3) especiais: ¢.3.1.) de
interven¢ao no dominio econémico (CF, art. 149) e c.3.2) de interesse de
categorias profissionais ou econémicas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributaria, d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).” (ADI
447, Rel. Min. Octavio Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento
em 5-6-1991, Plenario, DJ de 5-3-1993).

A seguir encontra-se um quadro denominado Tributos e espécies tributarias,
que foi baseado no julgamento da ADI 447 pelo STF:

Tributo
(género)
art. 30 CTN

(1) Impostos
Art. 145, |, CF/88

Art. 16, CTN
(2) Taxas A ((3‘1) De melhoria\ Segu(rai::cz::ocial
Art. 145, 11, CF/88 Art. 145, Ill, CF/88 Art. 195, € §40 CF/88
ESPECIES Art. 77, CTN ) L Art. 81, CTN :
TRIBUTARIAS r ~ e ~ (3.2.2) Salirio
iai educagao
(3) Contribuicdes Ar(i-i);?“é?'/;g Art. 212, §5C° CF/88
. J g J
- ~N (3.3.1) De inter-
(4) Empréstimos vengdo no dominio
Compulsérios (3.3) Especiais econdmico
L Art. 148, CF/88 ) \_ Art. 149, CF/88 )

(3.3.2) De interesse
de categorias
profissionais ou
econdmicas
Art. 149, CF/88

3.1. Impostos

0 imposto é um tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situac¢ao inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (CTN, art.
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16). Trata-se, portanto, de um tributo de carater ndo vinculado, cuja hip6tese de
incidéncia consiste na descricao de um fato qualquer que nio seja atuagao estatal.

Nessa linha, incide sobre fatos signo-presuntivos de riqueza (sinais de riqueza
do contribuinte), tais como a renda no Imposto de Renda (IR) e a propriedade no
Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana (IPTU). Ao contrério, ndao
incide sobre atividades estatais, como veremos que se da, por exemplo, com as
taxas. Constitui, assim, uma receita que se destina ao financiamento de atividades
gerais do Estado, tais como salde, educacdo, seguranca publica, transporte etc.

Outra caracteristica é que em regra, ndo ha destinagio especifica ao produto da
arrecadacgdo dessa espécie tributaria, isto é, a Constituicio proibe que os valores
arrecadados a titulo de impostos sejam destinados especificamente ao custeio de
determinada despesa.

E 0 que se depreende do disposto no artigo 167, inciso IV, da CF, que veda expres-
samente a vinculagio de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. E assim, ndo
é correto, por exemplo, dizer que os valores arrecadados pelos Estados a titulo de
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) deveriam ser necessaria-
mente destinados ao custeio de atividades relativas a conservac¢ao de ruas e rodovias.

Essa vedacdo a vinculagdo da receita de impostos também é conhecida como
principio da ndo-afetacdo da receita de impostos, porém comporta excegoes. Isso
porque, o proprio artigo 167, inciso IV, da CF e seu § 4o, estabelece as seguintes
ressalvas, em nimero de seis:

e areparticao do produto da arrecadacao dos impostos (CF, arts. 158 e 159);

e a destina¢do de recursos para as agoes e servicos publicos de satide (CF,
art. 198, § 20);

e a destinacao de recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino
(CF, art. 212);

e adestinagdo de recursos para a realizacao de atividades da administracdo
tributaria (CF, art. 37, XXID);

e apresta¢io de garantias as operacoes de crédito por antecipacio de receita
(CF, art. 165, § 80);

e para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (CF,
art. 167, § 40).

Por fim, ndo sdo poucas as classificagdes que a doutrina em geral estabelece
para os impostos, valendo mencionar duas de grande importdncia, por serem muito
exploradas em concursos publicos. S3do elas:

e (lassificagdo quanto a competéncia: divide os impostos em federais, esta-
duais e municipais e serd abordada no capitulo dedicado ao estudo dos
impostos em espécie (Capitulo V).
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e C(lassificagio quanto a finalidade do imposto: divide os impostos em fis-
cais (cujo fim exclusivo é arrecadar recursos para os cofres publicos) e
extrafiscais (cuja finalidade precipua nao é a arrecadacdo de recursos,
mas sim a utilizacdo como instrumento estatal de intervencdo na ordem
socioeconémica - carater regulatério).

Essa Ultima classificacao constitui pardmetro seguido pelo texto constitucional para
estabelecer moderacdes aos principios constitucionais da legalidade (CF, art. 153, § 10) e da
anterioridade (CF, art. 150, § 10), permitindo a altera¢o de aliquotas sem a observéancia des-
ses preceitos. Isso ocorre com os impostos sobre Importagzo (II), Exportacdo (IE), Produtos
Industrializados (IPI) e Operacdes Financeiras (I0F). Ao alterar suas respectivas aliquotas por
ato do Poder Executivo, o Estado intervém diretamente na economia, incentivando ou des-
prestigiando as atividades de importacao, exportacao, produgao industrial e as operagdes
financeiras.

Importante destacar, ainda, que, no sistema do CTN, os impostos sao classificados
segundo a natureza econdmica do fato gerador em impostos sobre o comércio ex-
terior (Il e IE), impostos sobre o patriménio e a renda (ITR, IPTU, ITBI, IR) e impostos
sobre a circulagio e produgio (IPI, ICM - atual ICMS). Porém, com a promulgacao
da CF em 1988, a jurisprudéncia do STF passou a se orientar no sentido de que essa
classificagdo ndo mais se sustenta.

Com isso, em decisoes pela aplicagao da imunidade do artigo 150, inciso VI, alinea
“c” da CF ao ICMS devido em operagoes de importagao, embora a imunidade seja
exclusiva para impostos sobre patrimdnio, renda e servicos, bem como nao obstante
o enquadramento do ICMS na classificagao do CTN como imposto sobre circulacdo, a
Corte Suprema vem rechacando a classificagdo do CTN. Para o STF, ndo cabe invocar
critérios de classificacao dos impostos adotados por normas infraconstitucionais,
cumprindo apenas perquirir se o bem adquirido, no mercado interno ou externo,
integra o patriménio da entidade abrangida pela imunidade (STF - RE-AgR 225778/SP
- 2a. Turma - Relator Ministro Carlos Velloso - Julg. 16/06/2003). Em outras palavras,
para o STF, independentemente da importagdo se tratar de uma circulacao, o bem
importado, fundamentalmente, passa a ser patrimdnio da entidade, o que inclui
essa importacao no campo da imunidade de determinadas instituicdes aos impostos
sobre patrimdnio, renda ou servigos.

3.2. Taxas

As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizac@o, efetiva ou potencial, de servicos piiblicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos  sua disposi¢do (CTN, art. 77).

Embora seja, de fato, um tributo vinculado, a taxa ndo esta ligada a uma ativida-
de estatal globalmente considerada, sempre se vinculando a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte (CF, art. 145, Il e CTN, art. 79, Il). Por outro lado, essa
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vincula¢ao no diz respeito a capacidade econémica do contribuinte, pois o tributo
que, na medida do possivel, levard em conta a capacidade econdmica do contribuinte,
é o imposto (CF, art. 145, § 1°). Por exemplo, no caso da seguranca publica, os servicos
sdo executados em beneficio da popula¢io em geral (uti universi), sem possibilidade
de individualiza¢ao dos respectivos usuarios e, consequentemente, sem referibilidade
a contribuintes determinados, ndo se prestando para custeio mediante taxa. E um
servico tipicamente situado no grupo daqueles que devem ser custeados por meio
de impostos, conforme, inclusive, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF - ADI
1.942-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 5-5-1999, Plenario, D] de 22-10- 1999).

A competéncia para instituicio de taxas é concorrente da Uni3o, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Porém, por se tratar de um tributo vinculado a uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte, no caso um servico ptblico especifico e
divisivel ou o exercicio regular do poder de policia (CF, art. 145, Il), a taxa apenas
pode ser cobrada pelo ente federativo competente para a execu¢ao da atividade
estatal. Em outras palavras, é um tributo “contraprestacional” e nio pode ser cobrado
por ente federativo diverso do competente para oferecer essa “contraprestacao”.

Nessa seara o STF possui 0 entendimento de que, por nao serem mutuamente
exclusivas, as atividades de fiscalizacao ambiental exercidas pela Unido e pelo esta-
do nao se sobrepdem e, portanto, nao ocorre bitributacao quando Unido e Estado
exigem cada qual sua taxa de fiscalizacdo ambiental (STF - RE 602089 AgR / MG - 2a.
Turma - Rel. Min. Joaquim Barbosa - julg. 24/04/2012). Se a competéncia para a fis-
calizagao ambiental é concorrente, ambos os entes federativos poderao exigir taxa
pelo exercicio regular do poder de policia.

Outro detalhe é que, por se tratar do exercicio regular do poder de policia, é
constitucional a cobran¢a da taxa decorrente do poder de policia em que haja a
manutencdo, pelo sujeito ativo, de 6rgio de controle em funcionamento. Porém,
a efetiva visita do Poder Piiblico ao estabelecimento sujeito a fiscaliza¢io nao se
encontra entre os pressupostos para exigéncia da taxa (REs 116.518 e 230.973).

Também, por ser um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica relativa
ao contribuinte, o valor da taxa ndao pode ser desproporcional ao custo da ativida-
de desempenhada pelo Estado que constitua o seu fato gerador. Por exemplo, ao
julgar casos em que se contestava o carater desproporcional de taxas judiciarias
calculadas sem limites sobre o valor da causa, o STF se pronunciou iniimeras vezes
pelo carater desproporcional de se exigir uma taxa que ultrapasse o custo real
dos servigos judiciarios. E, sedimentando o entendimento de que taxas judiciarias
desproporcionais violam o principio do amplo acesso ao Poder Judicidrio (CF, art.
50, XXXV), editou o seguinte enunciado de stimula:

“Stimula ne 667 - Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢do
a taxa judiciaria calculada sem limite sobre o valor da causa”.

Na mesma linha, por ser um tributo contraprestacional (vinculado) usado na
remuneracdo de uma atividade especifica relativa ao contribuinte, seja servico ou
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exercicio do poder de policia, e também por ndo se ater a fatos signo-presuntivos
de riqueza, as taxas comprometem-se tao somente com o custo do servico especifico
e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida. Com esse
fundamento, o STF, em reiterados acérdaos, ja considerou serem ilegitimas as taxas
cobradas em razio do niimero de empregados (RE 554.951, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 15-10-2013, Primeira Turma, DJE de 19-11-2013).

A taxa nao é sindnimo de tarifa ou de prego publico, como bem se verifica com
a analise comparativa dos institutos no seguinte quadro:

CRITERIOS

Regime

Natureza Juridica

Tipo de receita
ptiblica

Servigos Pliblicos

Tipos de servigos
publicos

Cobranga

Divida Ativa

Repeti¢do de indé-
bito

TAXA

Direito Publico (tributério)

PRECO PUBLICO / TARIFA

Direito Privado (consumidor -
contratual)

Tributaria (espécie tributaria,
artigo 145, inciso Il, CF/88, portan-
to, deve respeito aos principios
tributarios)

Contratual (Estado prestador de
servico como se fora um particu-
lar ou o particular sob delegacao
do Estado - concessodes, permis-
soes, etc)

Receita derivada

Receita origindria

Especificos e divisiveis, de uso
efetivo ou potencial

Especificos e divisiveis, apenas
de uso efetivo

A) Propriamente estatais e in-
sitos a soberania do Estado
(exemplo: concessao de pas-
saporte) e;

B) Essenciais ao interesse pu-
blico

A) N3o essenciais ao interesse
plblico (exemplos: telefonia,
gas, energia elétrica e outros
sujeitos a concessao ou per-
missao pelo ente estatal) e;

B) Em regra, servicos delegiveis

Compulséria (caracteristica tribu-
taria, cobrada no caso de utiliza-
¢ao do servico publico e mesmo
no caso de o servigo publico ter
sido colocado a disposicao e nao
necessariamente utilizado)

Voluntdria (apenas no uso do
servico piiblico)

Créditos oriundos do nio pa-
gamento s3o inscritos na Divida
Ativa tributaria

Créditos oriundos do nio pa-
gamento sdo inscritos na Divida
Ativa nao tributria

Acao de repeticio de indébito
sujeita-se ao prazo previsto
no CTN

Acao de repeticio de indébito
sujeita-se ao prazo prescricio-
nal estabelecido no Cddigo Civil
(Simula 412 do ST))
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Decorre de (segundo
Stmula 545 do STF)
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CRITERIOS PREGO PUBLICO / TARIFA

Lei Contrato (vontade das partes)

Quinquenal, regida pelo Direito | Decenal, regida pelo Direito
Prescri¢ao Plblico (Cédigo Tributirio Na- | Privado (Cddigo Civil, conforme
cional) RESp 1117903)

Para melhor compreensao do quadro comparativo, algumas observacdes
importantes:

As taxas sdo classificadas como receitas piiblicas derivadas, ji os precos
pliblicos sdo receitas ptiblicas originarias (Lei 4.320/64, art. 9o).

Stimula 545 do STF - Precos de servicos piblicos e taxas nio se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sio compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autoriza¢ao orcamentaria, em rela¢fio a lei que as instituiu.

ATENGAO:

Embora superado o Principio da Anualidade (exigéncia de prévia previsdo orcamen-
taria), o STF ndo revogou a Stimula 545 e algumas bancas examinadoras continuam
cobrando o seu texto literal e integral.

A natureza juridica do pedagio sempre gerou muita polémica. Uma linha de-
fende o pedagio enquanto tributo (taxa), sujeito, portanto, aos regramentos
aplicaveis as demais espécies tributarias, notadamente ao respeito das limi-
tacoes ao poder de tributar. Em seu favor tem-se um precedente do STF (RE
181.475-6), relativo ao selo pedagio, que era compulsério. Outra linha que é
predominante na doutrina e com a qual esses autores compactuam, apregoa
o pedagio como um preco publico (tarifa), sob os seguintes argumentos: a)
a inclusao no texto constitucional apenas esclareceria que, apesar de nao
incidir tributo sobre o trafego de pessoas ou bens, poderia, excepcional-
mente, ser cobrado o pedégio, espécie juridica diferenciada; b) a auséncia
de compulsoriedade na utilizacio de rodovias; e c) a cobranca se daria em
virtude da utilizacao efetiva do servico, e nao seria devida com base no seu
oferecimento potencial. Recentemente, porém, colocando fim a polémica, o
Supremo Tribunal Federal pronunciou-se pela natureza de tarifa ou prego
pliblico do pedagio, haja vista nio gozar da compulsoriedade, caracteristica
essencial das taxas (STF - ADI 800/RS, rel. Min. Teori Zavaschi, 11.6.2014).

E entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal que: “ (...) Servicos ptiblicos
nao essenciais e que, nao utilizados, nao resulta dano ou prejuizo para a comu-
nidade ou para o interesse publico... Esses servigos sdo, de regra, delegaveis,



