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LEI DAS ORGANIZACOES SOCIAIS (LOS)
LE1N. 9.637, pE 15 DE MaIO DE 1998.

(CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.648-7, pE 1998)

Dispoe sobre a qualificagdo de entidades como organizagoes so-
ciais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo
dos 6rgaos e entidades que menciona e a absor¢do de suas ativida-
des por organizagdes sociais, e dd outras providéncias.

CAPITULOI
Das organizagdes sociais
Secdo 1
Da qualificagio
Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizag¢des sociais pes-
soas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

. Somente podem ser qualificadas como OSs as pessoas juridicas de direi-
to privado sem fins lucrativos. Ou seja, a entidade tem de ser criada por
particulares, e ndo pelo préprio Poder Publico — se bem que a previsdo de
participacdo de representantes do Poder Publico no conselho de adminis-
tragdo e a experiéncia verificada na pratica (criagdo de OS com a finalidade
especifica de “absorver” determinado servigo a cargo de érgdo publico ou
pessoa administrativa extinta) acabam por desnaturar a propria previsado.

- Aplicagdo em concurso.

® Juiz Federal — 42 Regido (2012)
“As organizagdes sociais integram a administragdo publica quando assumem
a forma de autarquia de regime especial.”

Resposta: a alternativa estd incorreta
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* Juiz Federal — 22 Regido (2011)
“As organizag¢Ges sociais sdo instituidas por iniciativa do poder publico para o
desempenho de servigo publico de natureza social.”
Resposta: A alternativa estd incorreta.

e Juiz Federal — 3¢ Regido (2011)
“As organizagGes sociais e as OSCIPs detém personalidade juridica de direito
privado e ndo tém fins lucrativos.”
Resposta: A alternativa estd correta.

2. Por serem pessoas juridicas de direito privado, as OSs (0 mesmo valendo, per-
ceba-se, para OSCIPs) ndo fazem jus as prerrogativas processuais inerentes
a Fazenda Publica, como os prazos em dobro (artigo 183 do novo CPC) e a
execugdo de seus débitos por intermédio de precatdrio (art. 100 da CRFB).

» Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO — APLICABILIDADE ESTRITA DA PRERROGATIVA PROCESSUAL
DO PRAZO RECURSAL EM DOBRO (CPC, ART. 188) — PARANAPREVIDEN-
CIA — ENTIDADE PARAESTATAL (ENTE DE COOPERACAO) — INAPLICABI-
LIDADE DO BENEFICIO EXTRAORDINARIO DA AMPLIACAO DO PRAZO
RECURSAL — INTEMPESTIVIDADE — RECURSO NAO CONHECIDO. — As em-
presas governamentais (sociedades de economia mista e empresas pu-
blicas) e os entes de cooperagdo (servigos sociais autbnomos e organi-
zagOes sociais) qualificam-se como pessoas juridicas de direito privado
e, nessa condicdo, ndo dispoem dos beneficios processuais inerentes a
Fazenda Publica (Unido, Estados-membros, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias), notadamente da prerrogativa excepcional da
ampliagdo dos prazos recursais (CPC, art. 188). Precedentes.” (Al 349477
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
11/02/2003, DJ 28-02-2003 PP-00013 EMENT VOL-02100-04 PP-00697)

- Aplicacdo em concurso.

® Juiz Federal — 22 Regidio (2013)
“Segundo o STF, as organizagdes sociais, como entes de cooperagao, dispdem
dos beneficios processuais inerentes a fazenda publica, tendo em vista a rele-
vancia da sua atividade, que visa o interesse publico.”

Resposta: A afirmagdo estd incorreta.

3. A qualificagdo de uma pessoa juridica de direito privado como OS é ato
discriciondrio (sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade) do Poder
Executivo federal. E o0 que se entende da expressdo “poderd qualificar”. A
expressao “atendidos os requisitos previstos nesta Lei”, constante do final
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do artigo, ndo revela o exercicio de competéncia vinculada; antes, apenas
materializa o principio da legalidade, dizendo pouco mais do que o dbvio.

4. A auséncia de finalidade de lucro é requisito indispensavel para que uma
pessoa juridica de direito privado seja qualificada como OS. Se objetivar
lucro (e, portanto, configurar atividade empresarial), ndo ha possibilidade
de que a pessoa juridica receba a qualificagao.

Por isso é que se afirma que apenas as ONGs podem ser qualificadas
como 0Ss. Mesmo assim, nem todas as ONGs podem receber esse quali-
ficativo. Isso porque, seja em razao do rol taxativo das atividades contidas
no art. 19, seja em razdo do carater laico do Estado brasileiro, organiza-
¢Oes religiosas (art. 44, IV, do Cddigo Civil) ndo podem ser qualificadas
como 0OS. Portanto, apenas associacoes e fundagoes (art. 44, | e Ill, do
Cadigo Civil) podem ser qualificadas como OS.

5. Para ser qualificada como OS, a ONG deve atuar nas areas do ensino, pes-
quisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protegéo e preservagdo do
meio ambiente, cultura e saude. O rol é taxativo, e, como visto, bem mais
restrito do que o previsto na LOSCIP.

Trata-se de servigos publicos ditos sociais, ou seja, em relagdo aos quais ha
evidente interesse da sociedade e a atuacdo do Estado em carater assis-
tencial (ligados, portanto, a ideia de Estado Social Democrético de Direito,
ou Estado de Bem-Estar Social).

Perceba-se que, seja pelo requisito da auséncia de finalidade lucrativa,
seja pela taxatividade do rol do art. 12, a exploragao de servigos publicos
ditos econémicos (como, por exemplo, a atividade de telecomunicagdo) é
vedada no ambito das OSs.

6. Legislacdo relativa a OSs em ambito estadual ou municipal pode estabe-
lecer critérios diversos de qualificagdo, inclusive o carater ndo-taxativo do
rol, como ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

» Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ORGANIZACAO SOCIAL. QUA-
LIFICACAO. DESNECESSIDADE DE EFETIVO EXERCICIO DAS ATIVIDADES
FOMENTADAS PELA LEI ESTADUAL Ne. 5.217/03. (...) 1. A Lei estadu-
al ndo exige o efetivo exercicio de uma das atividades fomentadas
pela referida norma legal. 2. Inexiste nos autos qualquer referéncia
a existéncia de outra organiza¢do social com objetivo de promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local, pelo que resta con-
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figurada a inviabilidade de licitagdo com o fito de escolher determi-
nada organizagao social para firmar contrato de gestdo. (...)” (AGVSEL
20050500016409401, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
TRF5 — Pleno, DJ — Data::26/08/2005 — Pagina::834 — N2::165.)

J4 se registrou, mas é importante reiterar: a qualificagdo de uma pessoa
juridica de direito privado como OS se da por ato infralegal — ou seja, por
decreto do Presidente da Republica.

- Aplicagdo em concurso.

e PGE/PE (2009)
“Organizagdo social é a qualificagdo juridica conferida a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, para desempenhar servico publico de na-
tureza social. Referida qualificagdo somente pode ser outorgada e cancelada
mediante lei.”

Resposta: A alternativa estd incorreta.

Art. 2° Sido requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizag¢io social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

O registro do ato constitutivo da pessoa juridica é requisito geral decor-
rente do regime de Direito Privado (art. 45 do Cédigo Civil). A exigéncia do
registro, propriamente, encontrada na LOS &, nessa perspectiva, indcua.
Se a pessoa juridica ndo fosse registrada, ela sequer teria, a teor do men-
cionado art. 45 do Cédigo Civil, “existéncia legal”.

Na verdade, o inciso | do art. 22 da LOS objetiva deixar claro que, do ato
constitutivo da pessoa juridica que sera qualificada como OS (cujo regis-
tro ja é obrigatdrio por exigéncia da lei civil, reitera-se), devem constar os
requisitos especificos arrolados nas alineas a a i. Por isso que foram des-
tacados os termos “dispondo sobre”, por ser essa a expressao que detém,
no dispositivo legal, relevancia juridica.

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atua-
¢ao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
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1. As alineas a e b, como se percebe, apenas tratam da necessidade de ex-
pressa formalizagdo, no ato constitutivo da pessoa juridica qualificada
como OS, da natureza social de seus objetivos e da finalidade ndo-lucra-
tiva. Relembra-se que a qualificagdo como OS (o mesmo valendo para a
OSCIP) é destinada a ONGs que tenham destacada atuagdo social.

2. A“obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no de-
senvolvimento das proprias atividades”, prevista na parte final da alinea b,
é apenas um mecanismo para evidenciar a auséncia da finalidade lucrativa
da pessoa juridica. Em outras palavras, ha vedagdo legal expressa a distri-
bui¢do de lucros ou dividendos.

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagao superior
e de diregdo, um conselho de administracao e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢do e atribuigdes normativas
e de controle basicas previstas nesta Lei;

1.1. Conselho de administragdo: é o 6rgdo responsavel pela tomada de
decisGes de carater geral e pela fiscalizagdo das atividades da OS. Dele de-
vem participar, como sera visto adiante, representantes do Poder Publico
e membros da comunidade.

1.2. Diretoria: é o 6rgdo responsavel pela atividade executiva da OS. Sua
atuagdo é submetida a fiscalizagdo do conselho de administragdo.

2. O ato constitutivo (estatuto) da OS deve prever que seu conselho de ad-
ministracdo tenha “atribuicdes normativas e de controle”, atribuicdes es-
tas ja previstas na LOS. O que a parte final da alinea ¢ quer, portanto, é
que sejam repetidas no estatuto da OS estas atribuig¢des, ja existentes na
LOS. Trata-se de mais uma previsdo expletiva e indcua: se as atribuicdes
basicas ja estdo previstas ao longo da lei, é desnecessario que haja uma
previsdo genérica determinando que se observem estas atribuigdes.

2.1. Atribuicdo normativa diz respeito a possibilidade de edi¢cdo de nor-
mas gerais que disciplinem a atuagdo da OS, de forma complementar —
isso é, no espago deixado, em primeiro lugar, pela LOS e, em segundo,
pelo estatuto da entidade.

2.2. Atribuicdao de controle diz respeito a fiscalizagdo das atividades da
diretoria. Obviamente que essa atribuicdao de controle, cometida ao con-
selho de administragdo, ndo exclui a submissao da OS — na medida em que
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destinatdria de verbas publicas — aos érgdos de controle interno e externo
da Administracdo Publica federal.

d) previsdo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagido superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral;

- Aplicagdo em concurso.

e PGE/PE (2009)
“0O érgdo de deliberagdo superior da organizagdo social ndo pode ter repre-
sentante do poder publico.”
Resposta: A alternativa estd incorreta.

e Juiz de Direito/ES (2009)
“Sendo OS a qualificagdo juridica conferida a pessoa juridica de direito pri-
vado sem fins lucrativos e instituida por iniciativa de particulares, é vedada
a participacdo de representantes do poder publico em seu érgdo de delibe-
ragdo superior.”
Resposta: A alternativa estd incorreta.

Ao lado da participagdo de representantes do Poder Publico no conselho
de administragdo, tem-se, ainda, a previsdo da “participacdo de membros
da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral”.
Trata-se de exigéncia ligada ao relevante carater social da atuagdo que se
exige de uma ONG para sua qualificagdo como OS.

e) composicao e atribui¢des da diretoria;

Trata-se de mais uma previsdo apenas inécua. A necessidade de que o
ato constitutivo de qualquer pessoa juridica preveja a composi¢do de sua
diretoria e as atribui¢des desta é exigéncia constante, antes de qualquer
coisa, da propria legislagdo civil (art. 46, II, lll e IV, do Cddigo Civil).

f) obrigatoriedade de publicagao anual, no Diario Oficial da Uniao, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;
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1.

2.

Como decorréncia de sua qualificacdo como OS e da celebragdo do con-
trato de gestdo, passa a pessoa juridica de direito privado a receber, como
visto, auxilio do Poder Executivo federal (recursos financeiros, materiais e
humanos).

Nessa perspectiva, como medida de simples transparéncia, esta a previsao
legal da publicagdo anual, no Didrio Oficial da Unido, dos relatérios finan-
ceiros e do relatério de execug¢do do contrato de gestao.

2.1. Os relatérios financeiros devem ser publicados no Didrio Oficial da
Unido porque se trata da aplicagdao de recursos publicos. H3, evidente-
mente, a necessidade de transparéncia e de prestagdo de contas quanto
a esses gastos.

2.2. J4 o contrato de gestdo é instrumento por meio do qual se estabe-
lece regime de colaboragdo para a prestagdo de servigos publicos ditos
sociais pela OS. Por isso mesmo, é igualmente salutar a publicagdo do re-
latério da execugdo do contrato de gestdo no Didrio Oficial da Unido.

g) no caso de associagao civil, a aceitagao de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibi¢ao de distribuicao de bens ou de parcela do patrimonio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou fale-
cimento de associado ou membro da entidade;

i) previsao de incorporagéo integral do patrimoénio, dos legados ou das doa-
¢oes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros de-
correntes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagio, ao
patrimonio de outra organizacao social qualificada no 4mbito da Unido,
da mesma drea de atuagdo, ou ao patrimonio da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por
estes alocados.

As alineas h e i estdo ligadas a indispensavel finalidade nao-lucrativa da
0S.

1.1. Assim, tanto ndo pode haver qualquer tipo de distribuicao de lucros
guanto ndo se permite, inclusive, a distribuicdo de bens ou parcela de pa-
trimonio liquido por “desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro” da OS.

Ha que se distinguir extingdo de desqualificagdo das OSs:
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2.1. Extingdo: a disciplina da extin¢do das OSs, em linhas gerais, é a disci-
plina da extingdo de qualquer pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, contemplada nos arts. 61 e 69 do Cédigo Civil.

2.2. Desqualificagdo: a desqualificacdo de uma associagdo ou fundagdo
equivale a revogacdo do ato de qualificagdo. Aquela pessoa juridica, as-
sim, deixa de ser qualificada como OS — e, portanto, fica fora da incidéncia
da LOS. Embora a qualificacdo seja ato discricionario, a desqualificagao é
um ato vinculado, ligado a comprovacdo do descumprimento do contra-
to de gestao, e deve ser precedida de processo administrativo, a teor do
art. 16 da LOS.

II - haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualifi-
cagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor
ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administra¢ao Federal e Reforma do Estado.

Oinciso Il do art. 22 trata de aprovagdo Ministerial prévia a qualificacdo da
ONG como OS.

1.1. Importante ndo confundir: aprovacdo ministerial prévia com o ato
de qualificagdo propriamente. Isso porque a qualificagdo de uma entidade
como OS ndo é ato de Ministro de Estado (diferentemente da qualificagdo
como OSCIP, que é levada a efeito por portaria do Ministro da Justi¢a). A
qualificagdo de uma entidade como OS é ato do Chefe do Poder Executi-
vo, veiculada por meio de decreto. Assim, apds a aprovagdo ministerial
de que trata o art. 29, 1I, da LOS, o Presidente da Republica expede o de-
creto qualificando a entidade como OS.

Levando-se em conta que a celebragdo do contrato de gestdo é situacao
que se segue de forma imediata a qualificagdo da pessoa juridica como OS,
parece, efetivamente, ndo ser possivel desconsiderar a discricionariedade
no ato de qualificagdo — o que ndo quer dizer que esse reconhecimento
nao se deva pautar por critérios objetivos, como considerou o STF no jul-
gamento da ADI 1923. Vale dizer, a qualificagdo como OS ndo se resume
ao reconhecimento da relevancia social da ONG (diferentemente, portan-
to, do que se passa em relagdo a qualificagdo como OSCIP). A qualificacdo
como OS, reitera-se, é ato que, necessariamente, antecede ao contrato de
gestdo, pelo qual sera estabelecido necessariamente um regime de cola-
boragdo entre o Poder Publico e a pessoa juridica de direito privado.
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Segdo I1
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

1. Oscritérios definidos no art. 32, de acordo com o seu caput, sdo requisitos
de qualificagdo da pessoa juridica de direito privado como OS. Vale dizer,
se ndo forem observados os parametros contemplados em todos os inci-
sosdoart. 32 (e, particularmente, em todas as alineas do inciso I, com
a ressalva de que a alinea c é requisito especifico destinado apenas as
associacOes) ndo podera a ONG ser qualificada como OS.

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

- Aplicagdo em concurso.

o PGE/PE (2009)
“O 6rgao de deliberagao superior da organizagao social ndo pode ter repre-
sentante do poder publico.”

Resposta: A alternativa estd incorreta.

e Juiz de Direito/ES (2009)
“Sendo OS a qualificagdo juridica conferida a pessoa juridica de direito pri-
vado sem fins lucrativos e instituida por iniciativa de particulares, é vedada
a participagdo de representantes do poder publico em seu érgdo de delibe-
ragdo superior.”
Resposta: A alternativa estd incorreta.

1. Como ja visto, este é um dos dispositivos mais criticados da LOS (contudo
ndo teve sua inconstitucionalidade reconhecida na ADI 1923).

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
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Os representantes de entidades da sociedade civil mencionados na ali-
nea b ndo se confundem com membros, associados, ou representantes
da propria pessoa juridica de direito privado a ser qualificada como OS.
Como se pode ver, trata-se de representantes de outras ONGs que inte-
grem o conselho de administragao da entidade que vai receber a qualifica-
¢do de OS.

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

O requisito da alinea c dirige-se apenas as associa¢des. Com efeito, fun-
dagdes ndo sdo compostas por membros ou associados (trata-se, como é
consabido, de um patriménio destacado por seu instituidor para uma de-
terminada finalidade), motivo pelo qual a previsdo, realmente, ndo pode
ser dirigida as fundagdes.

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais inte-
grantes do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma esta-
belecida pelo estatuto;

As alineas a a d estabelecem normas cogentes de formacgdo do conselho
de administragdo. A alinea e, por sua vez, da margem de liberdade para
que o estatuto da entidade estabelega a forma de composicao de 10% do
mesmo conselho.

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

IIT - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inci-
so I devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conse-
lho;

O inciso Il objetiva que os representantes do Poder Publico (alinea a do
inciso 1) e os representantes de entidades da sociedade civil (alinea b do



