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Lei Complementar n° 87, de 13.09.1996.
Lei Kandir - ICMS

Dispoe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre ope-
ragdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

Visdo Geral do Imposto. O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circula-
¢do de Mercadorias e Sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS é o maior responsavel
pela arrecadagdo tributéria do pais’. Trata-se também do imposto com
o maior numero de dispositivos inseridos no corpo da Constituicdo — a

maioria deles situados no art. 155, §22, da CF/88.

1.1. Principios aplicaveis. O imposto esta sujeito aos principios constitu-
cionais da: a) legalidade (CF/88, art. 150, 1); b) isonomia (CF/88, art. 150,
I); c) capacidade contributiva (CF/88, art. 145, §19); d) irretroatividade
(CF/88, art. 150, Ill, “a”); e) anterioridade (CF/88, art. 150, llI, “b”); f) an-
terioridade nonagesimal ou mitigada (CF/88, art. 150, llI, “c”); g) vedacdo
a utilizacdo de tributo com efeito de confisco (CF/88, art. 150, IV); h) li-
mitacdo ao trafego de pessoas ou bens (CF/88, art. 150, V); i) vedagdo a
instituicdo de iseng¢bes heterdbnomas (CF/88, art. 151, IIl); j) ndo cumulati-
vidade (CF/88, art. 155, §29, 1); k) essencialidade (CF/88, art. 155, §29, Ill).

O ICMS, embora tributo de fungdo marcadamente fiscal, pode, a depender do exercicio do
principio da seletividade, positivado no art. 155, §29, I, da CF/88, adquirir contornos extra-

fiscais.
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» IMPORTANTE: Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da controvérsia relativa a constitucionalidade de norma
estadual que fixa a aliquota de 25% para o ICMS-Energia elétrica e para os
servigos de telecomunicagdo, em patamar, portanto, superior ao estabele-
cido para as operagdes em geral — 17%. Por ndo se tratar a energia de bem
supérfluo, vai decidir o STF se a previsdo de “seletividade em fungdo da es-
sencialidade”, contida na Constituigdo, é efetivamente facultativa ou n3o.2

>
0 Aplicacao em concurso.
FCC/PGE-MT/PROCURADOR DO ESTADO/MT/2016

“Um Decreto editado pelo Governador de determinado Estado altera o
prazo de recolhimento de ICMS, com vigéncia imediata a partir de sua pu-
blicagdo, no més de janeiro de 2016. Neste caso, referido decreto, a luz da
Constituicao Federal, é

(A) incompativel com a Constituigdo Federal, por ferir o principio constitu-
cional tributario da legalidade.

(B) incompativel com a Constituigdo Federal, por ferir o principio constitu-
cional tributario da anterioridade.

(C) incompativel com a Constituigao Federal, por ferir o principio constitu-
cional tributdrio da irretroatividade.

(D) compativel com a Constitui¢do Federal, ndo estando sujeito ao princi-
pio constitucional tributdrio da anterioridade.

(E) incompativel com a Constituigdo Federal, por ferir o principio constitu-
cional tributdrio da capacidade contributiva.”

Resposta: D

VUNESP/TI-SP/JUIZ/2009)
“Pelo regime juridico do ICMS,

a) o consumidor final ndo tem legitimidade para obter a sua restituicao
no caso de pagamento indevido.

b) é possivel, mas ndo impositiva, a fixacdo de aliquotas diferenciadas
para certos produtos e/ou servigos.

c) ele ndo gera o fend6meno extrajuridico conhecido como imposto indi-
reto.

d) évedada ainclusdo em sua base de calculo de qualquer outra espécie
de tributo.”

2. STF, RE 714139 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 12/06/2014, PUBLIC 26-
09-2014.
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Resposta: b.

FCC/Sefaz/SP/AgenteFiscal/2009

“A respeito do Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercado-
rias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicagdo, é incorreto afirmar:

Sera sempre seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos.”

Resposta: Correta (afirmativa estd incorreta).

CESPE-CEBRASPE/TJ-DFT/Juiz Substituto/2016

“Em observdncia a anterioridade tributdria, a revogagdo de isengdo tribu-
tdria sobre Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
produzird efeitos no exercicio tributdrio sequinte ao da publicagédo da lei
que revogou a isengdo — e apds noventa dias da edig¢do dessa lei —, por
constituir forma de majoragdo indireta de tributo.”

Resposta: Certa.

1.2. Langamento. O langamento do tributo, em regra, da-se por homo-
logagdao, muito embora, em muitos casos, faga-se indispensavel o langa-
mento de oficio por parte das autoridades fazendarias.

1.2.1. Tributo declarado e ndo pago e Crime de Apropria¢ao Indébita
Tributaria. A 32 Seg¢do do Superior Tribunal de Justi¢a recentemente fixou
o entendimento segundo o qual a conduta, levada a efeito pelo sujeito
passivo (seja contribuinte ou responsavel), de declarar o ICMS e poste-
riormente “cobra-lo” do adquirente, mas nao repassar os valores devidos
a Receita Estadual, enquadra-se no tipo penal de “apropriagcdo indébita
tributdria”, descrito no inciso Il do art. 22 da Lei n. 8.137/90. Ao “embutir”
o ICMS no preco da operagdo, mas nao recolher o valor devido aos cofres
publicos, o sujeito passivo da exagdo estaria se financiando por meio dos
tributos suportados pelos compradores das mercadorias e servigos.

INFORMATIVO DO STJ:

— “Adotando como premissa o fato de que a jurisprudéncia atribuiu
informalmente a indicagao marginal de "apropriagdo indébita tri-
butéria" ao crime previsto no art. 29, Il, da Lei n. 8.137/1990 asse-
melhando-o ao delito de apropriagdo indébita, torna-se impositivo
reconhecer que as caracteristicas essenciais deste ultimo ilicito
também compdem, mutatis mutandis, o crime tributario, sob pena
de lhe creditar uma rubrica informal que ndo se coaduna com a
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Aplicagao em concurso
Cespe | Cebraspe — Procurador do Estado — PGE-PE/2018

Pedro, administrador da empresa X, declarou regularmente o valor de
ICMS devido, mas ndo realizou o pagamento no prazo legal, do que resul-
tou a constituigdo definitiva do crédito tributdrio. Nessa situagdo hipotéti-
ca, conforme a Lei n.0 8.137/1990 e a jurisprudéncia dos tribunais superio-
res, a conduta de Pedro.

A) foi atipica.

B)
o)

D)
E)

ndo serd punivel se o pagamento for realizado, mesmo fora do prazo.

serd considerada tipica somente se as informagdes prestadas na declara-
¢do forem falsas.

configurou crime contra a ordem tributdria.
configurou fraude.

Resposta: D.

1.3. Classificagdo. O ICMS classifica-se como tributo estadual, ndo vincu-
lado, de arrecadagao nao vinculada, real, indireto e ordinario.

£

2.

Aplicacao em concurso.
SEGEP/PGE-MA/PROCURADOR DO ESTADO DE SEGUNDA CLASSE/MA/2016

“Considera-se ocorrido o fato gerador e devido o ICMS quando o sujeito
passivo faz sua declaragao, mesmo ndo fazendo o pagamento antecipado,
que é tipico do langamento por homologagao.”

Resposta: Correto

CESPE/MP-RN/PROMOTOR DE JUSTICA/2009
“Acerca do ICMS, segundo a CF e o CTN, assinale a opgdo correta.
O tributo é classificado como direto, pois é pago pelo consumidor final.”

Resposta: Errado.

VUNESP/TI-SP/IUIZ/2009
“Pelo regime juridico do ICMS,
Ele ndo gera o fendmeno extrajuridico conhecido como imposto indireto.”

Resposta: Errada.

Legislacao Aplicavel ao ICMS. Além das disposi¢cBes constitucionais su-

pracitadas, regem o ICMS varios outros diplomas normativos de hierar-
quia infraconstitucional. S3o eles: a) leis complementares; b) resolucdes
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do Senado Federal; c) convénios do Conselho Nacional de Politica Fazen-
daria — CONFAZ e; d) legislagdo ordindria de cada um dos Estados da Fe-
deragdo, bem como do Distrito Federal.

— Lei Complementar. Nos termos do art. 155, §29, XIl, da Constituicao,
cabe a lei complementar, dentre outras coisas, definir os contribuin-
tes do imposto, dispor sobre substituicdo tributaria, disciplinar o re-
gime de compensac¢do do imposto, fixar, para efeito de sua cobranga
e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos,
regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distri-
to Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

— Convénios do CONFAZ. A func¢do primordial dos convénios do Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ é a instituicao
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS. Bom
exemplo é o Convénio CONFAZ n. 142/2011, que disp&e sobre isen-
¢do e suspensdo do ICMS nas operagles e prestagdes vinculadas a
organizagao e realizacdao da Copa das Confederagdes Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014.

— Resolugoes do Senado Federal. Nos moldes do art. 155, §29, IV, da
CF/88, as resolugdes do Senado Federal fixardo as aliquotas aplica-
veis as operagoes interestaduais e de exportagao (Resolucdo n. 22,
de 19 de maio de 1989), bem como as aliquotas minimas e maximas
aplicaveis as operagdes internas (CF/88, Art. 155, §29, V, “a” e “b”).
O assunto serd melhor detalhado quando estivermos estudando o as-
pecto quantitativo da regra matriz do ICMS.

— Leis ordindrias. Tanto a instituicdo quanto a majoragdao do imposto
ficardo sempre a cargo de lei ordindria estadual (principio da legalida-
de). Referida lei ira dispor também sobre substituicdo tributaria e ou-
tros aspectos ligados a sujei¢cdo passiva tributdria, além disso, devera
conter dispositivos atinentes as obrigacdes tributdrias acessorias e as
penalidades pecunidrias decorrentes do inadimplemento das obriga-
¢Oes principal e acessoria.
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QUADRO SINOPTICO DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO ICMS

LEGISLAGAO APLICAVEL AO ICMS

Espécie
normativa

Constituigao
Federal

Lei
Complementar

Convénios
do CONFAZ

Resolugoes do
Senado Federal

Leis Ordinarias e
Decretos Locais

Principais
dispositivos ou leis

Art. 155, paragrafos
22349,

LC 24/75, LC 87/96,
LC 92/97, LC 99/99,
LC 102/2000;

LC 114/2002, LC
116/2003, LC
122/2006 e LC
160/2017.

Convénios n.:
69/2010, 142/2011 e
outros.

Resolucdo n. 22/89,
Resolucdo n. 95/96.

Leis e Decretos de
ICMS de cada Estado
e do DF.

Funcgdo exercida

Delineamento geral do tributo. Cri-
térios da Regra matriz de Incidéncia.

Fixar normas gerais do Imposto (su-
jeitos ativo e passivo, substituigdo
tributaria, forma de concessdo de
isencBes por convénios etc.);

Mecanismos para evitar Guerra Fiscal
entre Estados.

Instituir ou revogar isengdes, incenti-
vos e beneficios fiscais.

Fixagdo de aliquotas minima e maxi-
ma em operagdes internas;

Fixagdo de aliquotas Interestaduais;

Fixacdo de aliquotas em operagdes
externas.

Institui¢do do tributo;

Normas especificas em matéria de
ICMS;

Normas sobre sujei¢ao passiva;

Instituicdo de obrigacGes acessorias
e penalidades.

>
p Aplicacao em concurso
TJ-PR/TJ-PR/JUIZ/2010

“Os conflitos de competéncia entre os Estados federados devem, segundo
a Constituicdo Federal, ser dirimidos pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ.”

Resposta: Errada.
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N
p Aplicagao em concurso.
CESPE/MPE-RO/PROMOTOR DE JUSTICA/2008

“Um estado da Federagdo, com a finalidade de melhorar a sua situagdo
financeira, encaminhou projeto de lei ordinaria ao Poder Legislativo local
alterando critérios na cobranga do ICMS, como a base de célculo e o fato
gerador, os quais ndo estavam previstos na CF.

Com base na situagdo hipotética acima apresentada, assinale a opgao
correta.

a) O estado pode alterar os critérios estabelecidos na CF para cobranga
do ICMS, uma vez que possui capacidade tributdria.

b) O estado somente poderia fazer as citadas altera¢es por meio de lei
complementar estadual.

¢) O principio da privatividade, como caracteristica da competéncia tribu-
taria, garante ao ente da Federagdo a autonomia para proceder como
descrito na situagdao em aprego.

d) O estado ndo pode alterar aliquota de nenhum tributo.

e) O estado da Federagdo ndo poderia fazer as mencionadas alteragées.
Caberia a lei complementar federal dispor diferentemente sobre base
de célculo e fato gerador do ICMS.”

Resposta: E

IMPORTANTE. A lei complementar, em matéria de ICMS, ndo é respon-
savel pela criagdo do referido tributo, tampouco pela fixacdo dos diver-
sos aspectos de sua regra matriz de incidéncia. O delineamento geral do
imposto pode ser encontrado na Constitui¢dao, enquanto a instituicdo da
exacdo, com todos os elementos da regra matriz (sujeito ativo, sujeito
passivo, base de cdlculo etc), s6 pode se dar por meio de lei ordinaria do
ente competente.

— Sumula 574 do STF: “Sem lei estadual que a estabelega, é ilegitima a
cobranga do imposto de circulagdo de mercadorias sobre o forneci-
mento de alimentac¢do e bebidas em bares e restaurantes.”

3.1. LC 87/96 nio dispde sobre a forma como se dar3o as isengdes do
ICMS. Nos termos do art. 155, §22, XIl, “g”, cabe a lei complementar regu-
lar a forma como, mediante deliberagdao dos Estados e do Distrito Federal,
isengOes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Tal
fungdo ndo é desempenhada pela Lei Kandir, mas sim pela Lei Comple-
mentar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, que sera objeto de estudo quando
estivermos tratando do art. 32 desta LC 87/96.
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Apesar disso, revela-se importante observar que a prépria LC 87/96, se-
gundo entendimento do Superior Tribunal de Justica (a ser estudado mais
a frente), institui, validamente, hipéteses de isengdo tributéria, como no
caso do art. 39, I, da referida Lei Kandir.

3.2. Legislagdo aplicavel antes do advento da LC 87/96. O ICMS, antes
do advento da LC 87/96, era regido tanto pelo Decreto-Lei n. 406, de 31
de dezembro de 1968, recepcionado pela Constituicdo de 1988 em vir-
tude do disposto no art. 34, §52, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias®, quanto pelo Convénio ICM n. 66/88, instituido por forca do
disposto no §82 do mesmo art. 34 do ADCT*.

b ST

— “Até a entrada em vigor da LC n2 87/96, as regras relativas a com-
pensacao de créditos referentes ao ICMS estavam dispostas no Con-
vénio ICMS n2 66/88, que expressamente vedava o creditamento
relativo a bens destinados ao ativo fixo e a uso e consumo do es-
tabelecimento comercial. (...). A norma convenial é compativel com
a exigéncia do art. 155, § 29, Xll, “c”, da Constituicdo da Republi-
ca, segundo o qual somente lei complementar pode dispor sobre
o regime de compensag¢do do imposto. O art. 34, § 82, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT prevé a celebra-
¢ao de convénios entre os Estados e o Distrito Federal para regular,
temporariamente, a matéria relativa ao ICMS, enquanto ndo pro-
mulgada a norma complementar.” (REsp 1038918/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe
04/09/2008)

3. Art. 34. Osistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgag¢do da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967,
com a redagdo dada pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 32 — Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto.
§ 42— As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada
em vigor do sistema tributdrio nacional previsto na Constituigdo.

§ 52 — Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplicagdo da legislagdo
anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §32 e § 49.

4.  Art.34(..);

§ 82 — Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagdo da Constitui¢do, ndo for
editada a lei complementar necessaria a institui¢do do imposto de que trata o art. 155,
I, “b”, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoria-
mente a matéria.
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4. Competéncia para instituicio do ICMS (LC 87/96, art. 12). A compe-
téncia para instituicdo do ICMS ¢é dos Estados e do Distrito Federal. O
art. 12 da LC 87/96 praticamente repete a redagdo do art. 155, Il, da
CF/88.

N
9 Aplicagao em concurso.
CESPE/FUB/CONTADOR/2011

“O ICMS é um imposto sobre operagGes relativas a circulagdo de mercado-
rias e sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermuni-
cipal e de comunicagdes, de competéncia dos estados e do Distrito Fede-
ral, incidindo inclusive sobre operagdes e prestaces de servigos iniciadas
fora do territdrio nacional.”

Resposta: Certa.

CESPE/MP-RN/PROMOTOR DE JUSTICA/2009
Acerca do ICMS, segundo a CF e o CTN, assinale a opgdo correta.
O tributo é de competéncia estadual e municipal.

Resposta: Errada.

CESPE/MP-RN/PROMOTOR DE JUSTICA/2009
“Acerca do ICMS, segundo a CF e o CTN, assinale a opgdo correta.
a) O tributo é de competéncia estadual e municipal.

b) O tributo pode ser cobrado considerando a essencialidade das merca-
dorias objeto da operagdo comercial.

c) Otributo é classificado como direto, pois é pago pelo consumidor final.

d) Beneficio fiscal podera ser concedido em relagdo a sua cobranga, por
meio de lei ordindria estadual, independentemente de acordo no Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria.

e) Aaliquota interna do ICMS, via de regra, sera inferior as aliquotas inte-
restaduais.”

Resposta: b.

4+ Competéncia para instituicdo do ICMS nos Territorios. Nos termos do
art. 147 da Constituicdo, competem a Unido, em Territorio Federal, os
impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem
também os impostos municipais.
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Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagao de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

II - prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

III - prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer meio, inclu-
sive a geragao, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repetigao e
a ampliacao de comunicag¢do de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagao de servi¢os nio compreendi-
dos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar apli-
cavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

1. O critério material do ICMS. A regra matriz de incidéncia do ICMS, cons-
tante do art. 155, Il, da Constituicdo Federal, contém, na verdade, 3 (trés)
diferentes exagdes, quais sejam: 1) ICMS sobre Operag¢Ges Relativas a
Circulagdo de Mercadorias; 2) ICMS sobre Servigos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e; 3) ICMS sobre Servigos de Comunicagdo.

Importante lembrar que, nos termos do art. 116, paragrafo unico, do
CTN, “A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obriga-
¢do tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria”.

>
9 Aplicagcao em concurso.
FCC/Sefaz/SP/AgenteFiscal/2009

“O fisco paulista considerou como operagdes dissimuladas o fato de uma
grande rede de supermercados criar sete estabelecimentos de pequeno
porte, pretendendo beneficiar-se do regime especial do Simples Paulista,
pagando ICMS com aliquota reduzida. Neste caso, com base no Cddigo
Tributdrio Nacional, é correto afirmar que

a) ha de se desconsiderar o fracionamento, eis que se trata de fusdo de
empresas.

b) a autoridade fazenddria devera responsabilizar os sécios de acordo
com os procedimentos a serem estabelecidos em Lei ordinaria.
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