Roberval Rocha @

Codigo Tributario

Nacional
PARA CONCURSOS

Doutrina )‘_ Jurisprudéncia

%/ Questoes de concurso

2019

| 4| EDITORA
JusPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



PARTE 1

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario apli-
caveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

1. COMENTARIOS

@ INSTITUICAO DE NORMAS GERAIS {INTRODUCAO}
N Vide anotacées aos art. 24, I, e 146 da Constituicio Federal.

Atualmente, as normas gerais em matéria tributdria estao estabelecidas no Cédigo Tri-
butdrio Nacional, originalmente uma lei ordindria, mas recepcionada pela Constituigao de
1967 como lei complementar.

DPela teoria da recepgao, quando uma nova Constituicio é aprovada, as leis em vigor no
regime passado nio conflitantes com o novo texto continuam vélidas na nova ordem. Dai
dizer-se que as leis compativeis sao recepcionadas pela nova Carta, independentemente de
os requisitos formais de aprovagao serem diferentes. O que chamamos de Cédigo Tributdrio
Nacional é, do ponto de vista formal, uma lei ordindria, a Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966. A Constitui¢do de 1967 exigiu que as normas gerais em matéria tributdria fossem
veiculadas por lei complementar, entéo a lei ordindria em vigor foi recepcionada como com-
plementar. Portanto, o CTN ¢ formalmente lei ordindria e materialmente lei complementar.

As fungbes precipuas da lei complementar, em matéria tributdria, de acordo com o art.
146 da Constitui¢ao Federal, sio: dispor sobre conflitos de competéncia tributdria entre os
entes federados; regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar; estabelecer normas
gerais em matéria de legislacao tributdria.

Natureza legislativa do CTN
1966 A partir de 1967
— Formalmente lei ordinaria. — Formalmente lei ordinaria.
— Materialmente lei ordinaria. — Materialmente lei complementar.
— Modificagdo por lei ordinaria. — Modificagdo por lei complementar.

»DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n2 18, de 12 de dezembro
de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo 59, inciso XV, alinea
b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva
ou regulamentar.
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Art. 1° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

1. COMENTARIOS

4 NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO {ART. 1°}
N Vide anotagies ao art. 146, 111, da Constituicio Federal.

O sistema tributdrio nacional tem sua base definida na Constitui¢ao Federal, que atribui
a cada ente da Federagio competéncias para a institui¢do dos diversos tributos nela previs-
tos. A Constitui¢ao nao cria tributo, apenas prevé a sua instituigao pelas pessoas politicas
estatais, definindo as limitagdes impostas ao poder de tributar.

O art. 146 da CF/1988 atribui a lei complementar vdrias matérias de cunho tributdrio,
notadamente o estabelecimento de normas gerais. Isso porque, em virtude da importincia da
matéria, preferiu que esse tipo especial de normas fosse definido por uma espécie legislativa
cuja aprovagdo pelo Congresso exigisse quorum qualificado para aprovagao, de rito mais
dificultoso. Para que uma lei complementar seja aprovada ¢ necessrio o voto favordvel da
maioria absoluta dos congressistas. Uma lei ordindria necessita apenas da maioria simples.

Segundo o texto constitucional, cabe a lei complementar (1°) dispor sobre conflitos de
competéncia tributdria; (2°) regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; 3°)
estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente sobre: defini-
¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados na
Constituigao, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; obrigagao,
langamento, crédito, prescrigao e decadéncia tributdrios; tratamento tributdrio adequado ao
ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas; defini¢ao de tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, incluindo regimes
especiais ou simplificados, no caso do ICMS, da contribui¢io social do empregador e do

PIS/Pasep.

A lei complementar diferencia-se da lei ordindria nos aspectos material e formal,
naquele, pois s pode versar sobre matérias taxativamente previstas na Constitui¢ao; nesse,
atinente ao seu processo legislativo, que exige um quorum diferenciado para votagao, ji que
deve ser aprovada pela maioria absoluta da casa legislativa (em Ambito federal isso impoe
aprovagio por esse rito em ambas as casas: Senado e Camara), enquanto o quorum de apro-
vacao da lei ordindria é de maioria simples.

E importante nio confundir os tipos de quorum: a maioria absoluta é a “metade mais
um” do niimero de parlamentares da casa; a maioria simples é a “metade mais um” do nimero
de parlamentares presentes na sessao no momento da votagio respectiva.

Regra geral, a CF/1988 reserva a essa espécie normativa a fungio de complementar as
préprias disposi¢des constitucionais. Em matéria tributdria, presta-se a dois tipos de normati-
zagao: (a) estabelecer normas gerais de direito tributdrio que detalhem o estatuto juridico
do Sistema Tributdrio Nacional, pormenorizando as regras que devem ser seguidas pelas leis
ordindrias e demais normas infraconstitucionais, no perfazimento do arcabougo legal das
diversas esferas de poder politico federativo; (b) instituir, excepcionalmente, tributos de
competéncia residual da Unido, ¢ (c) instituir empréstimos compulsérios.

Naio existe relagao hierdrquica entre leis ordindrias e leis complementares. Assim,
uma lei ordindria nio pode ser atacada em face de uma lei complementar. O que pode ocorrer
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL Art. 1°

¢ a invasao de competéncia por parte da lei ordindria. Exemplificando, a CF/1988 determina
que normas gerais em matéria tributdria devem ser reguladas por lei complementar. O CTN

possui status de lei complementar porque trata de normas gerais tributdrias. A promulgacao
de qualquer lei ordindria que contrarie o disposto no CTN em matéria de normas gerais
acarreta uma inconstitucionalidade por invasio de competéncia, e ndo uma ilegalidade em

face de lei complementar.

2.

01.

a)
b)
c)
d)

e)

02.

a)
b)
c)
d)

03.

b)
c)
d)

e)

04.

a)

b)

c)

JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

Lei complementar. Regramento. Exigéncia. Constituicao.

Imposto de importagao: alteragdo das aliquotas, por ato do Executivo, atendidas as condigbes e os
limites estabelecidos em lei: CF, art. 153, § 12. A lei de condigcdes e de limites € lei ordinaria, dado que
a lei complementar somente serd exigida se a CF, expressamente, assim determinar. (STF, RE 225602)

QUESTOES DE CONCURSOS

(Vunesp/PGM/Sorocaba/Procurador/2018) Segundo a Constituicdo Federal, cabe a lei complementar:
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

instituir impostos extraordinarios em caso de iminéncia de guerra externa.

instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

estabelecer normas especificas em matéria de legislagdo tributaria, as quais deverdo ser observadas
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

dispor sobre conflitos internacionais de competéncia, em matéria tributaria, entre a Republica Fede-
rativa do Brasil e os Estados estrangeiros.

(leses/TJ/CE/Cartérios/Remocdo/2018) A Unido podera instituir empréstimos compulsdrios mediante:
emenda a constituigdo.

lei complementar.

resolugao.

medida provisoria.

(FGV/Sefaz/RO/Técnico/2018) Em determinada situacdo, verifica-se a necessidade de conferir trata-
mento tributario adequado aos atos de natureza cooperativa, praticados por sociedades cooperativas.
Nesse caso, o instrumento legal adequado sera:

o decreto-lei.
a lei complementar.
a lei ordindria.
a medida provisoria.

o convénio.

(Fundep/TCE/MG/Auditor/2018) No que compete a lei complementar em matéria tributaria, € incor-
reto afirmar:

o Codigo Tributario Nacional é formalmente lei ordindria e foi recepcionado materialmente pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil com status de lei complementar.

lei complementar pode estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios.
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Art. 2° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

d) cabe alei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, inclusive no
que se refere a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos e as
taxas, os respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.

e) somente a Unido pode, mediante lei complementar, instituir empréstimos compulsoérios.

05. (Vunesp/CM/Campo_Limpo_Paulista/Procurador/2018) O principio da legalidade em direito tributario
é central, assegurando a protegdo do direito dos cidaddos a propriedade. A esse respeito, é correto
afirmar que a Constituicdo Federal reserva a lei complementar:

a) o estabelecimento de normas gerais sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios.

b) ainstituicdo dos impostos de competéncia da Unido e do Distrito Federal.

c) aespecificagdo do fato gerador das contribuigdes sociais, profissionais e de interven¢do no dominio
econdmico.

d) defini¢do de tratamento isondmico e equitativo para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte.

e) ainstituicdo de empréstimos compulsdrios pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

m01|A|02|B|03|B|04|D|05|A‘

»LIVRO PRIMEIRO — SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
MTITULO I - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 22 O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n2 18,
de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e
em leis municipais.

1. COMENTARIOS
4 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL {ART. 2°}

O artigo faz referéncia ao sistema tributdrio regido pela Constituigao de 1946. No
ordenamento juridico atual, o sistema tributdrio nacional compreende as normas constitu-
cionais (arts. 145 a 162 e outros, esparsos no texto da Carta Magna), leis complementares,
leis ordindrias, resolu¢oes do Senado Federal e tratados internacionais dos quais o Brasil ¢
signatdrio, além de extensa legislacio infralegal.

Pode ser conceituado como o sistema no qual sio agrupadas as normas que regem a re-
la¢ao entre o Estado e as pessoas sujeitas as imposicoes tributdrias, comumente denominado
de sistema tributdrio, que nada mais ¢ do que um subsistema juridico composto de normas
inter-relacionadas — principios e regras — dotadas do mesmo propésito finalistico (Lopes, 2010).

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecuniadria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

1. COMENTARIOS
4 CONCEITO DE TRIBUTO {ART. 3¢}

Prestagdo pecunidria: é aquela expressa em moeda, dinheiro. Nao pode haver tributo
que exija, por exemplo, a prestagdo em produtos, ou animais. A palavra pectnia origina-se
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL Art. 3°

do latim e significa dinheiro. As prestagoes de servigos obrigatérios ao Estado, como o

servigo militar, trabalho no tribunal do juri e o servigo eleitoral, nao sio tributos, por nio
serem expressos em moeda. Do mesmo modo, afasta a instituigdo de tributos in natura
ou in labore.

A relevancia do uso da moeda pode ser explicada pela economia e pela histéria, e reflete,
também, na jurisprudéncia: “funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua utilizacio
no plano das relagées juridicas. O instrumento monetdrio vélido é padrao de valor, enquanto
instrumento de pagamento sendo dotado de poder liberatério: sua entrega ao credor libera o
devedor. Poder liberatério é qualidade, da moeda enquanto instrumento de pagamento, que
se manifesta exclusivamente no plano juridico: somente ela permite essa liberagao indiscrimi-
nada, a todo sujeito de direito, no que tange a débitos de cardter patrimonial. A aptidao da
moeda para o cumprimento dessas fungdes decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos
atributos do curso legal e do curso forgado. A exclusividade de circulagao da moeda estd
relacionada ao curso legal, que respeita ao instrumento monetdrio enquanto em circulago;
nao decorre do curso forcado, dado que este atinge o instrumento monetdrio enquanto valor
e a sua institui¢do (do curso forgado) importa apenas em que nao possa ser exigida do poder
emissor sua conversio em outro valor.” (STF, RE 478410)

Compulséria: o sujeito passivo é obrigado a pagar tributo, em virtude da relagao de
império que o Estado estabelece sobre a sociedade no exercicio de sua soberania. Ocorrido
o fato gerador, o sujeito tem o dever de pagar o tributo, independente de sua vontade. Por
essa razdo, por nio depender da vontade do devedor, os civilmente incapazes também sio
obrigados ao pagamento de tributos.

Nio constitui sancio de ato ilicito: muitas vezes, somos obrigados a pagar valores ao Estado
em decorréncia de infragées que cometemos. Nesse caso, nao se trata de tributo. Multas de
trinsito, multas administrativas, multa pela prética de crime nao sao tributos.

Apesar de o art. 3° do CTN, ao definir tributo, dizer que este, dentre outras carac-
teristicas, nao deve constituir sancao de ato ilicito, com o texto do art. 182, § 4, II, da
CF/1988, tal regra foi mitigada, no que diz respeito ao IPTU, pois a progressividade
no tempo ¢ estipulada exatamente como uma das sang¢des cabiveis contra aqueles que
descumprirem o adequado aproveitamento da propriedade imobilidria urbana, ou seja,
contra quem descumprir o plano diretor municipal. Alguns doutrinadores o denominam
de IPTU - sangdo (situagio parecida ¢ verificada no art. 239, § 4°, da CF, que prevé um
adicional de contribuic¢io social para empresas que acarretem niveis de desemprego mais
altos que o normal em seu setor econémico).

Instituida em lei: tributo é obrigacao ex lege. Para que seja exigido legitimamente, torna-se
necessédrio que a lei o estabeleca com antecedéncia.

Atividade vinculada: é aquela exercida pela autoridade administrativa em observincia
estrita A lei. A autoridade administrativa nio ¢ dado decidir pela conveniéncia e pela opor-
tunidade da exagao fiscal, pois ndo possui apenas o poder, mas também o dever de exigir
o tributo. Diferencia-se, pois, da atividade discriciondria, por meio da qual o agente decide
pela conveniéncia e pela oportunidade da realizagao do ato.
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Art. 3° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
Figuras tributarias previstas na Constituicdo Federal
Tipo Norma
— Imposto — Arts. 153, 154, 155 e 156
— Taxa — Art. 145, 1l
— Contribui¢do de melhoria — Art. 145, 11l
— Empréstimo compulsério — Art. 148
— Contribuigdo social — Art. 149, art. 195, |, art. 239, art. 74 da ADCT
— Contribuicdo de intervengdo no dominio econo- | — Art. 149
mico
— Contribuicdo para custeio de previdéncia e as- | — Art. 149, paragrafo Unico
sisténcia social de servidores publicos
— Contribuigdo para o custeio do servigo de ilumi- | — Art. 149-A
nacgdo publica
— Custas e emolumentos judiciais — Art. 98, § 2@
2. INFORMATIVOS DE ]URISPRUDENCIA
»  Contribuicdo. Compulsoriedade. Natureza tributaria.
Fundo de desenvolvimento do sistema rodoviario estadual — Fundersul (MS): contribuicdo para a
construg¢do, manutengao, recuperagao e melhoramento das rodovias estaduais. A contribuigao criada
pela leiimpugnada ndo possui natureza tributdria, porquanto despida de compulsoriedade (CTN, art.
39), razdo por que ndo se submete aos limites constitucionais ao poder de tributar, ndo se podendo
falar em ofensa aos principios da ndo cumulatividade, da igualdade, da anterioridade e da vedagdo a
bitributagdo. (ADI 2056, Informativo STF 469)
»  Encargo de capacidade emergencial. Natureza tributaria.
“Os encargos de capacidade emergencial e de aquisicdo de energia elétrica emergencial, instituidos
pela Lei 10.438/02, ndo possuem natureza tributaria. Encargos destituidos de compulsoriedade, razdo
pela qual correspondem a tarifas ou pregos publicos. Verbas que constituem receita originaria e pri-
vada, destinada a remunerar concessionarias, permissiondrias e autorizadas pelos custos do servigo,
incluindo sua manutengdo, melhora e expansao, e medidas para prevenir momentos de escassez. (RE
576189, Informativo STF 543)
»  Pasep. Natureza tributaria.
O PIS e, da mesma forma, o Pasep — por ter perdido a natureza tributdria a partir da EC 8/77 e ndo
se inserir no ambito das finangas publicas — ndo poderia ser alterado por decreto-lei. (RE 379154,
Informativo STF 617)
»  Pedagio. Natureza juridica. Prego publico.
O pedagio cobrado pela efetiva utilizagdo de rodovias ndo tem natureza tributaria, mas de prego
publico, consequentemente, ndo esta sujeito ao principio da legalidade estrita. (ADI 800, Informativo
STF 750)
»  Tarifa. Agua. Esgoto. Natureza tributaria.
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3.

01.

a)

b)

c)

JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

"Ajuste de carga". Natureza juridica.

O ajuste de carga de natureza sazonal, aplicavel aos fornecimentos de agua pela CAESB, criado para
fins de redugdo de consumo, tem cardter de contraprestagdo de servico e ndo de tributo. (STF, RE
201630-AgR)

Contribuicdo. Fusex. Natureza tributaria.

O Fundo de Saude do Exército é custeado pelos préoprios militares que gozam, juntamente com seus
dependentes, de assisténcia médico-hospitalar, cuja contribuigdo é cobrada compulsoriamente dos
servidores. A contribuigcdo de custeio, por inserir-se no conceito de tributo previsto no art. 32, do
CTN, ostenta natureza juridica tributaria, sujeitando-se ao principio da legalidade. (STJ, Recurso re-
petitivo, REsp 1086382)

Cosip. Natureza tributaria.

A Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — Cosip tem inequivoca natureza tribu-
tdria, posto encartada na definigdo de tributo do CTN. (STJ, EDcIREsp 729399)

Custas. Emolumentos. Natureza tributaria.

1.Ja ao tempo da EC 1/69, o STF firmou entendimento no sentido de que “as custas e os emolumen-
tos judiciais ou extrajudiciais”, por ndo serem pregos publicos, “mas, sim, taxas, ndo podem ter seus
valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao principio constitucional da legalidade, garantia essa
gue ndo pode ser ladeada mediante delegacgao legislativa”... 3. Esse entendimento persiste, sob a
vigéncia da CF/1988... Tal conceito abrange ndo sé as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais
(emolumentos), pois estas resultam, igualmente, de servigo publico, ainda que prestado em carater
particular (art. 236). Mas sempre fixadas por lei. (STF, ADI 1444)

Solo criado. Natureza juridica.

Ndo é tributo a chamada parcela do solo criado que representa remuneragdo ao Municipio pela uti-
lizagdo de drea além do limite da area de edificagdo. Trata-se de forma de compensacao financeira
pelo 6nus causado em decorréncia da sobrecarga da aglomeragdo urbana. (STF, RE 226942)

"Taxa". Exploragdo. Recurso mineral. Natureza juridica.

Remuneracdo pela exploragéo de recursos minerais: ndo se tem, no caso, taxa, no seu exato sentido
juridico, mas prego publico decorrente da exploragdo, pelo particular, de um bem da Unido (CF, art.
20, IX, art. 175 e §§) . (STF, ADI 2586)

Taxa. Licenciamento. Importacdo. Natureza tributaria.

Taxa de licenciamento de importagdo. Licenga ou guia de importagdo ou documento equivalente:
a alteracdo do art. 10 da Lei 2.145/53, pela Lei 8.387/91, ndo mudou a natureza juridica do rédito
remunerador da atividade estatal especifica, o exercicio do poder de policia administrativa, de taxa
para prego publico. Ofensa ao principio da legalidade tributaria, CF, art. 150, I, CTN, art. 97, IV, dado
que a lei ndo fixa a base de calculo e nem a aliquota. (STF, RE 188107)

QUESTOES DE CONCURSOS

(FGV/Sefaz/RO/Auditor/2018) De acordo com a defini¢do de tributo, segundo o Cddigo Tributario
Nacional, assinale a afirmativa incorreta:

a compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais ndo é tributo, por auséncia do carater
compulsdrio.

a concessdo de desconto ao contribuinte do IPVA, que ndo tenha cometido infragdes de transito, viola
o conceito de tributo, pois o tributo ndo é sangdo por ato ilicito.

o servigo militar obrigatério ndo é tributo, por ser uma obrigagdo compulsdria ndo pecuniaria.
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Art. 3° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

d) o acréscimo no valor do IPTU, a titulo de multa administrativa por auséncia de inscri¢do imobiliaria,
viola o conceito de tributo, por se tratar de sang¢do por ato ilicito.

e) os agentes publicos envolvidos na cobranga do tributo ndo podem agir motivados por pressupostos
de conveniéncia e oportunidade, devendo cumprir o que determina a lei, pois a cobranga do tributo
é atividade administrativa plenamente vinculada.

02. (Idib/Sefin/Novo_Gama/Fiscal_Tributos/2017) A base do direito tributério é o Tributo, que é assim
definido: “E toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (CTN, art. 32). Em relagdo as func¢des do Tributo, analise os itens abaixo:

I.  Fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadagdo de recursos financeiros para o Estado.

Il.  Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia do dominio econémico, buscando um efeito
diverso da simples arrecadagdo de recursos financeiros.

Ill. Parafiscal, quando seu objetivo é a arrecadagao de recursos para o custeio de atividades que, em
principio, ndo integram fungdes préprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades
especificas.

IV. Os impostos parafiscais sdo também conhecidos como impostos estratégicos, porque influenciam a
estabilidade econdmico-financeira do Estado. Diante da relevancia que assumem, podem ter suas
aliquotas alteradas mediante Decreto Executivo (ou presidencial).

Analisados os itens, é correto afirmar que:
a) Apenas o item | estd incorreto.
b) Apenas o item Il estd incorreto.
c) Apenas o tem lll estd incorreto.
d) Apenas o item IV esta incorreto.

03. (Cespe/PGE/PE/Procurador/2018) Considerando-se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como
regra geral, os tributos:

a) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.
b) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.
c) sdo cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou discricionaria.

d) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora ndo possam ser utilizados
como sangao.

e) tém por fato gerador uma situagdo juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular um tributo a qualquer
atividade estatal especifica.

04. (Vunesp/TJ/SP/Contador/2013) O Cédigo Tributario Nacional (CTN) define tributo em seus arts. 32 a
59: “Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Dessa forma, enquadram-se como tributos:

a) impostos, taxas, contribuicdo de intervengdo no dominio econémico (CIDE), contribui¢Ges para o
custeio de iluminagdo publica e multas ambientais.

b) impostos, taxas de peddgio e multas de transito.
c) impostos, taxas, contribuigdes e multas.
d) impostos, taxas e multas.

e) impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

05. (Vunesp/TJ/SP/Cartérios/Ingresso/2012) Sobre a defini¢do de tributo, é correto afirmar que:

a) ato praticado por incapaz, sem assisténcia ou representacgdo, ndo gera obrigagdo de pagar tributo.
b) é admissivel o pagamento de tributo mediante a prestagdo de trabalho ao ente tributante.

c) o confisco, previsto em norma aduaneira em caso de descaminho, é uma modalidade de tributo.
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d)

06.

a)
b)
c)
d)

e)

07.

a)
b)
c)
d)

e)

08.

b)

c)

d)

e)

é inadmissivel que ilicito administrativo, cometido pelo contribuinte, acarrete aumento no valor de
tributo devido.

(Vunesp/TJ/MT/Juiz/2009) Escapa ao conceito de tributo a ideia de
prestagdo pecuniaria.

compulsoriedade.

penalidade.

atividade administrativa vinculada.

instituicdo por lei.

(Esaf/MDIC/Analista/2012) Segundo a defini¢cido de tributo presente no Cddigo Tributario Nacional,
uma de suas caracteristicas é a de ndo constituir sangdo por ato ilicito. Assim sendo, julgue como
Falso (F) ou Verdadeiro (V) os itens a seguir e assinale a opgdo correta.

Ainda no caso de furto de sinal por “clonagem”, o ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — é devido sobre o servigo de telefonia mdvel onerosamente contratado de operadora por
usuario.

A renda obtida com o trafico de drogas deve ser tributada, ja que o que se tributa é o aumento pa-
trimonial, e ndo o proprio trafico.

No caso de importagdo ilicita, reconhecida a ilicitude e aplicada a pena de perdimento, ndo podera
ser cobrado o imposto de importagdo, ja que “importar mercadorias” é elemento essencial do tipo
tributario.

As vendas inadimplidas equivalem as vendas canceladas para fins de incidéncia tributaria, eis que no
sistema tributario nacional, embora tenha consagrado o regime de competéncia como a regra geral
de apuragdo dos resultados, o inadimplemento constitui hipdtese de cancelamento de venda, e ndo
tendo ingressado a receita de venda, ndao ha que se falar em tributagao.

F,V,V, F

V,V,F F.

F,V,V, V.

V,F,V,F

V,V,V, F.

(Esaf/MPOG/Analista/2010) E sabido que, de acordo com o art. 32 do Cédigo Tributario Nacional,
tributo é toda prestagdo pecuniaria, compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Consoante tal entendimento, é errado afirmar-se que:

as multas pelo descumprimento da obrigagdo tributdria ndo sdo tributos, mas consideradas pelo CTN
como obrigagdo tributaria, ao lado do tributo, para que se submetam ao mesmo regime de constitui-
¢do, discussdo administrativa, inscricdo em divida ativa e execugdo dos tributos.

o poder de tributar é prerrogativa do Poder Publico, que o faz para custear suas a¢des no interesse
da sociedade. A fiscalizagdo tributaria implica exercicio do poder de policia, e somente mediante
atividade administrativa pode ser exigido o pagamento de tributo.

ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributaria, a autoridade administrativa tem o dever de exigir
o cumprimento da obrigacdo por parte do contribuinte, havendo, no entanto, alguma margem de
discricionariedade nesta atividade.
a aquisicdo de renda e a promogdo da circulagdo de mercadorias com o produto de renda advinda
do jogo do bicho, por exemplo, apesar de fatos ilicitos, sdo passiveis de tributagdo.
nem toda prestagdo pecuniaria prevista em lei constitui tributo, mas sim toda prestagdo pecuniaria
que relna o conjunto dos requisitos constantes do art. 32 do CTN, como por exemplo o carater obri-
gatorio.

43



Art. 4° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

09. (FCC/Sefin/Sdo Paulo/Auditor/2012) Um contribuinte deixou de emitir o documento fiscal referente
a uma prestagao de servigo tributada pelo ISS, tributo de competéncia municipal, e, como consequén-
cia, foi-lhe aplicada penalidade pecuniaria pelo descumprimento dessa obrigagdo acessoria (art. 230,
caput, inciso V, alinea “a” do Decreto Municipal 52.703/11) Essa penalidade pecunidria

a) éimposto, pois estd prevista na legislagdo do ISS.
b) ndo é imposto, mas é tributo, em sentido amplo, pois tem natureza compulsoria.

c) étributo, porque é cobrado por meio de atividade vinculada, conforme estabelece o Cédigo Tributario
Nacional.

d) é taxa, pois tem a finalidade de ressarcir o erério pelo dano causado pelo descumprimento de uma
obrigagdo acessoria.

e) ndo é tributo, pois sangdo pelo cometimento de ato ilicito ndo pode ser definida como tributo.

10. (FCC/PGM/Teresina/Procurador/2010) A partir do conceito legal de tributo, é possivel afirmar que
a multa ndo é espécie de tributo porque o tributo

a) tem que ser instituido mediante lei, ao passo que a multa ndo se reveste desta obrigatoriedade.

b) é cobrado mediante atividade administrativa vinculada, enquanto a multa pode ser aplicada de forma
discricionaria pelo poder publico.

c) ndo é sangdo por ato ilicito e a multa é sangdo pecunidria por pratica de ato ilicito.

d) é prestagdo pecuniaria compulsdria, ao passo que a aplicagdo da multa ndo é compulséria, dependendo
de condenagdo administrativa.

e) pode ser objeto de compensacdo, anistia e remissdo, ao contrario da multa, que sé pode ser objeto
de anistia.

11. (Fundatec/PGM/Porto_Alegre/Procurador/2016) Assinale a alternativa incorreta em relagdo a tributo.

a) O valor devido a titulo da popularmente denominada “multa de transito” preenche os pressupostos
contidos no Art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional.

b) A contribuigcdo devida ao Conselho Regional de Medicina pelos médicos que exercem a profissdo
preenche os pressupostos contidos no art. 32 do Cédigo Tributario Nacional.

c) O art. 32 do Cddigo Tributario Nacional ndo contempla explicitamente que tributo é receita publica.

d) Segundo a expressa previsdo do Cédigo Tributédrio Nacional, a natureza juridica especifica do tributo
é determinada pelo fato gerador e ndo pelo fato gerador e pela base de célculo.

e) Eirrelevante que os valores arrecadados a titulo de IPTU n3o sejam destinados & manutengéo da rua
onde esta localizado o imdvel do contribuinte desencadeador da tributagdo.

01 B 02 D 03 D 04 E 05 D 06 C
07 E 08 C 09 E 10 C 11 A

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| —a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

1. COMENTARIOS
& NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO {ART. 4° E INCS.}

A natureza juridica ¢ a posigao que a espécie tributdria ocupa no ordenamento, se impos-
to, se taxa, se contribui¢do etc. E determinada pelo fato gerador da obrigacio tributdria.
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