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LEI 8.112/1990

Capitulo 1
AGENTES PUBLICOS

Dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais.

TiTULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das autarquias, inclusive as em regime especial, e
das fundacoes publicas federais.

l Comentarios

Agentes publicos sao pessoas fisicas que exercem atividade prépria de
Estado. Nao importa se essa atividade é remunerada ou nao, se é permanente
ou temporaria. Todo aquele que exerce atividade propria de Estado é deno-
minado de agente putblico. E evidente que agente publico se constitui em um
género. As espécies que surgem de sua divisdo, no entanto, ndo encontram
consenso na doutrina. Entendemos, no entanto, que o género Agente Publico
se subdivide nas seguintes espécies:

Terceiros em

Aientes Servidores
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Agentes politicos sao aqueles que ocupam os cargos da mais elevada
hierarquia de um Estado. Realizam a funcao politica primaria do Estado,
possuindo um vinculo de natureza politica com o Estado.

Segundo o professor Hely Lopes Meirelles (p. 77), os agentes politicos
sd0 “os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em
cargos, fung¢des, mandatos ou comissdes, por nomeagao, elei¢ao, designagao
ou delegac¢iao para o exercicio de atribui¢des constitucionais.”

Pela defini¢ao da doutrina mais tradicional, os agentes politicos sao aqueles
ocupantes das fungdes de chefes dos Poderes Executivos da Unido, Estados-
-Membros, Distrito Federal e Municipios, bem como os seus assessores diretos.

De igual forma, sdo considerados como agentes politicos, os membros
dos Poderes Legislativos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados-Membros
e dos Municipios.

No entanto, existe uma tendéncia atual de se considerar os Magistrados,
os Membros do Ministério Publico e do Tribunal de contas como Agentes
Politicos. Vale, no entanto, ressaltar que o STF ja teve oportunidade de negar
a qualidade de agentes politicos aos membros dos Tribunais de Contas, como
se observa da seguinte decisdo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CONSTITU-
CIONAL. DENEGACAO DE LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO
A SUMULA VINCULANTE 13 DO STE. NEPOTISMO. NOMEAGAO
PARA O EXERCICIO DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. NATUREZA ADMINISTRA-
TIVA DO CARGO. VICIOS NO PROCESSO DE ESCOLHA. VOTACAO
ABERTA. APARENTE INCOMPATIBILIDADE COM A SISTEMATICA
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS
E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA EM PLENARIO.
AGRAVO PROVIDO. I - A veda¢ao do nepotismo nio exige a edi¢ao
de lei formal para coibir a pratica, uma vez que decorre diretamente dos
principios contidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. IT - O cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana reveste-se, a
primeira vista, de natureza administrativa, uma vez que exerce a fung¢ao de
auxiliar do Legislativo no controle da Administra¢ao Publica. III - Apa-
rente ocorréncia de vicios que maculam o processo de escolha por parte da
Assembleia Legislativa paranaense. IV - A luz do principio da simetria, o
processo de escolha de membros do Tribunal de Contas pela Assembleia
Legislativa por votacao aberta, ofende, a principio, o art. 52, III, b, da
Constitui¢ao. V - Presenca, na espécie, dos requisitos indispensaveis para
o deferimento do pedido liminarmente pleiteado. VI - Agravo regimental
provido. (Rc1 6702 MC-AgR / PR - PARANA. AG.REG.NA MEDIDA CAU-
TELARNA RECLAMACAO Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 04/03/2009
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Preferimos considerar os militares como uma categoria apartada de
agentes publicos em virtude de diversas peculiaridades presentes. Assim, os
militares nado podem filiar-se a partido politico, sindicalizar-se ou fazer greve.
Por outro lado, a priséo disciplinar continua sendo possivel para os militares,
0 que nao ocorre mais para as demais categorias de agentes.

Os terceiros em colaboragdo com o Poder Publico sdo aqueles que mes-
mo nao fazendo parte da intimidade de 6rgao ou entidade da Administragao
Publica, acabam exercendo atividade prépria de Estado.

Consideram-se terceiros em colaboragdo com o Poder Publico:

A - Os agentes honorificos. Sao aqueles que exercem atividade de Es-
tado em virtude de um dever civico. E o que ocorre com mesarios, jurados
e conscritos no servico militar obrigatdrio. Esses ultimos sao os brasileiros
convocados para o servi¢o militar inicial. Eles s6 passam a ser considerados
militares se, ap6s o periodo da conscri¢gdo acabam incorporados no servigo
militar. Exatamente por isso, o STF editou a Simula Vinculante 6 do STF,
estabelecendo que o pagamento de valor equivalente ao saldrio minimo néao
¢ garantia para os conscritos no servico militar obrigatério e isso porque
ainda ndo sdo os conscritos militares.

Nao viola a Constituicao o

Sumula estabelecimento de remuneracéo
Vinculante 6 STF inferior ao salario minimo para as
pracas prestadoras de servico

militar inicial.

L4 Al

B - Os que voluntariamente auxiliam o Estado em momentos de crise,
como acontece com voluntarios que ajudam o trabalho dos bombeiros em
desastres naturais.

C - os contratados para presta¢io civil de servicos sdo aqueles convocados
para o exercicio de certa atividade especifica, através de contrato de natureza
civil, como acontece com um grande escritério de advocacia contratado para
defender certo municipio em um processo de muita repercussdo perante os
Tribunais Superiores. Essa situa¢do também se aplica aos terceirizados. As-
sim, os que trabalham em atividades-meio de 6rgaos da administragdo e que
estdo ligados a empresas de terceirizagao de servicos também sdo terceiros
em colaboracio com o Poder Publico, até mesmo porque o vinculo desses
ultimos ¢é estabelecido com a empresa de terceirizagao de mao de obra e nao
diretamente com a Administracio Publica.
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D - os delegados de fungao, que sdo particulares que exercem ativida-
de prépria do estado, que lhes foi delegada na forma da lei. Sio exemplos
de delegados os titulares de cartorio de registro, os diretores de faculdades
particulares, os concessionarios e os permissiondarios de servicos publicos.

Servidores Estatais, por seu turno, mantém com o Estado um vinculo
profissional. Eles possuem com os Entes Estatais uma relagao juridica con-
tratual ou institucional. O vinculo que os liga ao Estado é profissional e,
por isso, devem ser remunerados. Os Servidores Estatais se subdividem em:

Celetistas

Temporarios Estatutdrios

Servidores
Estatais

Servidores Temporarios sdo aqueles que exercem atividade temporéria de
excepcional interesse publico. Os servidores temporarios exercem uma fungao
especial e seu vinculo permanece apenas enquanto durar a necessidade que
o fundamentou. Normalmente ndo ha concurso para admissdo desse pessoal,
embora nao seja estranha a realizacao de processo simplificado de avaliagao para
tanto. Nao ha, por ébvio, qualquer direito a estabilidade para esses servidores.
Em nivel federal, os servidores temporarios estao tratados na Lei 8.745/1993.

Os servidores celetistas sdao aqueles que trabalham perante empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes governamentais de di-
reito privado, ou seja, tém com as pessoas de direito privado componentes
da Administragdo Publica indireta um vinculo empregaticio, regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Possuem empregos publicos. Por
isso também sao chamados de empregados publicos.

A eles é aplicada a legislagio trabalhista comum. E o caso dos servidores
da Caixa EconOmica Federal, da Petrobras e do Banco do Brasil.

Os servidores das pessoas juridicas de direito publico da Administragdo
Publica sdo denominados de Servidores Publicos ou servidores estatutarios.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, através de deferimento de limi-
nar na ADIN 2135, as pessoas juridicas de direito publico s6 podem ter em
seus quadros servidores estatutarios. As pessoas juridicas de direito publico
sao: A Uniao, os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como as suas autarquias e fundagoes publicas.
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A Lei Federal 8.112/90 ¢ aplicada apenas aos servidores publicos civis
da Uniao, ai incluidas suas autarquias, inclusive as em regime especial, e as
fundagdes constituidas pela Unido sob o Direito Publico. Evidentemente, a
citada lei nao se aplica a militares, ou ainda a servidores de outras entidades
federativas, nem a servidores de empresas publicas, sociedades de economia
mista, ou fundagoes de direito privado, ainda que sejam federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsa-
bilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasilei-
ros, sdo criados por lei, com denominacdo prépria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo
ou em comissao.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.
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Capitulo 2
CARGOS EMPREGOS E FUN(;()ES

2.1. CONCEITO

Para que alguém possa exercer fun¢do publica faz-se necessario que
exista Lei expressa. E o principio da Legalidade Estrita, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal, que dispoe:

“Art. 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

»

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

A lei, entdo, define uma série de atribuigoes a serem exercidas pelos
servidores publicos. Como as atribuicdes sdo muitas, necessario se faz que
exista a defini¢cdo de quem fara as fungdes em critérios de divisao do trabalho.

A cada conjunto de atribui¢ées definido por Lei, caberda um vinculo
com um servidor publico, que terd o dever institucional de cumprir escru-
pulosamente suas fungoes.

Aquele conjunto de atribui¢oes é denominado de cargo publico. O
professor Celso Antonio Bandeira de Mello (p. 259) afirma que cargos pu-
blicos “sao as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em nimero certo, com denominagao
propria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por
lei, salvo quando concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo, caso
em que se criam por resolu¢des, da Camara ou do Senado, conforme se
trate de servigos de uma ou de outra destas Casas.”

De toda a sorte, a Lei 8.112/90 também define cargo publico, em seu
art. 3° como sendo: “Cargo Publico é o conjunto de atribui¢des e respon-
sabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor”
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O estatuto federal, Lei 8.112/90,

trata do regime de cargos publicos.

ATENci\O S6 pode ser considerado servidor
publico estatutério federal o

detentor de cargo publico em

nivel federal.

O vinculo entre o servidor ocupante de cargo publico e o Estado é
legal, ou seja, nao ha contrato estabelecido entre as partes, mas sim relagao
juridica que advém diretamente da Lei, sendo a sua natureza institucional.

Esta é uma das diferengas existentes entre cargos e empregos publicos.
Estes sao estabelecidos através de contrato de trabalho, regido pela CLT,
enquanto que aqueles sdo ocupados nos termos da lei, através de um ato
administrativo denominado de provimento, como mais tarde sera visto.

Como o vinculo do servidor estatutario é profissional, é necessario o
pagamento pelos seus servigos. A Lei 8.112/90 proibe a prestagao de servicos
gratuitos através de cargos, salvo as exce¢Oes previstas em lei.

2.2. CLASSIFICACAO DOS CARGOS PUBLICOS

Os cargos publicos podem ser classificados:
I - Quanto a situagao perante o quadro funcional;
A - Cargos em carreira;

B - Cargos Isolados.

Carreira, segundo o professor Jose dos Santos Carvalho Filho, pode ser
entendida como “o conjunto de classes funcionais em que seus integrantes vao
percorrendo diversos patamares de que se constitui a progressao funcional.
As classes sio compostas de cargos que tenham as mesmas atribui¢des. Os
cargos isolados que, embora integrando o quadro, ndo ensejam o percurso
progressivo do servidor.”

Se assim o ¢, os quadros em carreira permitem que ocorra um avango
profissional através de um provimento denominado promog¢ao. O que nio
ocorre com os cargos isolados.

Em uma segunda classificagdo, quanto as garantias e caracteristicas
dos cargos, temos:
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A - Cargos Vitalicios;
B - Cargos Efetivos;

C - Cargos de Provimento em Comissao.

Nessa classificagdo, os cargos estdo divididos em relagdo a garantia de
permanéncia de seus ocupantes. A garantia contra perda de cargos publicos
respeita ao principio democratico, ao nao se permitir que ocorram disputas
politicas, em prejuizo dos Principios Constitucionais, proibindo a manipulagao
dos servidores publicos pelo agente politico inescrupuloso.

Os cargos vitalicios sao os mais protegidos contra a perda, uma vez
que seus ocupantes s6 poderdao perdé-los por sentenca judicial transitada em
julgado, ou seja, sentenca judicial da qual nao caiba mais nenhuma espécie
de recurso. Fora esta hipdtese, nenhum detentor de cargo vitalicio podera
ser forcado a deixar o seu cargo.

Atualmente, sdo cargos vitalicios, o de magistrado, de membro do
Ministério Publico e os membros dos Tribunais de contas. Verifica-se que
pela defini¢do de agentes politicos adotada pelas provas para tribunais, que
todos os ocupantes de cargos vitalicios sdo definidos como agentes politicos,
apesar, como visto, de posicionamento em contrario do STE. Nem todo cargo
vitalicio é acessivel através de concurso. Os magistrados de Tribunais, bem
como os membros dos Tribunais de Contas (Conselheiros e Ministros) siao
nomeados e empossados nos cargos através de procedimento previsto na
Constituicao Federal e demais normas pertinentes.

Os servidores ocupantes de cargos efetivos sdo a maioria no quadro
funcional da Unido. Os cargos efetivos tém como caracteristica garantirem
a seus ocupantes, apds 3 anos de efetivo exercicio, estabilidade.

Apds a aquisigdo da estabilidade, o ocupante de cargo efetivo sé po-
dera perdé-lo em quatro hipoteses: sentenca judicial transitada em julgado,
processo administrativo disciplinar, onde seja assegurada ampla defesa e
contraditério, além de processo periddico para avaliagio de desempenho
e excesso de despesa com funcionalismo publico (no caso da Uniao, se a
despesa com o funcionalismo ultrapassar 50% da receita corrente liquida,
podera haver exoneraciao de servidores estaveis, desde que cumpridas todas
as formalidades legais para tanto).

Por dltimo, os ocupantes de cargos de provimento em comissao, tam-
bém denominados de cargos de confianga, sdo aqueles livremente nomeaveis
e exoneraveis pelas autoridades competentes. Ou seja, ndo necessitam de
concurso publico para ingressar no servigo publico, como também nao ha
qualquer processo especial para que sejam exonerados.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal editou Simula Vinculante,
portanto de obrigatéria obediéncia, acerca da nomeagdo para cargo de pro-
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vimento em comissdo e fun¢des de confianga, visando limitar o nepotismo.
A Stumula Vinculante de nimero 13 tem a seguinte redacao:

“A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢ao, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio ou de confianga
ou, ainda, de fungéo gratificada na administracao publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas, viola
a Constitui¢ao Federal”

a Sumula Vinculante de nimero 13 do STF nao se aplica a
nomea¢do de ministros e secretarios estaduais e municipais, por se tratarem
de agentes politicos. Tal nomeag¢do, no entanto, sé seria proibida se nao
houvesse razoabilidade, como no caso do nomeado claramente ndo possuir
qualificagdo técnica ou idoneidade moral. Dessa forma, o prefeito poderia
nomear seu conjuge para o cargo de secretdrio municipal, em regra.'

Sao parentes de 3° grau: tios e sobrinhos do servidor ou autoridade ou
de seus conjuges.

1  Esse é o entendimento consagrado pelo STE, como se percebe da Reclamagio 157604:
A nomeagio do conjuge de prefeito para o cargo de secretirio municipal, por se tratar
de cargo publico de natureza politica, por si s6, ndo caracteriza ato de improbidade ad-
ministrativa. E cabivel o ajuizamento de reclamagio para impugnar acérdio do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) que manteve decisdo condenatdria por ato de improbidade
administrativa em desacordo com o Enunciado 13 (1) da Stimula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF). Com base nessa orientagao, a Segunda Turma, por maioria, deu
provimento a agravo regimental para julgar procedente reclamagao. A reclamagio seria
cabivel desde que a decisdo condenatoria proferida em primeira instincia, ou mesmo
diante da mera iniciativa postulatdria do Ministério Pablico, porquanto o STF tem afastado
a aplicagio do referido enunciado a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os
casos de inequivoca falta de razoabilidade por manifesta auséncia de qualificacio técnica
ou de inidoneidade moral. Vencido o ministro Edson Fachin, que negou provimento ao
agravo regimental por entender que o controle jurisdicional da decisao reclamada deveria
ser realizado pelas vias recursais ordindrias. (1) Enunciado 13 da Simula Vinculante do
STF: “A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fun¢éo gratificada na administragio
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola
a Constitui¢do Federal” Rcl 22339 AgR/SP, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 4.9.2018. (Rcl-22339)
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Estes cargos, tradicionalmente no Brasil, sio denominados de nomeaveis
e exoneraveis ad nutum. Os cargos de provimento em comissdo podem ser
ocupados por servidor de carreira ou ndo. Nao é necessario que seu ocupante
seja previamente servidor. No entanto, a Constitui¢ao Federal dispde que tais
cargos serdo ocupados por servidores de carreira nos termos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em Lei.

Ou seja, em regra podem os cargos de confianca ser ocupados por quem
seja servidor anteriormente ou ndo. No entanto, caberd a Lei definir um per-
centual minimo em que tais cargos serdo ocupados por servidores de carreira.

E claramente o quanto afirma o inciso V do art. 37 da Constituigdo
Federal, com a seguinte redagdo: “as fun¢des de confianca exercidas exclusi-
vamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comis-
sdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes
de direcao, chefia e assessoramento”.

ENNINO OB nio confundir fungdes de confianga com cargos de confianga
(cargos de provimento em comissdo), aqueles s6 podem ter como ocupantes
servidores de carreira, o que ndo acontece com esses ultimos.

De qualquer forma, s6 podem ser criados cargos de provimento em
comissdo, em se tratando de atividades de chefia, direcio e assessoramento.
Qualquer cargo em comissao criado fora dessas trés atividades estard contami-
nado por vicio de inconstitucionalidade, conforme sera melhor discriminado
no item seguinte.

2.3. CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS

Os cargos publicos sdo criados e extintos por Lei. Essa é a regra. No
entanto, existem algumas exce¢des. Os cargos da Camara dos Deputados e
do Senado Federal sao criados através de Resolugdo Legislativa.

Os cargos no Poder Executivo Federal que estiverem vagos podem ser
extintos através de decreto do Presidente da Republica, conforme preceitua
o art. 84, VI, “b” da Constituicao Federal.

Apesar das excegdes, a CESPE ja cobrou na questdo abaixo indicada
que os cargos publicos s6 podem ser criados e extintos por lei.

De qualquer forma, os cargos publicos sempre possuem nimero certo,
ndo se podendo, em regra, exercer fungdes sem que existam cargos publicos
para serem ocupados. Isto era mais frequente no passado, onde intimeras
pessoas exerciam fung¢des sem ocuparem cargos publicos, eram os chamados
extranumerarios.
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