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LEI N° 9.883/99 — CRIACAO DA
ABIN E INSTITUICAO DO SISBIN

Um dos principais diplomas legais para compreender a atividade de
Inteligéncia no Brasil é a Lein° 9.883/99, lei de criagao da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), 6rgao da Presidéncia da Republica e instituigao
central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Ainda que se trate
de atividade fundamental para o Estado, a Constitui¢ao Federal nao faz
mengao a Inteligéncia, a ABIN ou ao SISBIN.

1. CONCEITOS E LEGALIDADE

1.1. Conceito de Inteligéncia da Lei n° 9.883/99

Art. 1%, § 2° Entende-se como inteligéncia a atividade que
objetiva a obtencao, andlise e disseminagdo de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situagoes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisdrio e
a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

Em esséncia, Inteligéncia é a atividade de produc¢ao de conhecimentos
para assessorar o processo de tomada de decisao das autoridades nacionais
e para fortalecer a seguranga da sociedade.

Segundo texto da propria ABIN,
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“A atividade de Inteligéncia é fundamental e indispensdvel a seguranca dos
Estados, da sociedade e das instituigbes nacionais. Sua atuagdo assegura ao
poder decisério o conhecimento antecipado e confidvel de assuntos relaciona-
dos aos interesses nacionais. A atividade de Inteligéncia se ocupa de temas do
Ambito externo e interno do pais. No 4mbito externo, tem como missio obter
e analisar dados que oferecam suporte aos objetivos nacionais, tanto na defesa
contra as ameagas existentes quanto na identificagio de oportunidades. Sob a
perspectiva interna, a Inteligéncia enfoca a protegao do Estado, da sociedade,
a estabilidade das instituigoes democrdticas e a eficiéncia da gestao publica”.!

Obter, analisar e disseminar conhecimentos sao etapas fundamentais
do chamado ciclo da Inteligéncia.

Em primeiro lugar, o profissional de Inteligéncia deve reunir os dados e
conhecimentos, publicos ou sigilosos, sobre assuntos de interesse nacional.
Depois, deve analisar aquilo que reuniu, ou seja, tratar os dados obtidos,
atribuir credibilidade, elaborar cenarios e obter um significado a partir
de seu conjunto. Feita a analise, o profissional de Inteligéncia avaliard se
possui informacdes confidveis e relevantes. Em caso afirmativo, elaborara
um relatério, que podera ser disseminado ao Presidente da Republica, aos
6rgaos do SISBIN e a instituigdes com competéncia para decidir sobre
assuntos especificos?.

Assim, produzir Inteligéncia é produzir conhecimento. Os profissionais
de Inteligéncia estdo, a todo tempo, buscando informagdes, coletando
dados, ostensivos ou sigilosos, para assessorar os governantes. O principal
destinatario desse produto é o Presidente da Republica, que recebe os rela-
torios de Inteligéncia e pode se valer das informagdes neles contidas para
decidir que medidas tomar.

Ao mesmo tempo em que a Inteligéncia brasileira produz conhecimen-
to para os seus governantes, os 6rgaos de Inteligéncia dos demais paises
buscam dados ostensivos e sigilosos sobre o mundo, ai incluido o Brasil,
para assessorar a tomada de decisdo em seus territdrios. E é ai que entra o
conceito de Contrainteligéncia.

1 Disponivel em < http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/inteligenciaecontrainteligencia/>.
Acesso em: 24 jul. 2017.

2 Disponivelem <http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/inteligenciaecontrainteligencia/
inteligencia/>. Acesso em 14 abr. 2017.
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1.2. Conceito de contrainteligéncia

Art. 18, § 32 Entende-se como Contrainteligéncia’® a atividade
que objetiva neutralizar a Inteligéncia adversa.

A Contrainteligéncia ¢, ao lado da Inteligéncia em sentido estrito, um
ramo da Atividade de Inteligéncia em sentido lato, como ficara claro ao
estudar a PNI. A Inteligéncia produz conhecimento. A Contrainteligéncia
protege o conhecimento. Nesse sentido, a Contrainteligéncia deve, de fato,
se contrapor aos profissionais de Inteligéncia de outros paises. Mas o con-
ceito de Contrainteligéncia da Lei n° 9.883/99 é muito limitado.

O conceito legal, considerado isoladamente o art. 1°, §3° da Lei n°
9.883/99, limita a Contrainteligéncia a atividade que busca impedir que a
Inteligéncia estrangeira ou adversa prospere em detrimento dos interes-
ses nacionais. Mas Contrainteligéncia ndo é somente isso, como veremos
adiante.

O art. 4° da Lei n° 9.883 explicitou que compete a ABIN planejar e
executar a protegdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e d
seguranga do Estado e da sociedade. A prote¢ao de conhecimentos sensiveis
¢ uma missao de Contrainteligéncia. Assim, apesar de a defini¢ao de Con-
trainteligéncia do art. 1° ser bastante reducionista, ha que se entender a lei
sistemicamente, para conferir uma interpretacdo extensiva, que amplia o
sentido do texto legal’, compreendendo que hd outras missdes englobadas
no ramo Contrainteligéncia. Isso ficard mais claro ao vermos os conceitos
de Contrainteligéncia constantes dos demais atos normativos de interesse
da atividade de Inteligéncia.

3 A redagdo original da Lei n° 9.883/99 e de vérios outros atos normativos de interesse para
a atividade de Inteligéncia emprega o vocdbulo “Contra-inteligéncia”. De acordo com as
regras do Acordo Ortografico de 1990, que passaram a ser de emprego obrigatdrio no Brasil
em 2016, deixam de ter hifen as palavras que tém o prefixo terminado em vogal diferente
da vogal que inicia o segundo termo. O correto passou a ser, entdo, Contrainteligéncia,
sem hifen. Optou-se por, ao reproduzir os termos da legislagdo, proceder as adaptagGes
ortograficas necessdrias.

4 TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 1: Lei de Introdugdo e Parte Geral. 13 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 24.
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1.3. Legalidade, fidelidade e ética

Art. 3%, Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observéncia
dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicoes e
aos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do
Estado.

Inteligéncia e sigilo sdo indissociaveis. Nao é por outra razdo que as
agéncias de Inteligéncia sdo chamadas de servigos secretos. O planeja-
mento, a produgdo e a difusdo de conhecimentos de Inteligéncia devem
ser sigilosos, limitando o acesso as pessoas que realmente devam tomar
conhecimento delas, as pessoas que tém necessidade de conhecer’. Assim,
¢ esperado que as agéncias de Inteligéncia utilizem técnicas sigilosas, que
os documentos sejam classificados, que haja secretismo sobre o trabalho
dos profissionais de Inteligéncia, suas identidades e seus métodos.

Esse sigilo, no entanto, ndo pode ser usado para encobertar agoes ilegais,
ou seja, os profissionais de Inteligéncia devem observar os direitos e garan-
tias individuais e os principios éticos, afinal, “sem ética, os riscos de desvios
de conduta e abusos sdo grandes. (...) A ética, portanto, ¢ prioridade” °.

O profissional de Inteligéncia, ademais, deve ser fiel as institui¢oes. Aqui
ndo ficou claro se o legislador quis se referir a institui¢des genericamente ou
se quis determinar que as atividades de Inteligéncia devam ser desenvolvi-
das com fidelidade “as instituicdes (...) que regem os interesses e a seguranga
do Estado”. De qualquer maneira, o legislador pretende que as atividades de
Inteligéncia transcorram com respeito aos 6rgaos publicos, observancia dos
principios da Administragao Publica, deferéncia aos interesses nacionais,
zelo com a salvaguarda dos ativos brasileiros. O profissional de Inteligéncia
ndo deve deixar seu desejo por prestigio pessoal ou profissional suplantar
a fidelidade ao dérgdo para que trabalha e as demais instituicdes publicas
que conformam seus principais clientes. A fidelidade as institui¢oes esta

5 GONCALVEZ, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagdo correlata. 4 ed. Niteroi:
Impetus, 2016, p. 127.

6 GONCALVEZ, Joanisval Brito. Op. Cit., p. 131.
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intrinsecamente ligada ao principio da impessoalidade da Administragao
Publica, que determina que a atividade administrativa deve ser exercida
de modo a atender todos os administrados, a coletividade, e que é vedada
a promocao pessoal de agentes e autoridades’.

Fazem parte do jogo internacional da Inteligéncia e da Contrainteligén-
cia histdrias de traicdo, agentes duplos, chantagem, venda de informagoes.
A lei dispde que nao deve ser assim e o ordenamento prevé punigdes civis,
administrativas e penais para algumas infragées. Mas enquanto houver
Inteligéncia, haverd, por exemplo, histérias como a de Edward Snowden.

Snowden havia trabalhado na Central Intelligence Agency (CIA) e na
National Security Agency (NSA), duas agéncias de Inteligéncia dos Estados
Unidos da América. A partir de 2013, passou a revelar ao mundo deta-
lhes de varios programas que constituem o sistema de vigilancia global
dos EUA. Nesse contexto, o site Wikileaks revelou em julho de 2015 que
varios numeros de telefone do alto escaldao governamental brasileiro esta-
vam sendo monitorados. O telefone da entdo Presidente Dilma Rousseft,
de seus assessores e até mesmo o do avido presidencial estavam na lista de
numeros de interesse da NSA®. Revela¢oes semelhantes foram feitas sobre
o monitoramento dos EUA sobre os governantes franceses e alemaes. Em
todos esses casos, as relagdes diplomaticas ficaram estremecidas, mas foram
retomadas apos curto espago de tempo e algumas tratativas. Afinal, repito,
a espionagem faz parte da dinamica das relagdes internacionais.

Snowden se refugiou na Russia e se declara um whistleblower, isto é,
um delator que tomou conhecimento de praticas ilegais e resolveu torna-las
publicas por com elas ndo concordar. O governo dos EUA ndo entende
dessa maneira e deseja vé-lo processado e punido, exatamente por ter
descumprido regras semelhantes as que estamos estudando.

7 CUNHA Junior, Dirley. Curso de direito administrativo. 15 ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, pp.
40-41.

8 Disponivel em <https://wikileaks.org/nsa-brazil/> Acesso em 24 jul. 2017.
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2. AABIN

Compreendido o que ¢ Inteligéncia e Contrainteligéncia, passa-se ao
estudo do drgao federal que tem por competéncia realizar essa atividade.
Frise-se que outras entidades publicas brasileiras produzem Inteligéncia,
mas como conhecimentos inseridos em outra atividade-fim. As Forgas
Armadas, as Policias, os Ministérios Publicos, as Receitas sdo apenas al-
guns exemplos de 6rgaos que produzem Inteligéncia para embasar suas
atividades principais. A ABIN ¢ o tinico drgéo brasileiro que possui, como
atividade-fim, produzir Inteligéncia.

Art. 32 Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, ¢rgdo da Presidéncia da Republica, que, na posicdo de
orgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, terd a seu
cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar
as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as
diretrizes superiormente tracadas nos termos desta Lei.

A Lei n° 9.883/99 criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia como érgao
da administracao direta do Poder Executivo Federal. A administracio direta
¢ formada de dérgaos publicos que desempenham diretamente a atividade
administrativa. Diferencia-se da administragdo indireta, que é constituida de
um conjunto de pessoas juridicas, algumas de direito publico, outras de direito
privado, responsaveis pelo exercicio, em cardter especializado e descentrali-
zado, de parcela da competéncia administrativa do ente politico que a criou.

Muitos 6rgaos componentes da administragao publica indireta brasilei-
ra sio denominados “Agéncias”. E o caso da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
Agéncia Nacional de Avia¢ao (ANAC), apenas para citar alguns exemplos.
Sao autarquias em regime especial, ndo compondo a administragao direta’.

A ABIN, no entanto, apesar da denomina¢ido “Agéncia’, ndo integra a
administragdo indireta. E 6rgao da Presidéncia da Republica, compondo
a administracdo direta.

9 CUNHA Junior, Dirley. Op. Cit. p. 174.
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Dentro da Presidéncia, a ABIN subordina-se, atualmente, ao Gabinete
de Segurangca Institucional (GSI). Trata-se de drgao essencial da estrutura
da Presidéncia Republica, que tem sede no préprio Palacio do Planalto e
possui status de Ministério. O Chefe do Gabinete é o Ministro de Estado
Chefe do GSI.

2.1. Competéncias da ABIN

A ABIN ¢ o 6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), sobre o qual falaremos adiante. Tem a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de Inteli-
géncia do Pais.

A ABIN deve planejar as atividades de Inteligéncia. Quando se decide
produzir conhecimento sobre um determinado assunto, deve haver pla-
nejamento: como os dados serdo coletados?; qual recorte temporal sera
adotado?; qual o prazo disponivel para confec¢ao do relatorio?; quem serdo
os destinatarios desse documento?

Feito o planejamento, a ABIN ira executar atividades de Inteligéncia,
como, por exemplo, coletar dados, analisa-los, produzir um conhecimento
final.

Além de planejar e executar, a ABIN deve coordenar as atividades de
Inteligéncia do Pais. Como institui¢do central do SISBIN, composto por
39 drgaos, a ABIN deve coordenar o fluxo de dados e conhecimentos que
convergem para o Sistema. E a sede da ABIN, em Brasilia, deve coordenar
o fluxo de informagdes que a ela convergem e que sdo oriundos de suas
superintendéncias estaduais, de suas subunidades em localidades estraté-
gicas e de suas adidancias.

Por fim, a ABIN deve supervisionar e controlar as atividades de In-
teligéncia. Naturalmente envoltas de secretismo, essas atividades devem
ser monitoradas constantemente para que abusos sejam coibidos. Afinal,
a Inteligéncia busca informagdes, podendo acabar se imiscuindo na pri-
vacidade das pessoas, vasculhando suas vidas. A ABIN deve zelar pela fiel
obediéncia, por parte dos profissionais de Inteligéncia, as leis, aos principios
éticos e aos direitos e garantias individuais.
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RECURSO MNEMONICO

Os profissionais de Inteligéncia devem tentar obter informacdes,
mesmo aquelas que, a principio, ndo estdo a sua disposicdao. Ou
seja, em linguagem popular, devem fugar, vasculhar, “pescogar”?® por
informacgdes. De pescocar, lembraremos da palavra PESCOCO.

A ABIN compete pescocar = Planejar, Executar, Supervisionar,
COordenar, COntrolar as atividades de Inteligéncia do Pais.

A ABIN compete = PESCOCO

Mas os profissionais de Inteligéncia nao devem apenas “pescogar”

Afinal, em seguida, a Lei n° 9.883 especifica e complementa a lista de
competéncias da ABIN:

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior,
compete:

| - planejar e executar acgoes, inclusive sigilosas, relativas a
obtencao e andlise de dados para a producdo de conhecimentos
destinados a assessorar o Presidente da Republica;

Essa é a tarefa fundamental da ABIN: a coleta e analise de
dados para a producdo de conhecimentos que auxiliem o cliente
final a tomar decisbes. Essa competéncia se confunde com a
propria definicdo de Inteligéncia.

Il-planejar e executar aprotecdo de conhecimentos sensiveis,
relativos aos interesses e a seguranca do Estado e da sociedade;

Trata-se de competéncia que estd intrinsecamente ligada a drea de Con-

trainteligéncia e que, como dito anteriormente, fez com que a PNI alargasse

10

Aos profissionais de Inteligéncia e aos estudantes, um recado: trata-se apenas de um recurso
mnemaonico, para auxiliar a memorizagdo. O trabalho dos profissionais da ABIN é muito mais
nobre, grandioso e interessante do que esse apertado resumo dos verbos comporta. O que
se pretende, aqui, é apenas tentar criar um recurso Util a quem tem muito contetdo para
absorver em pouco tempo.
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o conceito desse ramo da atividade. Para a PNI, a Contrainteligéncia objetiva
prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as agoes que
constituam ameaga a salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, dreas e
instalagoes de interesse da sociedade e do Estado. Como vimos, esse conceito
da PNI ¢ bastante mais amplo do que o conceito da prépria Lei n° 9.883,
que define Contrainteligéncia como a atividade que objetiva neutralizar a
Inteligéncia adversa. Como a Contrainteligéncia estd associada a protecao
dos ativos nacionais, esse inciso II ¢ tipica missdao de Contrainteligéncia
e, por isso, passou a integrar a propria definigao desse ramo da atividade.

Il = avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem
constitucional;

A avaliagdo de ameagcas faz parte do cotidiano do profissional de In-
teligéncia. A Lei n° 9.883 ndo detalha quais ameagas devem ser objeto de
atengdo da Inteligéncia nacional, deixando essa tarefa a cargo da PNI, que,
como se vera em capitulo proprio, lista e define as seguintes:

« Espionagem

« Sabotagem

o Interferéncia Externa

o Agdes contrarias a Soberania Nacional
o Ataques cibernéticos

o Terrorismo

 Atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e tecnologias sensi-
veis

o Armas de Destruigdo em Massa

« Criminalidade Organizada

« Corrupgao

o Acgoes Contrarias ao Estado Democratico de Direito

Além de lidar com essas ameacas em varios de seus setores, a ABIN
possui um produto especifico, chamado Avaliacdo de Risco, que centra
esfor¢os na protecao de infraestruturas criticas e na seguranca de grandes
eventos. O “risco” corresponde a potencial consequéncia negativa — deno-
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minada “impacto” - ocasionado pela exploragdo de uma vulnerabilidade
por determinado agente ou fendmeno identificado como “fonte de ame-
aca’''. Ou seja, trata-se de um relatério que consubstancia o resultado de

uma avaliacdo de ameaca.

IV — promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o
exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Esse inciso estabelece competéncias que justificam a razao de ser da Es-
cola de Inteligéncia, a ESINT. Ela é responsavel pela formagao, capacitacao
e aperfeicoamento dos profissionais de Inteligéncia da ABIN e de dérgaos
pertencentes ao SISBIN. Mantém intercambio com escolas, centros de en-
sino, bibliotecas e outras organizacdes congéneres nacionais e estrangeiras
e promove a elaboragdo de planos, estudos e pesquisas para o exercicio e
aprimoramento da atividade de Inteligéncia no Brasil'.

Como se verd adiante, a Politica Nacional de Inteligéncia define que
a Doutrina Nacional de Inteligéncia é um dos instrumentos necessarios a
implementagao dos objetivos da Inteligéncia. Além disso, a PNI dispoe que
a Inteligéncia tem como um de seus pressupostos o fato de ser atividade
especializada, alicercada em um conjunto sdlido de valores e uma doutri-
na comum. A doutrina rege a Atividade de Inteligéncia, disciplinando a
producao e prote¢do do conhecimento.

Além da ESINT, outra area da ABIN que realiza pesquisas para o exer-
cicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia é o Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagdes (CEPESC). Ali sdo
desenvolvidos programas com criptografia de Estado para varios tipos de
demandas do Governo Federal e da propria area de inteligéncia®.

11  Disponivel em http://www.abin.gov.br/atuacao/produtos/avaliacoes-de-riscos/. Acesso em:
14 abr. 2017.

12 Disponivel em http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/escola-de-inteligencia/o-que-e-2/.
Acesso em: 14 abr. 2017.

13  Disponivel em http://www.abin.gov.br/atuacao/produtos/tecnologia/. Acesso em: 14 abr.
2017.
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Art. 5¢ A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada
pelo Presidente da Republica, serd levada a efeito pela ABIN,
sob a supervisdo da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo.
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A ABIN compete, ademais, executar a PNL A Lei n° 9.883 é de 1999.
Desde entdo, estava prevista a fixagdo da PNI por Decreto do Presidente
da Republica. Isso apenas ocorreu em 2016, quando o Decreto n° 8.793/16
introduziu em nosso ordenamento juridico o autointitulado documento de
mais alto nivel de orientagdio da atividade de Inteligéncia no Pais.

2.2

N

COMPETENCIAS DA ABIN
PESCOCO
PRODUGAO DE CONHECIMENTO
PROTECAO DE CONHECIMENTO SENSIVEIS
AVALIAGAO DE AMEAGAS
PROMOCAO DE FUNCOES DA ESCOLA DE INTELIGENCIA
EXECUGAO DA PNI

Controle Interno da Atividade de Inteligéncia

Art. 52 A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada
pelo Presidente da Reptblica, serd levada a efeito pela ABIN,
sob a supervisdo da Camara de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo.

Pardgrafo tnico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao
exame e sugestdes do competente drgdo de controle externo da
atividade de inteligéncia.



