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Lei 9.883/1999 -
Lei que cria a ABIN e institui o SISBIN

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
acoes de planejamento e execugao das atividades de inteligéncia do Pais, com
a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos
de interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preser-
vacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a
dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos
e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os
tratados, convengoes, acordos e ajustes internacionais em que a Reptblica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagao desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtengio, analise e dissemina¢ao de conhecimen-
tos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata
ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e
sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contrainteligéncia a atividade que objetiva neutralizar
a inteligéncia adversa.

1. Objetivo da Lei 9883/99: A lei 9883/99 tem por objetivo criar a Agén-
cia Brasileira de Inteligéncia — ABIN e instituir o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia — SISBIN.

2. A existéncia do Sistema Brasileiro de Inteligéncia: E importante notar
que o SISBIN ja existia, na verdade é inerente a todo aparato estatal, na
verdade o que a referida lei consagra é uma nova diretriz de inteligéncia.
Com isso é criado um novo 6rgao atrelado a Presidéncia da Republica,
qgue é a ABIN.
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3.

Conceito de inteligéncia: atividade que objetiva a obtengao, andlise e
disseminagao de conhecimentos dentro e fora do territério nacional
sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a
seguranca da sociedade e do Estado.

)
p Aplicagdo em concurso:

e ABIN/Agente de Inteligéncia— CESPE — 2008

“Considera-se inteligéncia a atividade de obtengdo e analise de dados e
informacgdes e de producgdo e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do
territério nacional, relativos a fatos e situagdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério, aagdo governamental, a salvaguarda
e a seguranca da sociedade e do Estado.”

Afirmativa correta. E o que fala o artigo 1° § 22 da Lei 9883/99

Fundamentos da inteligéncia no Brasil. S3o determinados também, logo
no primeiro artigo, os fundamentos da inteligéncia no Brasil:

. a preservacdo da soberania nacional;

. a defesa do Estado Democritico de Direito;

. a dignidade da pessoa humana,

. cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dis-
positivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencdes, acordos
e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte ou signatdrio, e a legislacdo ordindria.

Em resumo, podemos verificar que os fundamentos do SISBIN seriam
o respeito da legislacdo interna e os acordos internacionais dos quais
o Brasil seja signatario, com uma clara diretriz de respeito ao estado
democratico de direito.

>
9 Aplicacdo em concurso:

e ABIN/Agente de Inteligéncia— CESPE — 2008

“As atividades de inteligéncia devem ser desenvolvidas, no que se refere
aos limites de sua extensao e ao uso de técnicas e meios sigilosos, inde-
pendentemente da observancia dos direitos e das garantias individuais e
para fins de assessoramento ao presidente da Republica.”

A afirmativa estd errada. As atividades de inteligéncias devem respeitar
os direijtos e garantias individuais.
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e ABIN/Agente Técnico de Inteligéncia— CESPE — 2010

“Nas atividades de inteligéncia, o uso de técnicas e meios sigilosos com
potencial suficiente para ferir direitos e garantias individuais s6 pode
ocorrer mediante o conhecimento e a autorizagdo prévia do presidente do
Conselho Consultivo do SISBIN e exclusivamente nos casos que envolvam
a seguranca do Estado.”

A afirmativa estd errada. As atividades de inteligéncias ndo podem ferir
os direitos e garantias individuais.

5. Dica importante: Pergunta recorrente em prova é acerca do respeito aos
tratados internacionais. As questdes querem fazer pensar que ndo devem
ser respeitados tais tratados devido a autonomia estatal. Observamos
que o proprio texto constitucional determina que devem ser respeitados
os tratados e convengdes internacionais, assim ndo haveria nexo se os
orgdos que compde o SISBIN também que detivessem tal respeito.

)
9 Aplicacdo em concurso:
e ABIN/Oficial de Inteligéncia— CESPE — 2008

“O SISBIN, em suas acdes, deve cumprir e preservar os direitos e garan-
tias individuais e demais dispositivos da CF e das leis ordindrias, mas ndo
os derivados de tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais,
tendo em vista que o SBI tem como fundamento a preservagdo da sobe-

K

rania naciona

A afirmativa estd errada. Devem respeitar também os direitos derivados
de tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais.

6. Conceitos importantes (inteligéncia e contra inteligéncia):

Inteligéncia (art. 1, par 2 da Lei
9883/99) é a atividade que objetiva
a obtencdo, analise e disseminagao
de conhecimentos dentro e fora do
territério nacional sobre fatos e si-
tuagGes de imediata ou potencial in-
fluéncia sobre o processo decisorio e
acgdo governamental e sobre a salva-
guarda e a seguranga da sociedade
do Estado.

Contra Inteligéncia (art. 1, par da
Lei 9883/99) é a atividade que ob-
jetiva a inteligéncia adversa. Ja a
defini¢cdo dada pelo Decreto 4376/02
(art. 32) tem um sentido um pouco
mais amplo para contrainteligéncia:
entende-se como contrainteligéncia
aatividade que objetiva prevenir, de-
tectar, obstruir e neutralizar a inteli-
géncia adversa e agdes de qualquer
natureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informagées e
conhecimentos de interesse da segu-
ranga da sociedade e do Estado, bem
como das areas e dos meios que os
retenham ou em que transmitem.
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7. Observagdes quanto aos conceitos de Inteligéncia e Contrainteligén-
cia: Quanto aos conceitos citados acima podemos verificar que a ideia
do servigo de inteligéncia no Brasil é subsidiar o Presidente da Republica
em suas decisGes. Ja no caso de Contra Inteligéncia seria uma forma
de detectar a inteligéncia adversa. Aqui espero que vocés tenham uma
importante reflexdo. Observem que o conceito de contrainteligéncia
previsto na lei é bem mais conciso do que aquele previsto no decreto.
Entdo sugiro que detenham essa diferenga em sua mente. Observem o
guadro esquematico abaixo:

Contrainteligéncia (lei) — Contrainteligéncia (decreto) —
sentido estrito. sentido amplo.

>
p Aplicagdo em concurso:
® ABIN/Oficial de Inteligéncia— CESPE — 2008

“Entende-se por contrainteligéncia a atividade do DISBI destinada a inutili-
zar informagdes sigilosas que foram obtidas com a finalidade de subsidiar
o presidente da Republica em seu processo decisdrio e que ndo sdo mais
necessarias”.

A afirmativa estd errada. Ndo é atividade do DISBI (Departamento de Inte-
gragdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia). Na verdade contrainteligéncia
é a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa. A questdo foi
anulada, pois no glossdrio da prova ndo havia a explicagdo da sigla DISBI.

e ABIN/Oficial Técnico de Inteligéncia— CESPE — 2018

“Enquanto a inteligéncia é a atividade que tem o objetivo de evitar as
acGes de inteligéncia adversa, a contrainteligéncia difunde conhecimentos
sobre situagdes que aconteceram dentro do territério nacional de imediata
influéncia sobre a agdo governamental”.

A afirmativa estd errada. Na verdade, contrainteligéncia que tem por ob-
jetivo evitar agdes da inteligéncia adversa. Ja inteligéncia atividade que
objetiva a obtengdo, andlise e disseminaglo de conhecimentos dentro e
fora do territério nacional.

Art. 2° Os orgios e entidades da Administragao Publica Federal que, direta
ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das ativi-
dades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa,
seguranga interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.
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§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de
obtengio, andlise e dissemina¢do da informagdo necessaria ao processo
decisério do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagao
contra o acesso de pessoas ou 6rgaos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente drgao
de controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacao
poderao compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Orgios e entidades que poderdo compor o SISBIN:

N
p Aplicagdo em concurso:

e ABIN/Agente Técnico de Inteligéncia— CESPE — 2010

“Os orgdos e entidades da administragdo publica federal que produzi-
rem, direta ou indiretamente, conhecimentos de interesse das atividades
de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa,
seguranca interna e relages exteriores, sdo membros natos do SISBIN”.
Afirmativa errada. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse
das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsdveis pela defesa
externa, seqguranga interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Bra-
sileiro de Inteligéncia. Apesar do dispositivo legal dizer que eles constituirdo
0 SISBIN, ndo referéncia legal em serem membros natos do SISBIN. O Decreto
4376/02 em seu artigo 42 elenca quais os érgdos que compde o SISBIN.

Processo decisério do Poder Executivo: quem auxilia no processo
decisério do Poder Executivo realizado pelo Presidente da Republica
é o SISBIN, pois o sistema é o responsavel pelo processo de obtencado,
analise e disseminacdo da informacao.

Orgio de controle externa da atividade de inteligéncia: had um 6rgdo
de controle externo da atividade de inteligéncia no Brasil, representado
pelo Poder Legislativo por intermédio do Congresso Nacional (art. 62
Lei 9883/99). Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Depu-
tados e no Senado Federal, assim como os Presidentes das Comissoes
de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

Unidades da Federagao poderao compor o Sistema Brasileiro de Inteli-
géncia: As unidades federativas do Brasil poderdo compor o SISBIN, desde
qgue haja ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgao de
controle externo da atividade de inteligéncia. Podemos ter como exemplo

19



m LEGISLACAO DE INTELIGENCIA - Estevam Freitas

a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, caso houvesse a necessidade
ela, apesar de compor uma unidade da federagao, poderia compor o
SISBIN, respeitando os ajustes e convénios especificos e sendo ouvido
previamente o drgao de controle externo da atividade de inteligéncia.

N
0 Aplicagdo em concurso:

e ABIN/Oficial de Inteligéncia— CESPE — 2008

“As unidades da Federagdo podem compor o SISBIN, mediante ajustes
especificos e convénios, ouvido o competente érgdo de controle externo
da atividade de inteligéncia”.

Afirmativa estd correta. E o que afirma o art. 22, § 22 da lei 9883/99.

e ABIN/Oficial Técnico de Inteligéncia— CESPE — 2010

“As unidades da Federagdo podem compor o SISBIN, mediante ajustes
especificos e convénios e aprovagdo necessdria do conselho consultivo
instituido pelo referido decreto”.

Afirmativa estd errada. As unidades da Federagdo podem compor o SIS-
BIN, mas desde que ouvido previamente o érgdo de controle externo da
atividade de inteligéncia e ndo o conselho consultivo.

e ABIN/Agente de Inteligéncia— CESPE — 2018

“A criagdo do SISBIN impds que as unidades da Federagdo fizessem parte
dele”.

Afirmativa errada. As unidades da federagdo poderéo compor o SISBIN,
através de ajustes e convénios. NGo hd obrigatoriedade da participagdo.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, o6rgao
da Presidéncia da Republica, que, na posigdo de drgao central do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, terd a seu cargo planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas
a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lei. (Vide
Medida Proviséria n° 1.999-17, de 2000) (Redacao dada pela Medida Provi-
soria n° 2.216-37, de 2001)

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se
refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com
irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as
instituicdes e aos principios éticos que regem os interesses e a seguranga
do Estado.
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1. Criagdo ABIN: A lei 9883/99 traga os parametros do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia e cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

2. Orgao central do SISBIN: apesar de existirem varios 6rgdos que com-
p6em o SISBIN, apenas dois possuem funcdo diferenciada dentro do
sistema. A ABIN é 6rgao central do SISBIN e o Gabinete de Seguranca
Institucional — GSI é o 6rgdo de coordenagdo do sistema.

3. Observancia dos direitos e garantis fundamentais: como ja discutido
nos comentarios do artigo 12 da lei em comento, as atividades de inte-
ligéncia devem respeitar a legislagdo interna e também a internacional,
com total fidelidade aos direitos e garantias individuais.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obten¢ao e ana-
lise de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o
Presidente da Republica;

II - planejar e executar a prote¢do de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento
da atividade de inteligéncia.

Paragrafo tinico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligén-
cia fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a serem aprovados mediante
ato presidencial, para fins de integrac¢do, dados e conhecimentos especificos
relacionados com a defesa das instituicdes e dos interesses nacionais.

1. Quadro esquematico das competéncias da ABIN:

|- planejar e exe-
cutaragoes, inclu-
sive sigilosas, rela-
tivas a obtengdo e
andlise de dados
para a produgdo
de conhecimen-
tos destinados a
assessorar o Pre-
sidente da Repu-
blica;

Il — planejar e
executar a pro-
tecdo de conhe-
cimentos sen-
siveis, relativos
aos interesses e
a seguranga do
Estado e da so-
ciedade;

Il — avaliar as
ameagas, inter-
nas e externas,
a ordem consti-
tucional;

IV — promover o
desenvolvimen-
to de recursos
humanos e da
doutrina de in-
teligéncia, e rea-
lizar estudos e
pesquisas para o
exercicio e apri-

moramento da
atividade de in-
teligéncia.
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)
p Aplicagdo em concurso:

® ABIN/Oficial de Inteligéncia— CESPE — 2008

“A ABIN compete planejar e executar ac8es, inclusive sigilosas, relativas a
obtencdo e andlise de dados paraaproducdo de conhecimentos destinados
a assessorar o presidente da Republica e, em face da natureza sigilosa das
acoes, a ABIN pode decretar a interceptagdo das comunicagdes telefonicas
de suspeitos”.

Afirmativa errada. A ABIN ndo tem o poder de decretar a interceptagdo
de comunicagdes telefénicas. Em regra, tal incumbéncia pertence a policia
judicidria, ou seja, Policia Civil e Federal.

e ABIN/Oficial de Inteligéncia— CESPE — 2008
“Consideram-se conhecimentos sensiveis, cujo planejamento e execugdo
compete a ABIN, aqueles relacionados a dados ilicitos e sigilosos, para fins
de assessoramento ao presidente da Republica”.
Afirmativa errada. Conhecimento sensiveis sGo aqueles que necessitam de
um rigor maior na sua seguranga, inclusive, podendo ter grau de sigilo.

2. Compartilhamento de informagdes: os 6rgaos que compéem o SISBIN
devem compartilhar entre si as informacgGes que sejam pertinentes a
Politica Nacional de Inteligéncia.

Art. 5° A execugao da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presi-
dente da Republica, serd levada a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Ca-
mara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo inico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Reptblica, a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestoes do competente
orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia.

1. Politica Nacional de Inteligéncia: A Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI), documento de mais alto nivel de orientagdo da atividade de In-
teligéncia no Pais, fixada pelo Presidente da Republica, por intermédio
do Decreto 8793/16 também, nos préximos capitulos, sera objetivo de
analise desta obra.

N
0 Aplicagdo em concurso:

e ABIN/Agente de Inteligéncia— CESPE — 2008

“A execuc¢do da Politica Nacional de Inteligéncia é fixada pela ABIN, sob
a supervisdo da Camara de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo”.
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ANEXO

ESTRATEGIA NACIONAL DE INTELIGENCIA

-

64

1. MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Brasil que queremos é um pais harmonico. Um pais que cumpra
a sua vocag¢ao para um desenvolvimento integral, aliando o crescimento
economico a justa distribuicdo de suas riquezas; a plena utilizagdo de
suas capacidades a preserva¢ao do meio ambiente; a defesa de sua so-
berania a cooperagdo internacional. Queremos, em suma, um pais que,
na busca constante desses equilibrios, garanta condi¢des dignas de vida
a todos os seus cidadaos.

Para alcangar esse desenvolvimento harménico, é fundamental que
os programas de governo, da concep¢io a implementagdo, se apoiem
em informagdes precisas e oportunas. Para decidir, o Governo tem de
sopesar os diversos matizes de uma realidade em constante evolugéo,
considerando as agdes dos multiplos agentes, domésticos e externos, que
em conjunto influem nos rumos de nossa sociedade.

Quanto mais ageis e mais precisas forem essas informagdes, tanto
melhor serd a capacidade do Estado brasileiro de fazer frente a seus
desafios estratégicos, identificando oportunidades e neutralizando ris-
cos. Diante disso, contar com um sistema de Inteligéncia capaz e bem
estruturado, com a necessaria capilaridade doméstica e internacional,
¢ uma necessidade imperiosa do proprio desenvolvimento nacional.

Em meio aos muitos desafios que enfrentamos e vamos suplantando,
tenho orgulho de poder afirmar que estive atento a essas necessidades
desde os primeiros dias de minha gestdo. Data, afinal, de 29 de junho
de 2016 - escassos 48 dias ap6s o inicio de meu governo - a publicagdo
da Politica Nacional de Inteligéncia, adotada pelo Decreto n° 8.793. O
documento, como se sabe, ¢ fruto de um esfor¢o iniciado pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia ainda em 2009 e que em sua maturagdo foi
enriquecido pela andlise critica da Comissdo Mista de Controle das
atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional. Foram necessdrias
sensibilidade e vontade politica para levar a bom termo esse processo
de analise e tornar vigente aquele projeto.




Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT)

Esta Estratégia sera, oportunamente, complementada por um Plano
Nacional de Inteligéncia e, juntos, esses dois documentos dardo muito
maior concretude, nos niveis operacional e tatico, aos mandamentos da-
quele documento basico de junho de 2016. Mais importante: encerram o
ciclo iniciado em margo de 1990, que buscou circunscrever plenamente a
atividade de Inteligéncia aos marcos do Estado Democratico de Direito.

Esse processo todo tem por objetivo ultimo o fortalecimento do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), de maneira que as 37
agéncias que hoje o integram possam trabalhar em sintonia cada vez
maior, sempre com vistas a subsidiar o Estado brasileiro na tomada de
decisdes estratégicas e na sua implementagao.

O que buscamos, em suma, é continuar dotando o Brasil das fer-
ramentas adequadas para a promog¢iao do progresso e da paz social,
atendendo aos principais anseios de nossa sociedade e proporcionando
as geracoes futuras uma nagdo de que possam orgulhar-se.

2. INTRODUGAO

Em um ambiente interno e externo de profundas e constantes trans-
formagoes, o conhecimento torna-se fator essencial para que o Brasil se
posicione adequadamente nesse contexto desafiador, competitivo e de
muitas ameacas. Avaliacdes corretas, oportunas e aprofundadas confe-
rem ao Pais um diferencial competitivo, além de proporcionar seguranga
e proteger os interesses nacionais. O espago para erros é cada vez menor.
Por isso, a atividade de Inteligéncia, que objetiva a obtencéo, a analise
e a disseminagdo de conhecimentos sobre fatos e situagoes que possam
impactar o processo decisdrio e a agdo governamental, vem ganhando
progressivamente importancia estratégica.

Nesse sentido, a formula¢ao de uma Estratégia Nacional de Inte-
ligéncia (ENINT) se tornou imperiosa. A ENINT é um documento de
orientacdo estratégica decorrente da Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI), fixada por meio do Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016,
e servird de referéncia para a formula¢ao do Plano Nacional de Inteli-
géncia. Ela consolida conceitos e identifica os principais desafios para
a atividade de Inteligéncia, definindo eixos estruturantes e objetivos
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