ENTENDENDO MELHOR
A ESTRUTURA DO LIVRO

A obra foi estruturada e pensada para facilitar ao maximo sua utilizagdo pelo profissional
do Direito, ofertando ao leitor rapida e precisa pesquisa sobre o ponto exato do tema que
pretende utilizar em suas pegas processuais.

A obra possui:

v

v

v

Sumdrio extenso e detalhado para que o leitor consiga localizar com precisdo e
rapidamente o que ele de fato precisa utilizar;

Organizacio sistematizada do tema “concurso publico” em seu aspecto constitucional e
legal para, a partir dai, apresentar centenas de topicos estrategicamente criados veiculando
doutrinas e jurisprudéncias prontas para imediata citagdo pelo leitor;

Mais de mil citacdes doutrindrias prontas para serem usadas em pegas processuais
(peticdo inicial, recurso, sentenca, voto, parecer etc.). Quando ndo ha informagéo
bibliografica sobre determinado tépico doutrinario significa que o mesmo ¢é de autoria
do professor, advogado e autor Alessandro Dantas, cuja citagdo podera ser feita da
seguinte forma:

DANTAS, Alessandro. Concursos Publicos doutrina e jurisprudéncia para
utilizagdo profissional. Cole¢do Leis e Codigos para utilizagdo profissional (Coord.
Leonardo Garcia, Alessandro Dantas, Roberval Rocha), Salvador, Editora
Juspodivm, 2019, p.)
Mais de mil julgados, especialmente do ST] e STF, contextualizados com os temas mais
importantes, desde os mais simples aos mais complexos, sobre a pratica do concurso
publico;

Jurisprudéncia selecionada de diversos Tribunais Federais e Estaduais;

Organizacio sistematica de todas as Repercussdes Gerais julgadas pelo STF sobre o
tema concurso publico;

Organizacdo sistematica de todas as Sumulas do STE, ST] e TCU sobre Concurso Ptblico;
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ENTENDENDO OS SiMBOLOS
PARA FACILITAR A PESQUISA

CONECTORES

(») referem-se a citacbes doutrinarias ou topicos desenvolvidos pelo autor.

ASPECTO CONSTITUCIONAL DO TEMA

Art. 37, I, CF - OS CARGOS, EMPREGOS E FUNGCOES PUBLICAS SAO ACESSIVEIS AOS
BRASILEIROS QUE PREENCHAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS EM LEI, ASSIM COMO
AOS ESTRANGEIROS, NA FORMA DA LEI

ACESSIBILIDADE

P Principio constitucional da ampla acessibilidade: na forma da lei

O art. 37, 1, estipula o principio da ampla acessibilidade, na forma da lei, aos cargos,
empregos e fungdes. Tanto os cargos como os empregos publicos sdo providos ori-
ginariamente mediante a realizacdo de procedimento prévio de concurso publico, a
exce¢do dos cargos em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo. (NOHARA, Irene
Patricia. Constituicao Federal de 1988: comentarios ao capitulo da administragao pu-
blica: cap. VII do titulo III: da organiza¢ao do Estado: artigos 37 a 43 / Irene Patricia
Nohara. — Sdo Paulo: Atlas, 2015. (Cole¢do direito administrativo positivo; v. 1 / Irene
Patricia Nohara, Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, coordenadores), p. 22)

(@) referem-se a cita¢des jurisprudenciais (Ementas, Simulas, Repercussdes Gerais,
repetitivos)

BURLAS AO INSTITUTO DO CONCURSO

O instituto do acesso é incompativel com o principio da ampla acessibilidade,
preconizado pelo art. 37, II, da Constituicao.

“A Lei 10.961/1992 do Estado de Minas Gerais autoriza que cargos sujeitos a preen-
chimento por concurso publico sejam providos por “acesso’, ficando preferencialmen-
te destinados a categoria de pretendentes que ja possui vinculo com a administragdo
estadual. Com tal destinagdo, o instituto do acesso é, portanto, incompativel com o
principio da ampla acessibilidade, preconizado pelo art. 37, II, da Constitui¢ao.” [ADI
917, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 6-11-2013, P, DJE de 30-10-2014.]
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Principio constitucional da ampla acessibilidade: na forma da lei ...

O primeiro principio constitucional atinente a generalidade dos servido-
res da Administracdo direta, indireta ou fundacional é o da acessibilidade
aos cargos, empregos e funcées PUbNCAs. ..o

Os principios da acessibilidade e do concurso publico para preenchimento
de cargos, funcbes e empregos aplicam-se tanto a Administracdo direta
quando a Administracdo indireta e fundacional. ...,

A acessibilidade diz respeito as condicdes e modos pelos quais sdo pro-
piciadas, aos cidaddos, oportunidades de exercer os cargos, funcées e
EMPregos PUDICOS. ...

A conformagdo legal do principio da ampla acessibilidade. ...

No caso dos cargos publicos federais submetidos a Lei n.° 8.112/1990, o
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Os requisitos para a acessibilidade hdo de estar estabelecidos em lei. ...

O dispositivo constitucional faz referéncia a lei, ndo admitindo o estabe-
lecimento de exigéncias por ato normativo inferior. ...,

N&o pode o edital criar restricGes ao acesso a cargo publico ndo previs-
tas na lei que regulamenta o exercicio da respectiva profisséo. .............

Tanto os requisitos intrinsecos (exigéncias para assumir o cargo em si)
como extrinsecos (exigéncias feitas em concursos publicos) sdo subme-
tidos a regra da reserva 1egal. ..o,

Ha delegacdo disfarcada de competéncia quando se transfere o poder
de criar os requisitos de acesso ao cargo ao administrador publico. ...

XXXVII



MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

Os requisitos para assumir o cargo devem estar na lei, ndo podendo o
edital @amPlia-l0S. ..o

CARGO, EMPREGO E FUNCGAO ..ottt
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A Constituicdo Federal, em varios dispositivos, emprega os vocabulos
cargo, emprego e fungdo para designar realidades diversas, porém coe-
xistentes na Administracao PUBNCA. ..o

Cargo é a unidade administrativa criada por lei, ou por ato de forca
equivalente, a qual é atribuido um plexo de atribuicdes a serem desem-
penhadas pelo FUNCIONAMIO. ..o

Caracteristicas dos cargos pUBIICOS ......ccooivoioieeeeeeeee e

O cargo de provimento efetivo da direito a estabilidade ao servidor se
ele passar No estagio ProbatOrio. ...

A criacdo e a transformacdo de cargos somente podem ser efetuadas,
ressalvadas as observacdes ja feitas, por lei. ..o

O Chefe do Poder Executivo pode extinguir, por Decreto, cargo vago. ..

Pode ocorrer que um cargo, originariamente criado para provimento em
comissao, seja transformado em cargo de provimento efetivo. Toda alte-
racdo deve OCOIMEr POI 11, ..o

Por imperativo da hierarquia existente entre as diversas normas, como
cargo publico é criado por lei, somente por intermédio do mesmo ins-
trumento é possivel a efetivacdo de qualquer alteragdo em sua confor-
MAacao OU MESMO SUA EXLINCAO. ....oovovieiceeeeeeee e

Emprego publico é a designacdo de atribuicbes pautadas em vinculo
contratual, sendo regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Diferenca de cargo publico para emprego publico. ...,

Qual tratamento o ordenamento constitucional dispensa as funcdes pu-
DIICAS? e

Ao lado do cargo e do emprego, que tém uma individualidade propria,
definida em lei, existem atribuicBes também exercidas por servidores pu-
blicos, mas sem que lhes corresponda um cargo ou emprego. Fala-se,
ENTEO, €M TUNCO. oo

Perante a Constituicdo atual, quando se fala em funcdo, deve-se ter em
vista dois tipos de SIHUACOES. ...

Funcdo de confianca distingue-se de cargo em comissdo pelo fato de
aquela ndo titularizar cargo pPUBICO. .o

Sentidos da expressdo “fungdo puUBICa”. ..o

A fungéo publica pode ser exercida sem estar revestida da conotacao de
CATGO. oot
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» Nem toda fungdo publica implica exercicio de cargo ...,

@ Os requisitos do edital para o ingresso em cargo, emprego ou funcdo
publica devem ter por fundamento lei em sentido formal e material. (Re-
percussao geral reconhecida com mérito julgado) ..o,

» Né&o é permitido ao regulamento, ao edital ou a qualquer ato adminis-
trativo criar outras condicdes de acesso que ndo essas definidas em lei.

P Requisitos ndo previstos em lei fere o inciso Xlll, do artigo 5°, da Cons-
tituicdo Federal, que diz respeito ao direito ao livre exercicio de profis-
SA0. e

@ Controle concentrado de constitucionalidade. Lei organica do Distrito Fe-
deral que veda limite de idade para ingresso na administracdo publica .

@ N&o é possivel criar requisito de acesso ao cargo por meio do edital. ...

ART. 37, Il, CF — A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissao declara-
do em lei de livre NOMeagao € eXONEragan. ....ccccceevcvveeeeriurreeeeniirneeessinneeeeas

INVESTIDURA e

P Investidura e provimento: divergéncias doutrinarias. ....................
P Distingdo entre 05 INSTITUTOS. ..o
» A investidura pode ser em carater efetivo, vitalicio e em comissdo. ...
>

Embora os autores em geral tratem da investidura e do provimento em
relacdo ao cargo, na realidade, o dispositivo fala em investidura no car-
go OU emMpPrego PUDBNCO. i

» O inc. Il do art. 37 menciona investidura em cargo ou emprego, omitin-
do fUNCAO PUDBIICA. oo

CONCURSO PUBLICO  ovvieieeececeetete ettt

P O que € 0 conCUrsO PUDNCO? ..

@ O respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico
qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de legitimacdo ético-
-juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, funcées ou em-
pregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeagéo para cargos em
COMISSA0 (CF, art. 37, 1) e,
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» Segundo o art. 37, II, a investidura em cargo ou emprego publico de-
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pende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, salvo 0 cargo em COMISSA0. ..o

Os incisos | e Il do artigo da CF quando estipula que “a investidura em
cargo publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico” esta
a se referi, de modo exclusivo, ao provimento originario e auténomo
que tecnicamente se denomMiNa NOMEAGCAOD.  .....vrverrirrriireeereseiecreeees

O direito fundamental de concorrer, em igualdade de condices, as po-
SICOES PUDIICAS ESTAVEIS. ..o

A realizagdo de certame competitivo, prévio ao acesso aos cargos e em-
pregos publicos, objetiva realizar os principios consagrados em Nnosso
sistema constitucional, notadamente os principios da democracia e iso-
PMOMUI. oot

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o
respeito a varios principios constitucionais de direito administrativo, entre
eles, o da impessoalidade e 0 da iISONOMIA oo

Quando a Constituicdo fala em concurso publico ela esta exigindo pro-
cedimento aberto a todos os interessados, ficando vedados os chama-
AOS CONCUISOS TNTEIMOS. oo

Existe concurso publico apenas para funCa0? .......ccccooovvieeeeiiiieieeeee,
Concurso publico de provas ou de provas e titulos ..o,

Ndo é o tipo de certame que propicia a estabilidade, mas o tipo de car-
go: 0 cargo de provimento efetiVO. ..o,

Obrigatoriedade da aprovacdo prévia em concurso publico ..............

Na contratagdo de empregado para prestacdo de servigos de assessoria
juridica que sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade, deve
ser promovido o devido concurso publico, nos termos do art. 37, inciso
[, da CF/L988. oo

Distingdo do servico a ser contratado para saber se é caso de se adotar
a licitacdo ou 0 concurso PUBIICO. oo

O preenchimento de vagas existentes no quadro de pessoal dos conse-
lhos de fiscalizacédo profissional deve observar a regra do prévio concur-
SO PUBNCO oo

Os conselhos de fiscalizacdo profissional devem observar as disposicées
do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e da Sumula TCU 231, pro-
movendo a nulidade das admissées efetuadas, a partir de 18/5/2001,
com inobservancia da realizacdo de concurso publico. ...,
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NATUREZA E COMPLEXIDADE DO CARGO OU FUNGAO ....ccoeevvvvrrerernenes 25

P A validade dos requisitos de participacdo e dos critérios de julgamento
depende da sua adequagdo e necessidade diante das virtudes desejaveis
para O futuro servidor PUDBIICO. ..o 25

» A configuracdo do concurso como de provas ou de provas e fitulos de-
vera ser feita, nos termos do dispositivo constitucional, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
EIM LI 26

P A admissdo de pontuacdo por titulos deve ser feita para cargos e em-
pregos cujas atribuicbes recomendem experiéncia ou qualificacdo pessoal
anterior necessaria para o eficiente exercicio de tais atribuicdes. .............. 26

P A admissdo de pontuacdo por titulos deve ser feita para cargos e em-
pregos cujas atribuicbes recomendem experiéncia ou qualificagdo pessoal
anterior necessaria para o eficiente exercicio de tais atribuicdes, como
ocorre com 0s cargos de professor, promotor de justiga, juiz de direito
B, e 26

BURLAS AO INSTITUTO DO CONCURSO ....occiiiiiiiiiiiiiiiiiciiec i, 26

@ O instituto do acesso € incompativel com o principio da ampla acessibi-
lidade, preconizado pelo art. 37, II, da ConstitUiCa0. ...ccocoovvvviieriiriieri, 26

@ A investidura permanente na fungdo publica de assistente penitenciario,
por parte de servidores que ja exercem cargos ou funcées no Poder Exe-
cutivo mineiro, afronta os arts. 5°, caput, e 37, | e ll, da Constituicdo da
REPUDIICA. oo 27

@ Sob o rétulo de reestruturagdo da carreira na Secretaria da Fazenda, pro-
cedeu-se, na realidade, a instituicdo de cargos publicos, cujo provimento
deve obedecer aos ditames CONSTITUCIONAIS. ..o 27

@ A conversdo automatica dos cargos de procurador do tribunal de con-
tas dos Municipios para os de procurador de justica — cuja investidura
depende de prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos
— ofende também o art. 37, I, do Texto Magno. ......cccccooovivrcerceiceeee, 27

@ N&o guarda consonancia com o texto da Constituicdo do Brasil o pre-
ceito que dispde sobre a possibilidade de "reinclusdo” do servidor que
se desligou voluntariamente do servico publico ..o, 28

@ Nao cabimento da transposicao de servidores ocupantes de distintos car-
gos para o de defensor publico no ambito dos Estados-membros ... 28

@ O STF firmou sdlida jurisprudéncia no sentido de que o art. 37, Il, da CF
rejeita qualquer burla a exigéncia de concurso publico. ..., 28

@ Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos contratados
sob o regime trabalhista pela OAB. ..o 29
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@ E inconstitucional a chamada investidura por transposic0. .................

@ Ndao se aplica o prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/99 para a Ad-
ministracdo rever atos irregulares de transposicdo de empregados publi-
C0S. e

@ A vigente ordem constitucional ndo mais tolera a transferéncia ou o apro-
veitamento como formas de investidura que importem no ingresso de
cargo ou emprego publico sem a devida realizagdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos. ...,

@ Aproveitamento de servidores. Ndo submisséo a concurso publico. Ofen-
S8 A0 CF 37 11

@ Para que ndo haja ilegalidade a redistribuicdo por reciprocidade é admi-
tida em caréater excepcional desde que inexista concurso publico em an-
damento ou em vigéncia para as especialidades dos cargos interessados
na redistribuicdo, NO Caso de Cargo Vago. ..o

@ E inconstitucional o dispositivo da Constituicdo de Santa Catarina que es-
tabelece o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha
dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino. ...,

@ Viola o principio do inciso Il do art. 37 o “concurso publico a posterio-

@ Configura fuga ao principio constitucional do concurso publico (art. 37,
inciso Il, da CF/1988) a requisicdo de servidor para exercer funcdo de
confianca seguida do desvirtuamento desse objetivo mediante a atribui-
¢d0 ao requisitado de tarefas proprias de ocupante de cargo efetivo no
OrgA0 TEQUISITANTE. .oioiivieiici e

@ Os contratos de trabalho de empregados admitidos por conselhos de
fiscalizacdo profissional sem prévio concurso publico, apds 18/05/2001,
devem ser rescindidos, ressalvadas as situacdes relativas a cargos em co-
missdo de livre NoMeacdo & eXONerago. ...

@ FE irregular a manutencdo de funcionérios terceirizados nos hospitais uni-
versitarios desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares),
pois afronta o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal. ........ccccocoovvivennn.

ART. 37, lll, CF — O PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO SERA
DE ATE DOIS ANOS, PRORROGAVEL UMA VEZ, POR IGUAL PERIODO.

HOMOLOGAGAD ..ttt ettt ettt st eeens

» Homologagdo do concurso é o marco inicial para as nomeagdes e con-
tratagdes doS aprOVAdOS. ..o

» A homologagdo do concurso publico pode ser total ou parcial a depen-
der do CaSO CONCIELO. .o
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» £ possivel um concurso publico ter mais de uma homologacdo parcial. 33

P O ideal é o edital disciplinar a matéria pelo menos quanto aos aprovados,
pois, sendo aprovado, mesmo que parcialmente no concurso, é possivel
a continuidade do certame em relacdo aos MESMOS. ....coooveviverieiee. 34

» £ plenamente possivel o controle jurisdicional do concurso apés sua ho-
MNOIOGAGEO. oot 34

PRAZO DE VALIDADE ..ottt 36

» Com a homologagdo do concurso é que se inicia 0 prazo para a Ad-
ministragdo comecar a fazer suas contratacdes, as quais devem ocorrer

dentro do prazo de validade do CONCUISO. .o 36
@ N3o pode a lei fixar prazo para o provimento do cargo, pena de ferir o

equilforio entre os poderes do EStadO ... 36
@ Nomeacdo de servidor fora do prazo de validade do concurso é ilegal.
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nunca pode ser estipulado um prazo de validade superior ao teto cons-

HEUCIONAD <o, 38
» O término do prazo de validade do concurso ndo implica a perda do

objeto de agéo ajuizada com a finalidade de sanar ilegalidade existente

NO CEITAMIE oot 39
» [ direito dos candidatos aprovados dentro do nuimero de vagas apre-

sentadas no edital sua nomeacdo, porém, em situacdo de normalidade,

cabe a Administragdo a escolha quanto a0 MOMENtO. ...oovevverrieriecien. 39
P A atribuicdo de competéncias discricionérias esta necessariamente ligada

ao principio da legalidade e destina-se a dotar o administrador de um

operacional apto a bem satisfazer o interesse pUblCO. ..o 39
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» llegalidade do comportamento da Administragdo de deixar finalizar o
prazo de validade do concurso publico com candidatos aprovados para,
logo apds, iNStaurar NOVO CONCUISO. ..o

A SUSPENSAO DAS NOMEAGOES ...ooovioeieeieeeeee e

P a suspensdo das nomeacbes pelo poder publico suspende o prazo de
validade do concurso PUDBIICO? ..o

» Uma interpretacdo inteligente e coerente com o ordenamento juridico
sO pode ir ao encontro de Unica conclusdo: a suspensdo expressa, con-
fessada, formalmente ou ndo, das contratagBes, gera automaticamente
a suspensao do prazo de validade do concurso publico. ..o,

@ Falta de defensores em Santarém. Liminar deferida em marco de 2018
determinando a nomeacdo de defensores e suspendendo o prazo de
validade dO CEIMtamMe. ..o

@ Concurso da Caixa Econbmica Federal do ano de 2014. ...,

P Tendéncias normativas sobre o tema referente a suspensdo do prazo de
validade dO CONCUISO. .o

» Ha projeto de lei tramitando até para alterar a Lei 8.112/90. ......cc.cccc........

» Em Brasilia foi publicada a Lei 6.098/2018 prevendo a suspensdo do pra-
70 de validade do certame quando, por ato formal, for suspensas as no-
MNEACOES. .o

@ Dentro do prazo de validade do concurso, a administracdo podera es-
colher o momento no qual se realizara a nomeacdo, mas ndo podera
dispor sobre a propria nomeagdo, a qual, de acordo com o edital, pas-
sa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um
dever imposto a0 poder PUDBIICO. ..o

PRORROGAGAD ..ottt

» A prorrogacdo do prazo de validade do concurso publico é uma facul-
dade da Administracdo que deve ser exercida antes de expirado o seu
prazo inicial de validade. ...

» O que significa prorrogacdo por “igual periodo’™? ..o

» O Supremo Tribunal Federal que conquanto a Administragdo nédo seja
obrigada a prorrogar o prazo de validade do certame se criadas novas
vagas (durante o prazo inicialmente estabelecido) é razoavel que se pro-
ceda @ €558 PrormOGAGCAO. ..o

P Poderia a Administragcdo prorrogar o prazo de validade por um periodo
INfErior @0 TNICIAI? o
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Se o edital e a lei forem omissas quanto ao prazo de validade do con-
curso sera ele de 2 (dois) anos, sem possibilidade de prorrogacéo. ...
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de validade do Certame. ...

Em regra, a prorrogacdo do prazo de validade de concurso publico &
ato discricionario da Administracdo, sendo vedado ao Poder Judiciario o
reexame dos critérios de conveniéncia e oportunidade adotados. ...........

Administracdo — atendendo ao principio da motivacdo — deve explicar o
porqué de ndo se efetivar a Prorrogacao. ......ccoooeoovoevoevoorioeeeeeeenens

Caso ndo seja prorrogado o prazo de validade do certame, deve o ato
SEI MOTIVAO. e

Necessidade de motivagdo do ato de ndo prorrogar o prazo de valida-
de do concurso em caso de necessidade permanente de contratacdo e
inacdo estatal em prorrogar o prazo de validade e prover os cargos. ...

Exsurge configurador de desvio de poder, ato da Administracdo Publica
que implique nomeacdo parcial de candidatos, indeferimento da pror-
rogagdo do prazo do concurso sem justificativa socialmente aceitavel e
publicacdo de novo edital com idéntica finalidade. ..o,

O principio da razoabilidade também tem serventia ao controle de atos
administrativos combatendo o desvio de poder. Neste sentido, ele foi
adotado em face da instauracdo de novo concurso publico para provi-
mento de cargos publicos, aliada a recusa de prorrogacdo do prazo de
validade de certame anterior ...

Necessidade de contratacdo de pessoal, auséncia de prorrogagéo do pra-
70 de validade do concurso aliada a falta de motivacdo confere direito
subjetivo @ nomeagdo do candidato. ..o

N&o se prorroga prazo que ja foi expirado, por absoluta impossibilidade
JUIIAICA. e

Depois de encerrado o prazo das inscricbes ao concurso aberto ndo ha,
legalmente, como ser introduzida no texto do edital disposicdo permitin-
O @ PrOMOGAGCAD .o

A expiracdo do prazo de validade do concurso publico constitui Obice
inafastavel ao registro pelo TCU de atos de admissdo efetuados poste-
riormente, exceto os decorrentes de ordem judicial. ..o
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@ Decisdo judicial de carater liminar que prorroga prazo de validade de
concurso ja expirado ndo obsta a negativa de registro de ato de admis-
5830 No plano adminiStrativo. ..o

@ Convalidacdo de atos de admissdo realizados apds a validade do con-
curso, como, por exemplo, no caso de edital de prorrogacdo de prazo
publicado INteMPEStIVAMENTE. ..o

Art. 37, IV, CF — Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de con-
vocagao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para as-
SUMIr cargo OU eMPrego, NA CAITINA; ..eicccieeecvreeeiiveeeireeeireeeeereeeereeesreeenareeas

» O aprovado em concurso publico deve ser convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego na carreira. ..

@ Nos termos do art. 37, inciso IV, da Constituicdo Federal, a posse, a ce-
lebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio ndo precisam
ocorrer dentro do prazo de validade do concurso publico, mas apenas
a CONVOCACAO0 dO APIOVACO. ..o

@ Direito de precedéncia que os candidatos aprovados em concurso an-
terior tém sobre os candidatos aprovados em concurso imediatamente
POSTEITON. e

AS DIVERSAS FORMAS DE PRETERICAO ....coovovevererereiceieeee e

P Técnicamente ndo é a pretericdo que determina o direito a nomeacao,
mas O que se encontra subjacente a pretericdo, isto €, a definicdo, pelo
Poder Publico, do momento havido como oportuno para preencher o
CAIGO. oo

P Sempre que outros elementos possam ser apresentados como real, con-
creta, efetiva comprovacdo — objetivamente demonstravel — de que o Es-
tado ja definiu 0 momento necessario ao preenchimento dos cargos, ao
aprovado deve-se reconhecer o direito @ NOMEACAD ..oovovvevveveevceien,

@ Pretericdo pela quebra da ordem de convocacdo e direito a nomeacéo

P> Pretericdo por terceirizados. ..o

@ FE irregular a manutencdo de funcionérios terceirizados nos hospitais uni-
versitarios desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares),
pois afronta o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal. ...,

» Impossibilidade de delegar a iniciativa privada, por meio de terceirizacéo,
funcdes relativas ao poder de policia do Estado. ..o

» Em ambito Federal o Decreto 2.271/97 proibe a terceirizacdo quando a
atividade estiver encartada nas competéncias de cargo publico. ..........
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@ O Superior Tribunal de Justica ja entendeu configurar ato de improbida-
de a terceirizacdo de atividades pertencentes ao “cargo’. ..., 60

P Pretericdo por contratados temporariamente. ... 61

@ Para fazer a contratacdo temporaria € necessario a comprovagédo de seu
carater indispensavel, excepcional e transitorio. ..., 63

» A pretericdo de candidato aprovado em concurso publico NAO se con-
figura pela ocupacao irregular de vagas de provimento efetivo, mas pelo
exerciCio da atividade. ..o 64

@ A ocupagdo precaria, por comissao, terceirizagdo ou contratacdo tempo-
réria, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual foi
realizado concurso publico configura desvio de finalidade e caracteriza
burla a exigéncia constitucional do concurso publico. ..., 64

@ As vagas ofertadas para provimento de cargos efetivos devem observar
a regra prevista no art. 37, ll, da CF/88, que exige a realizacdo de con-
curso publico de provas e titulos e ndo a realizacdo de singelo processo
seletivo simplificado para contratagdo temporaria. ..o, 67

@ N&o ha falar em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico
nos casos em que a Administracdo Publica, por forca de decisdo judicial,

procede a nomeagdo de outros candidatos em classificacdo inferior. ....... 67
@ Pretericdo por rediStribUICAO ..o 68
P Pretericdo decorrente de requisicdo de servidores ..., 68
P Pretericdo decorrente de cessdo de servidores ..., 70
P Pretericdo decorrente da existéncia de servidores em desvio de funcéo.
............................................................................................................................................ 71
P Pretericdo decorréncia de cargos criados como se fossem comissionados,
porém ndo sdo relacionados a direcdo, chefia ou assessoramento. ... 72
@ Pretericdo de candidato aprovado em decorréncia de nomeagdo de co-
missionados para exercerem a mesma fUNCa0. oo 76
@ A existéncia de funcées de direcdo, chefia ou assessoramento ndo se
constata pela simples nomenclatura dos cargos, contendo expressées
como assessor, coordenador, chefe, mas sim pelas atividades desempe-
nhadas pelos respectivos agentes publicos neles investidos. ..................... 76
@ A Administracdo Publica pode promover a remocdo de servidores con-
cursados sem que isso caracterize, por si s6, pretericdo aos candidatos
aprovados em Novo concurso PUDBIICO. .o 77
Ha pretericdo de candidatos aprovados se as vagas regionalizadas esta-
belecidas no edital de concurso publico forem preenchidas por remocdo
langcada posteriormente ao inicio do certame. ..., 77
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Art. 37, V, CF — As func¢des de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,

chefia
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€ ASSESSOrAMENTO.  oiiiiiiiiie et e e e e e e e

A norma inscrita na CF, 37, V é de eficacia contida, pendente de regu-
lamentacdo por lei OrdiNAria. ..o

Funcéo de confianga é o plexo de atribuicdes conferidas a determinado
funcionario de carreira em razdo de vinculo existente entre o Chefe do
Executivo e o titular de cargo efetivo. ...

A funcdo de confianca sé pode ser atribuida a servidor ocupante de car-
GO EFETIVO. oo

Distingdo entre cargos em comissdo e funcdes de confianca. ...

Seja fungdo de confianca ou cargo comissionado estdo 0s mesmos vo-
cacionados para atividade de direcédo, chefia e assessoramento. ..............

nou

O que significa "direcdo’, ‘chefia” e "assessoramento’? ...,
Atribuicdes ligadas a dir€CA0. ..o
AtribuicBes ligadas a assessoramento. ...

O assessor sempre deve ser dotado de conhecimento técnico ou empi-
MO €M alGUM @SSUNTO. ...

A questdo da confianga no provimento do cargo comissionado. .............

Essa “confianca” ndo é a amizade com a pessoa do nomeado, mas sim
a confianca na sua capacidade para a gestdo dos problemas que serdo
enfrentados NO exerciCio do Cargo. ..o

O sentido literal de “comissdo” pode ser expresso como um encargo ou
incumbéncia temporéria oferecido pelo comitente. ...,

E indispensavel enfatizar, no entanto, que seré inconstitucional a lei que
Criar cargos em comissdo para funcées simplesmente burocréticas ou
OPEIACIONAIS. o

O intérprete ndo pode deixar de considerar o moével determinante do
provimento dos cargos, abstraindo, inicialmente, o rétulo a eles empres-
B0, e

O cargo em comissdo é aquele preenchido com o pressuposto da tem-
porariedade.

Os cargos em comisséo, sendo cargos publicos, sdo criados por lei, em
nUmero certo; a propria lei menciona o modo de provimento e indica a
autoridade competente para NOMEA ...
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» Com a mesma facilidade com que é nomeado o titular de cargo em co-

missao, ele o perde, sem garantia alguma, pois é de livre exoneracao. . 84
P Os cargos em comissdo, por serem situacdes de exce¢do ao concurso

publico, devem ser criados com parcimoénia e cautela. ......cccoocoeeernn. 84
P Pode ocorrer desvio de finalidade na criagdo dos cargos. ... 85
P A Stimula Vinculante 13, do STF: NEPOLISMO. ..ovovvoveeeeeeeeeeeeeeeeees 85

» £ inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que n3o possuam
carater de assessoramento, chefia ou direCa0 ... 86

» Oinc. V do art. 37 teve a redacdo alterada pela EC 19/1998 para prever
que a lei estabelecera os casos, condi¢des e percentuais minimos em que
0s cargos em comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira, o
que limitaria, de certa forma, as nomeagdes meramente politicas ou por
FISIOIOGISINO. e 86

P Importante observar, no entanto, que algumas leis ja condicionam o de-
sempenho de certos cargos em comissao a integrantes da carreira com
eles relacioNadOS. ... 86

P Burla ao concurso publico decorrente de nomeacéo irregular para cargos
€M COMISSAO. ittt 87

P Outra caracteristica comum as espécies em comento é a existéncia de
um vinculo subjetivo de confianca. .o 87

P A confianga serve a finalidade publica almejada pelo ordenamento, e néo
para deleites ou privilégios de quem quer QUE SEJa. ..o, 87

P Os institutos versados consubstanciam verdadeiras exce¢bes a regra do
CONCUISO PUBIICO. oo 88

P Cargos em comisséo sdo espécies de cargos publicos aos quais se acede
sem a necessidade de concurso publico; sdo excepcionais, criados por
lei, destinados ao exercicio exclusivo de atividades de direcdo, chefia e
assessoramento, a serem desempenhadas por agente publico em cara-

EOF PIECATIO. oo 88
P Existe limite a criacdo de cargos em comissdo, diante da sistematica cons-

titucional. 89
» Os cargos em comissdo devem ser criados com parcimoénia e cautela. .. 90
@ Pelo principio da proporcionalidade ha que ser guardada correlacdo en-

tre 0 nUmero de cargos efetivos € em COMISSE0. oo, 90
P Se a Administracdo puder criar todos 0s cargos com provimento em co-

missdo, estara aniquilada a regra do concurso publico. ..., 90
P Pretericdo decorréncia de cargos criados como se fossem comissionados,

porém ndo sdo relacionados a direcdo, chefia ou assessoramento. ......... 90
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@ Pretericdo de candidato aprovado em decorréncia de nomeacao de co-
missionados para exercerem a mesma fUNCAO. .o

@ A existéncia de funcées de direcdo, chefia ou assessoramento ndo se
constata pela simples nomenclatura dos cargos, contendo expressées
como assessor, coordenador, chefe, mas sim pelas atividades desempe-
nhadas pelos respectivos agentes publicos neles investidos. ..................

Art. 37, VIII, CF — A lei reservara percentual dos cargos e empregos publi-
cos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
P2 Lo L 0 EX Y= [ TP

@ O tratamento diferenciado em favor de pessoas portadoras de deficién-
cia, tratando-se, especificamente, de acesso ao servico publico, tem su-
porte legitimador no proprio texto constitucional. ...,

P [ finalidade da hermenéutica constitucional garantir o maximo de efeti-
vidade da Constituicdo. Em se tratando de direitos fundamentais, como
a isonomia e a dignidade da pessoa humana, mais cautela deve ter o
REMMENEULA. o

RESERVA DE VAGA COMO AGAO AFIRMATIVA ....covoveiveceeeeeeeveieve e

P A reserva de vagas € decorrente de acoes afirmativas do Estado. .........

» A chamada “reserva de vagas” constitui acdo afirmativa do Estado no
atendimento dos valores ConStitUCIONAIS. ..o

@ A reparacdo ou compensacdo dos fatores de desigualdade factual com
medidas de superioridade Juridica. ..o

P> Acdes afirmativas séo politicas sociais de apoio e promogdo de grupos
socialmente fragilizados. ..o

RESERVA DE VAGAS COMO FORMA DE ALCANCAR A ISONOMIA MA-
TERIAL oo

P Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da
sua desigualdade. .o

» Quem sdo os iguais e quem sE0 0S desSigUaiS? ..o

v

A necessidade de se responder a algumas questdes sempre que se in-
daga acerca da igualdade: “igualdade entre quem? Igualdade em qué?
E igualdade em razdo de QUE? ...

» A igualdade é uma relagdo entre dois ou mais sujeitos em razdo de um
critério que serve a uma finalidade. ...

» Os sujeitos, porém, sdo sempre comparados por algum motivo. N&o se
compara por comparar; compara-se por algum motivo. ...,
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» O principio da igualdade reclama um fator externo a convivéncia huma-

na para nivelar homens diferenciados cultural e economicamente. .......... 100
P \Validade do critério de desequiparacdo. Objetividade e relevancia ... 100
P Afronta ao principio da igualdade por OMISSE0  ..coo.ooovvevvcevieeeeee 101

P Pela igualdade material, opera-se uma discriminagdo que a doutrina de-
nomina disCrimiNACa0 INVEISA. ..o..oovieoeeeee oo 101

P A igualdade pode ser formal ou material. Quem sdo os iguais e 0s de-
SIGUAIS? e 101

@ A reserva de vagas para os portadores de necessidades especiais nos
concursos publicos como forma de alcangar a isonomia material ............. 102

P O postulado isondmico assume fundamental importancia no que con-
cerne ao acesso aos cargos e empregos PUbICOS. ..o, 103

P O tratamento diferenciado aos portadores de deficiéncia € uma forma
juridica para se superar o isolamento ou a diminuigdo social a que se
acham SUJEITaSs @S MINOMIAS. . 103

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ..o, 104

P A protegdo constitucional as pessoas portadoras de deficiéncia e a dig-
nidade da pessoa NUMaNA. ..o 104

P A dignidade da pessoa humana é principio havido como superprincipio
CONSTITUCIONAL. i 104

» A dignidade pressup8e, mais que respeito estatal, o oferecimento de
oportunidades pelo Estado para o pleno desenvolvimento do ser hu-
mano, de acordo com as potencialidades, limitacGes e aptidées de cada

QUL e 104

P Os portadores de deficiéncia possuem dificuldades adicionais em todos
0s aspectos de sua vida individual e social. ..o 105
ASPECTOS CONCEITUAIS E OPERACIONAIS NO CERTAME. ....cccocevrvennen. 105
P Pessoas "portadoras” de deficiéncia ..o 105

» Qualquer concurso publico que se destine a preenchimento de vagas
para o servico publico federal deverd conter em seu edital a previsdo
das vagas reservadas para os portadores de deficiéncia fisica ................. 106

v

Caracterizacdo da deficiéncia e definicdo de “portador de deficiéncia” ... 106

P A deficiéncia é uma situacdo intermediaria entre a plena capacidade e a
INVANIAEZ. 106

P Como ¢ feito o processo para o reconhecimento da deficiéncia do can-
didato em um concurso PUBICO? ..o 106
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A previsdo legal da reserva de vagas para portadores de deficiéncia.

Quantitativo a ser reservado depende de legislacdo de cada ente da Fe-
deracéo, obedecidos os limites constituCionais. ...

Determinagdo constitucional ndo exclui a necessidade de cumprimento
dos requisitos minimos exigidos para a investidura no servico publico: ..

O candidato deficiente concorre em duas listas: a geral e a de deficien-
BB e

O portador de deficiéncia possui o direito de participar do concurso den-
tro das vagas reservadas, realizando todas as fases previstas, mas desde
que em igualdade de condi¢Bes com os demais participantes: ...............

O edital deve conter as atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos, o nu-
mero de vagas existentes, inclusive os referentes ao percentual destinado
aos portadores de defiCiéNncia, B1C. oo

O conteldo da prova, os critérios de aprovagdo e de avaliagdo e a nota
minima exigida para aprovacdo devem ser os mesmos dos demais can-
IAGLOS. o

Se a deficiéncia alegada no momento da inscricdo ndo se confirmar
quando da pericia médica oficial o candidato apenas ira disputar pela
ISTA GEIALL e

O que se considera “deficiéncia” para fins de concorrer pelas vagas des-
tinadas aos portadores de deficiencia? ...

VISEO MONOCUIAE oo

» Se o edital ndo fizer distincdo de tratamento na prova fisica entre defi-

\ 2 4

cientes € N0 AefICIENTES? .. e

Quanto aos concursos que possuem provas fisicas, estas devem ser adap-
BB, e

Decreto n.° 9.508, de 24 de setembro de 2018. ...,

Inadmissibilidade de imposicdo de teste fisico com os mesmos critérios
de avaliacdo dos demais candidatos. ...

Caso o nuimero de aprovados nas vagas de deficiente seja quebrado de-
ve-se arredondar para o primeiro nimero inteiro acima da fracdo. ...

Ha prioridade, quando das nomeagdes, dos deficientes em relacdo aos
NEO AETICIENTES? oo e e,

Sempre o edital deverd prever vagas para deficientes nos concursos pu-
DlICOS? e

O edital pode proibir a participacdo de deficientes em algum concurso
PUBICO €SPECIfICO? oo

O artigo 5°, § 2°, da Lei 8.112/90 exige que a deficiéncia seja compati-
vel com as atribuicdes do cargo que serd provido. ...,
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@ Avaliacdo da compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a deficiéncia
apresentada devem, em regra, ser aferidas durante estagio probatério. . 115

P O estabelecimento da reserva de vagas para portadores de deficiéncia
depende de cada sitUACA0 CONCIELA. ..o 115

@ A avaliacdo da compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a defi-
ciéncia apresentada a ser realizada durante estégio probatério ... 116

@ llegalidade de eliminacdo do candidato PCD no exame de salde pelo
mMOotivo de sua defiCiBNCIA. oo 116

P Como é feito o célculo do nimero de vagas a serem reservadas aos de-
ficientes?

» A quantidade de vagas que deve ser reservada, deve ser fixada em aten-
dimento ao percentual ditado pela lei, como se depreende da analise do
art. 37, IX da CONSTIUICAO. oo 117

P O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999 determina em seu art.
37, § 1° que deve ser reservado no minimo o percentual de cinco por
CONTO dAS VAGAS. oo 118

P Se em um certame o percentual de reserva foi baixo e o quantitativo de
vagas apresentadas também. Como fica a situagdo? ..o, 118

P Deverdo ser reservadas, no minimo, 5% das vagas ofertadas em con-
curso publico as pessoas com deficiéncia e, caso a aplicacdo do referido
percentual resulte em numero fracionado, este devera ser elevado até
o primeiro numero inteiro subsequente, desde que respeitado o limite
méximo de 20% das vagas ofertadas, conforme art. 37, §§ 1° e 2°, do
Decreto 3.298/1999, e art. 5°, & 2°, da Lei 8.112/1990 ..o, 119

P Premissas erréneas que devem ser afastadas. ..., 121

Art. 37, IX, CF — A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
{16 o] [ Tole PRSP 122

P INTTOAUGCEO oo 122

P A contratacdo de servidores temporarios, por prazo determinado, ndo
tem, em principio, relacdo com as hipdteses de contratos por prazo cer-

to estabelecidas na legislacdo trabalhnista. ..., 122
P A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico ... 122
P Requisitos para contratacdo teMPOTAria. .......ccoccoovoovvieeeeeeeeoeeceeeeeeees 122

» £ importante manter essa possibilidade de contratacdo, pois corriqueira-
mente a Administracdo Publica se vé na contingéncia de proceder a ad-
missdo de pessoal de maneira extraordinaria, a ser feita com urgéncia e

LIl
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por prazo certo, geralmente curto, o que ndo aconselharia a realizacdo
de um concurso PUBNCO. oo

P Muitas vezes os temporarios estdo servindo como uma clara e evidente
vélvula de escape a regra do concurso em muitos entes da federacdo

v

Previsdo legal dos casos de contratacdo por tempo determinado ............

P Sdo inconstitucionais, por violarem o art. 37, IX, da CF/88, a autorizacdo
legislativa genérica para contratacdo temporaria e a permissdo de pror-
rogacgéo indefinida do prazo de contratacBes temporarias”” ...

» A lei federal, no ambito da Unido e de suas autarquias e fundagées, es-
tabeleceu os casos mais comuns de contratacdo e 0s prazos maximos
OS CONTIATOS. oo

v

Os contratos terao de ser por prazo determinado. ........ccccoocovovirererinn.

» A necessidade temporaria e 0 excepcional interesse publico sdo os ele-
mentos centrais que justificam a contratacdo extraordinaria. ..............

» A necessidade temporaria esta geralmente ligada a uma questdo emer-
gencial, embora N80 NecessariamMmeENte. ...

» N&o basta, no entanto, que a necessidade seja temporaria, a contrata-
¢do extraordinaria so se justifica se, aliado a isso, houver excepcional in-
teresse PUDNICO. oo

@ Para fazer a contratagdo temporaria é necessario a comprovagado de seu
carater indispensavel, excepcional e transitério, sob pena de violar a re-
gra do concurso PUBICO. i

@ Pretericdo por contratados temporariamente. ...,

A ocupagdo precaria, por comissao, terceirizacdo ou contratagdo tempo-
raria, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual foi
realizado concurso publico configura desvio de finalidade e caracteriza
burla a exigéncia constitucional do concurso publico. ...,

@ As vagas ofertadas para provimento de cargos efetivos devem observar
a regra prevista no art. 37, ll, da CF/88, que exige a realizacdo de con-
curso publico de provas e titulos e ndo a realizagcdo de singelo processo
seletivo simplificado para contratagdo temporaria. ..o,

CONCEITO, NATUREZA JURIDICA, FUNDAMENTO, OBJETO E FINALIDADE
DO CONCURSO PUBLICO ....coeverrrrerereresesseessssessssssesssssssssssesssssssssssssessssens

P Conceito de concurso PUBNICO. oo

» Quando o Estado escolhe mediante concurso publico alguns particulares
para serem investidos em cargo publico isso configura um tratamento
discriminatério que privilegia alguns individuos. O que é inadmissivel é a
discriminacdo arbitraria e injustificada. ...
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P Fundamentos do concurso PUBNCO ..o
P Natureza juridica do concurso pUBblCO. ..o
P O concurso publico como um processo administrativo especial. ..............
P Sdo proibidos pelo ordenamento patrio concursos internos. ...
@ Forca normativa do principio do concurso publico. ...
P Objeto do concurso PUBICO. .o
P O concurso publico e sua finalidade. ..o
P Natureza juridica do concurso publico é de procedimento administrati-

VO e
» O concurso publico busca a selecdo dos melhores e mais preparados

candidatos em tOdOS 05 CASOS? ..o

» O concurso publico é utilizado como forma de realizacdo de politicas
PUDBIICAS? oo

» O concurso publico ostenta a natureza de um procedimento administra-
tivo externo, ampliativo e de indole concorrencial. ...,

P Concurso publico ndo se confunde com procedimento seletivo simplifi-
CAAOD. e

@ As regras previstas nos editais de procedimentos seletivos vinculam nao
s6 a Administracdo, como também os candidatos neles inscritos. ...........

PRINCiPIOS ORIENTADORES DO CONCURSO PUBLICO ....cceeveuereneeeennennn.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE ..ottt ettt e e aeee e

P Pedra angular e fundamental do Direito Administrativo é o principio da
legalidade adminiSTrativa ..o

P> A lei é tida como instrumento objetivo, democrético, impessoal e trans-
parente do estabelecimento da vontade popular ..o,

P Todas as atividades da Administracdo Publica s&o limitadas pela subordi-
nacdo a ordem juridica, ou seja, a legalidade. ..o,

P Administrar é aplicar a lei de OffCio ..o

P Além de a Administragdo Publica s6 poder fazer o que a lei autoriza,
devera também observar “quando e como autoriza. .........cccooovereernnn.

» O Poder Publico ndo pode atuar contra ou praeter legem. ...

» A Administracdo ndo pode inovar na ordem juridica por simples atos
administrativos, ndo pode conceder direitos, criar obrigacdes, impor ve-
dacBes, compelir comportamentos €tC. ..o
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» A feicdo mais classica do principio da legalidade, conatural a separacdo
de poderes e cujo conteldo consiste na supremacia da lei (e do Poder
Legislativo), ndo mais subsiste isoladamente; atualmente, ela tem uma
dimensdao ampla (legalidade) e restrita (reserva de l€i). ..o,

» Distincdo entre principio da legalidade e principio da reserva de lei ou
principio da primazia (ou preferéncia da lei) e principio da reserva de

L. s
P Legalidade ndo se confunde com legitimidade. ...,
» £ a legitimidade que possibilita aferir o atendimento dos interesses da

sociedade pela atuagdo da AdMINIStracdo. ..o

P Foi desacreditada a posicdo da Administracdo Publica reduzida a mera
executora da lei ao se demonstrar que ela € um complexo voltado a sa-
tisfazer as necessidades e os interesses COletivOS. ..o

» N&o é apenas pela lei que o Executivo esta ligado, mas ainda por regras
de direito que n&o sdo obra do legislador: jurisprudéncia, principios ge-
rais do direito @ COSTUMIE. ..o

» A evolugéo do principio da legalidade administrativo alcancou um sentido
que admite outras formas de expressdo juridica. Por isso, se apresenta o
principio da juridicidade, expresséo mais ampla que abarca Constituicdo,
lei, principios juridicos, atos normativos de valor semelhante ou inferior
a lei, e que se traduz na ideia de submissdo da Administragcdo ao Direi-
L0 e

» O principio da juridicidade foi concebido como uma nova tendéncia
doutrindria que outorga significativa importancia aos principios gerais
de direito, os quais — junto com a lei — passam a constituir o marco de
juridicidade que serve como fonte da atividade administrativa ...............

» O principio da juridicidade é uma expressdo da vinculagdo da atuacdo
da Administracao Publica ao ordenamento juridico unitaria e inteiramen-
te CONSIABTATO. .ovoccceeeeeeee e

» O significado do principio da legalidade na vinculagdo a totalidade das
normas gerais, porém, salienta que “melhor do que a imagem de um
'bloco’ muitas vezes invocada a seu propdsito, a que convém a legali-
dade é a de uma PIramide” ...

v

Requisitos de acesso aos cargos PUBICOS. oo
» A exigéncia de Prova Fisica deve possuir previsdo legal ......ccccooeieie.,

@ Admite-se a exigéncia de aprovacdo em exame fisico para preenchi-
mento de cargo publico, desde que claramente previsto em lei, guarde
pertinéncia com a funcdo a ser exercida e seja pautado em critérios ob-
jetivos, possibilitando ao candidato o conhecimento da fundamentacdo
O TESUIAAO. oo

» A exigéncia de exame psicotécnico deve possuir previsdo legal ...
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P O edital, sob nenhuma circunstancia, pode impor em um concurso o
exame psicotécnico como fase ou critério de aprovacdo do candidato
sem que haja previsdo legal. . 147

P Ha violacdo ao principio da legalidade, seguranca juridica e vinculacdo
ao instrumento convocatério quando ocorre inovacdo em certame em
andamento possibilitando do uso da heterodeclaracdo quando o edital
apenas prevé a autodeclarac8o. ... 148

P A atribuicdo de competéncias discricionarias esta necessariamente ligada
ao principio da legalidade e destina-se a dotar o administrador de um
operacional apto a bem satisfazer o interesse publico. ..., 148

P Nao pode o edital inovar e criar exigéncias sem respaldo legal, a exem-
plo de critérios ndo previsto em lei para analise dos candidatos que se
inscreveram COmMO COLIStAS TACIAIS. ... 148

@ Nao é licito a Administracdo Publica, apds a aprovacdo dos candidatos
nas provas objetiva e discursiva, introduzir inovacdo nas regras originais
do certame para sujeitar os concorrentes a “entrevista” por comissao es-
pecifica com o propdsito de aferir a pertinéncia da condicdo de negros

por eles assim declarada ao momento da inscricdo no concurso. ... 149

@ A interpretacdo de clausula de edital ndo pode restringir direito previsto
EIM LB e 150
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ...oouieieieieieeeeeeeeeeeeese e 151

» O agente, quando esta atuando, o faz na condicdo de Estado e é por
isso que a responsabilidade civil é imputada a ele (Estado) ..o, 151

» Outro enfoque dado ao principio da impessoalidade liga-se ao fato de
que esté vedada qualquer conduta do gestor voltada para outro fim que
ndo a satisfacdo do interesse coletivo, sob pena de desvio de poder e
ilegalidade da CONAULA. ..o 151

P Normas de impedimento e suspeicdo, que sdo hipdteses em que o agen-
te publico ndo pode agir, pois ha uma presuncdo de que ndo agira com
imparcialidade, o que podera ensejar a quebra da impessoalidade esta-
Bl e 151

@ Tal principio se assemelha ao da finalidade quando se enfoca o interesse
publico do ato, consubstanciando desvio de finalidade toda atitude que

resulta em favoritismos ou PersegquUICOES. ..o 152
P A impessoalidade tem eficacia impeditiva aos fatores pessoais e subjeti-

vos como verdadeiros moéveis e fins das atividades administrativas. ........ 152
P A impessoalidade é decorréncia do principio de utilidade publica. ........ 153

P A impessoalidade tem como bases a objetividade e a neutralidade da
atividade administrativa, traduzindo-se na auséncia de marcas pessoais

LviI



A\ A 4

Lviil

MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

e particulares correspondentes ao administrador no exercicio da funcdo
PUDBIICA. e

O fim, e ndo a vontade, domina todas as formas de administracdo. .......

A impessoalidade se aproxima da imparcialidade pela subordinacdo mu-
tua de neutralidade e isencdo administrativa. ...

Em decorréncia do principio da impessoalidade o ato ilegal praticado
pelo agente publico na conducdo do concurso € imputado ao Estado. .

Outro enfoque dado ao principio da impessoalidade liga-se ao fato de
que esta vedada qualquer conduta do gestor voltada para outro fim que
ndo a satisfacdo do interesse coletivo, sob pena de desvio de poder e
ilegalidade da CONAULA. i

Pelo principio da impessoalidade, a Administracdo deve tratar a todos os
administrados sem discriminacées. Tal principio se assemelha ao da fina-
lidade quando se enfoca o interesse publico do ato, consubstanciando
desvio de finalidade toda atitude que resulta em favoritismos ou perse-
GUIGBES. oo

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o
respeito a varios principios constitucionais de direito administrativo, entre
eles, o da impessoalidade e 0 da ISONOMIA ..o,

Principio da isonomia, impessoalidade e prova oral em concursos publi-
£ e

A alteracdo do edital de um concurso publico ndo pode ter efeitos re-
TTOATIVOS. e

Influenciado pelo principio da impessoalidade e para garantir que o agente
ndo perca o foco, o ordenamento juridico prevé, na Lei 9.784/1999, nor-
mas de impedimento e suspeicdo, que sdo hipdteses em que o agente
PUDIICO N0 POAE QI .o

Ndo é dado a banca examinadora, por mera conveniéncia e oportuni-
dade, consagrar uma posicao académica isolada ou polémica no bojo
A UM PIOVA. oo

Os critérios de avaliagdo das provas discursivas e orais sdo 0s parame-
tros de valoragdo do desempenho dos candidatos nas provas. —...........

A avaliagdo da prova discursiva e oral deve ser embasada em critérios
objetivos € PadronizadOs. ...

A fase de titulos nos concursos publicos deve apresentar o maior grau
de objetividade POSSIVEl ... ..o

Garantia de impessoalidade nos testes psicoldgicos em concursos publi-
L0 e

O teste de psicotecnico deve ser padronizado. ...,

F vedado a prética de exames psicotécnicos com critérios sigilosos. ...
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@ Constatado que os critérios adotados pela banca examinadora com a fi-
nalidade de aplicar a avaliagdo psicoldgica séo subjetivos e sigilosos deve
se reconhecer ao candidato o direito de ser submetido a nova avaliagdo
realizada de forma objetiva e revestida de publicidade. ..o,

@ O resultado da fase de entrevista, sem a divulgacdo de notas dos can-
didatos, bem como sem a exposicdo dos critérios avaliados, afronta os
principios de impessoalidade e da publicidade, previstos no artigo 37, da
CoNStItUICA0 FEAETal. ..o

P Impessoalidade Vs Sumula Vinculante 13, que veda o nepotismo. .........

PRINCIPIO DA MORALIDADE ...ooieieieeeeteteteieeeeeeete et

P Pelo principio da moralidade o administrador deve agir com honestida-
de, lealdade € Doa-fE. ...

P Sdo inconfundiveis os principios da legalidade e da moralidade adminis-
EFATIVA. e

» £ importante registrar que o fato de o administrador seguir a lei nio
significa, necessariamente, que agiu com moralidade ...,

P O dever de melhor adminiStrar ..o

P A ideia predominante do dever de boa administracdo ¢ a finalidade do
ato administrativo, cujo desvio o macula — seja para satisfacdo de inte-
resses estranhos ao servico (particulares proprios ou alheios ao agente
publico, de terceiros), seja para amparo de interesses publicos ndo ex-
pressos na regra de COMPELENCIA. oo

» O principio da moralidade administrativa ndo pode ser reduzido como
conjunto de regras deontoldgicas extraidas da disciplina interna da Ad-
MINISTEACAO. ot

P O principio concretiza o direito subjetivo publico a uma administracdo
honesta. Ele se articula sobre qualquer forma de atuacdo administrati-
VBl o

» O principio da moralidade administrativa é fator de orientagdo do com-
portamento do agente publico que deve primar pela honestidade para
alcance do bem comum revelando sua plena habilitacdo para o desem-
penho das fungdes nas quais foi INVeSTIdO. ..o

P Tanto infringe a moralidade administrativa o administrador que, para
atuar, foi determinado por fins imorais ou desonestos como aquele que
desprezou a ordem institucional e, embora movido por zelo profissional,
invade a esfera reservada a outras fungdes, ou procura obter mera van-
tagem para o patriménio confiado a sua guarda. ...,

P O referido principio esta ligado ao dever de conhecer as fronteiras do
licito e do ilicito, do justo e do injusto, do honesto e do desonesto.
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@ O principio da moralidade administrativa — enquanto valor constitucional
revestido de carater ético-juridico — condiciona a legitimidade e a valida-
de doS atos eSTAtAIS. ..o

@ O tratamento privilegiado a certas pessoas somente pode ser conside-
rado ofensivo ao principio da igualdade ou da moralidade quando ndo
decorrer de uma causa razoavelmente justificada. ........cccccoooiericierienn.

@ O principio da moralidade administrativa enquanto valor constitucional
revestido de caréater ético-juridico condiciona a legitimidade e a validade
dOS tOS ESTATAIS. oo

» £ importante termos em conta que a moralidade e a ética também con-
dicionam, ou deveriam ao menos condicionar, o trabalho do legislador,
de modo que os principios axioldgicos também servem de fundamento
para a criacdo das normas JUrdiCas. ..o

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ..eviieieeiircieisiseietseeie e

» O principio da publicidade desponta como aquele que determina ao
gestor prestar contas com a coletividade, ser transparente, pois, ao fim
e ao cabo, administra algo que é da coletividade. ...,

» O principio da publicidade esta ligado a uma atuagdo transparente, sem
ocultacdes de atos e muito menos sigilo em relacdo aos mesmos. .........

» O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e
ndo tolera o poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e
das atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado. ........

» A publicidade constitui um dever da Administragdo Publica e, ao mesmo
tempo, um direito subjetivo da comunidade ...,

» O principio da publicidade administrativa consiste, no sentido positivo,
na obrigacdo de divulgacdo oficial dos atos da Administracdo Publica e,
no sentido negativo, na interdi¢do de atos ou procedimentos secretos ou
sigilosos salvo as excecbes normativas ditadas pela protecdo do interesse
publico ou de qualificados interesses particulares. ...,

» A publicidade um revela-se em um direito fundamental a informac&o cujo
conteldo revela um substrato positivo consistente no “dever estatal de
promover amplo e livre acesso a informacdo como condigdo necessaria
ao conhecimento, a participacdo e ao controle da Administracdo ...........

» Em matéria de concurso publico, saber quem sdo os membros da Ban-
ca Examinadora é um direito que deriva dos principios da publicidade,
transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia. ...

v

Direito de saber quem elaborou as questées em concurso publico. ...

» Direito de saber como séo julgados os recursos em matéria de concurso
PUBICO. o

LX

164

164

165

165

167

167

168



P Direito de saber a qualificacdo e a remuneracdo de todos os agentes
envolvidos em matéria de concurso pUblCo. ..o,

» A publicidade do ato, da conduta, da atividade é condicdo de eficacia
OS MESMIOS. oo

P As Bancas Examinadoras ndo podem negar publicidade de seus atos, sob
pena de nulidade dOS MESMOS. ..o

P A publicidade ndo fica restrita ao edital que regulamenta o concurso.

P Nos concursos publicos a publicidade significa a ampla e efetiva comu-
NICaC80 de tOAOS OS ALOS. ..o

@ A publicidade, em concursos publicos, é uma defesa dos cidaddos con-
tra 0s favoritismos Ou ProteCioNiSMOS. ..o

» O principio da publicidade também imp&e a divulgacdo dos critérios le-
vados em consideracdo na correcdo das Provas. .......oooroniereninn.

» O principio da publicidade ordena que o gestor informe quais os critérios
de correcao (grade de correcdo) serdo levados em consideracdo quando
do julgamento de uma prova diSCUrSIVa. oo

@ A recusa da Banca Examinadora em franquear o acesso ao cartdo-res-
posta ao candidato viola o principio da publicidade. ...,

@ Caso a Banca Examinadora seja omissa ao informar os critérios de cor-
recdo, por exemplo, como poderia se obter isso em juizo? ...

@ Ao alterar o carater objetivo de apuracdo administrativa, passando-se a
analise subjetiva com deliberacdo sobre questes particulares dos can-
didatos, torna indispensavel a intimacao dos interessados. ...,

@ Apesar do julgado do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ser contra a pos-
sibilidade de se utilizar o Habeas Data para obter os critérios de corre-
cdo de uma prova discursiva o fato é que existem decises em sentido
contrario, admitindo o manejo do remédio constitucional para tal fim.

P Caso ndo se aceite Habeas Data, cabe Mandado de Seguranca para ob-
tengdo dos critérios de correcdo de uma prova discursiva ou oral. ...

P Hé violacdo ao principio da publicidade quando ha um longo lapso tem-
poral entre as fases dO CONCUISO. oo

@ Fere o principio da publicidade o ato de nomeacdo do candidato por
didrio oficial quando hé& clausula editalicia que dispunha que todos os
atos, editais e comunicados referentes ao concurso seriam publicados no
site da empresa contratada para a realizacdo do certame. ...

P Publicidade por notificagdo PeSSOal. ..o

» O principio da publicidade constitui o pressuposto légico para a eficacia
e a efetividade dos demais principios e regras juridicas. .........cccccovieen.n..
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@ A restricdo da publicacdo do Edital de concurso apenas aos limites do
préprio Municipio viola o principio da publicidade, pois impede que seja
conferida a mais ampla divulgacdo do certame e, consequentemente,
fere o principio da eficiéncia, ao impedir seja possibilitada a mais ampla
competitividade entre os candidatos, violando, assim, o disposto no art.
37 da Constituic8o Federal ...

PRINCIPIO DA MOTIVAGAD .veieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeseeeee e eseseseseeeesenenens

» A descricdo de todos os dados, motivo de fato, indicacdo do artigo le-
gal, da penalidade, a congruéncia vinculada ou discricionaria da sancdo
aplicada, constitui o que a doutrina nomina de "motivacdo’. ........c.....

» Decorréncia dos principios de legalidade, transparéncia, controle e de-
mocracia, a motivacdo é marco de ruptura com o antigo modelo (auto-
ritario, opaco e sigiloso) de Administracao Publica, incompativel com o
Estado Democratico de Direito — sedimentado na plena visibilidade dos
motivos que orientaram a conducdo dos negdcios publicos.  ................

P Esta relacionado a narrativa escrita dos fatos que ensejaram sua pratica,
identificando-se de modo claro e suficiente para o controle de sua vali-
dade a razdo juridica pela qual foram praticados .........ccccooovoevieiiiecicn.

» A motivacdo dos atos juridicos da Administracdo Publica se entrosa ao
combate do desvio de poder e a exigéncia da proporcionalidade pela
proibicdo do excesso através das teorias dos motivos determinantes nos
AtOS AISCIICIONATIOS ..o

» Como formalidade essencial, a auséncia ou imperfeicdo (v.g., insuficién-
cia por obscuridade e contradi¢do) da motivacdo é considerada vicio de
forma (em sentido lato), insanavel (art. 2.°, b, da Lei 4.717/1965 c/c arts.
2.°, paréagrafo unico, VII, VIIl, e 50, da Lei 9.784/1999). ...,

P [ irrelevante a natureza do ato (vinculada ou discricionaria) porque a
motivagdo constitui a regra (arts. 2.2, VI, € 50). .o

» A exigibilidade da motivacdo como o controle, o direito de informacao,
a impressdo de carater democratico a Administracdo Publica e a neces-
sidade de contencdo das prerrogativas administrativas com a adogéo de
FESHCOES COMMEIATAS. ..o

» A dispensa legitima de motivagcdo ndo se confunde a aparéncia de dis-
PENSA A MOLIVACEOD. .oiviiiioieiccee e

@ A exigéncia de motivacdo incide até mesmo na dispensa de servidor ce-
BT ST, e

» A exigéncia de motivagdo incide em ato relacionado a promogdo de
agente puUblico por Merecimento. ..o

@ N&o atende a exigéncia de devida motivacdo imposta aos atos adminis-
trativos a indicacdo de conceitos juridicos indeterminados ...,
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P A adogdo da teoria do siléncio eloquente — ndo obstante constitua para-
doxo em face do dever de tempestiva decisdo motivada — depende da
solugdo dada em cada ordenamento Juridico. ..o, 182

P> A explicitagdo é a evidenciagdo das particularidades relevantes da deci-
sdo, o material de ponderacdo e a propria ponderacdo, enquanto a su-
ficiéncia se liga a clareza e a congruéncia do diSCUrso .......cccccoovovevcerrrenen, 183

P A Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, expressamente enuncia a motivacdo como
principio regente do processo no caput de seu art. 2.°, sendo a matéria
disciplinada em mais detalhes em seu art. 50. ..o 183

@ A falta de exposicdo das razdes da ndo concessdo da licenca-capacita-
¢do ao servidor viola o principio da motivagdo dos atos administrativos
e configura ato abUSIVO ..o 183

@ Mandado de seguranca. Indeferimento de autorizacdo para funciona-
mento de curso superior. Auséncia de motivacdo do ato administrativo.
NUAAE. .o 184

» A motivagdo do ato deve ser explicita, clara e congruente, podendo con-
sistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pa-
receres, informacées, decisBes OU ProPOSIAS. ..o 184

P Teoria dos MOLIVOS AEtEIrMINANTES ..., 185

@ A Administracdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as ra-
z6es ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o pre-
ceituado na teoria dos motivos determinantes. ..., 185

@ A Administracdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as ra-
z8es ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o pre-
ceituado na teoria dos motivos determinantes .........cccocoovovveveeeeeeveeveeeen, 186

P Os atos administrativos que negam direitos devem ser devidamente fun-
damentados, pois a negativa sem qualquer justificativa ndo se coaduna
com nosso Estado de Direito, retrocedendo a época em que vigorava o
ATDIITIO 186

@ Indeferimento de autorizagdo para funcionamento de curso superior. Au-
séncia de motivacdo do ato administrativo. Nulidade. ..o, 186

@ Auséncia de motivacdo da banca examinadora acerca dos recursos ad-
ministrativos contra referida prova disCursiva. ........ccccoooeiecoeonininieen, 187

@ F nulo o ato administrativo consistente na reprovacdo de candidato em
exame meédico por falta de motivacdo e de acesso aos resultados no
MOMENTO AEQUAAOD. ..o 188

@ Exame psicotécnico: falta de critérios objetivos e de motivagdo da repro-
vagdo do candidato. ..., 188
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@ F ilegal a negativa de acesso & motivacio do indeferimento de recurso
administrativo interposto em prova diSCUrsSiva. .........coccocoveeeevoecsverreeeeees

@ F direito do candidato saber a motivaco que gerou a subtracdo de pon-
tos do mesmo em prova discursiva ou oral. ..o

@ F ilegal o ato da Banca Examinadora que ndo informa a motivacdo re-
ferente aos recursos apresentados. ...

@ F ilegal a falta de motivacdo nos descontos da nota na prova oral. ...

» Administracéo — atendendo ao principio da motivacdo — deve explicar o
porqué de ndo se efetivar @ Prorrogagao. ..o

» Caso ndo seja prorrogado o prazo de validade do certame, deve o ato
SEI MNOTIVAAO. i

@ Necessidade de motivacdo do ato de ndo prorrogar o prazo de valida-
de do concurso em caso de necessidade permanente de contratacdo e
INACA0 €STATAL

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE .....ccceevveneenee,

P Oito nucleos significativos da razoabilidade. ...,

» O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de
ndo serem impostas, aos individuos em geral, obrigacées, restricdes ou
sangdes em medida superior aquela estritamente necessaria ao atendi-
mento do interesse publico, segundo critério de razoavel adequacéo dos
MEIOS A0S TINS. oo

» A nocdo de legalidade pressupe a harmonia perfeita entre os meios e
os fins, a comunhdo entre o objeto e o resultado do ato juridico. .........

@ O principio da razoabilidade também tem serventia ao controle de atos
administrativos combatendo o desvio de poder. Neste sentido, ele foi
adotado em face da instauragdo de novo concurso publico para provi-
mento de cargos publicos, aliada a recusa de prorrogacdo do prazo de
validade de certame anterior ...

» Da proporcionalidade como proibicdo do excesso em qualquer ativida-
de publica, guiando-se pelo “controlo exercido pelos tribunais quanto a
adequacdo dos meios administrativos (sobretudo coactivos) a prossecu-
¢do do escopo e ao balanceamento concreto dos direitos ou interesses
€M CONTIITO" e

P Principios como razoabilidade e proporcionalidade alargam a dimens&o
do controle judiciario da Administracdo Publica, facilitando a fiscalizacdo
da discricionariedade administrativa. ...

@ Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade devem nortear a
Administracdo Publica como parametros de valoracdo de seus atos san-
CIONGLOMIOS,  ovoii e
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» A Administracdo, quando for atuar, seja em um concurso publico ou
qualquer atividade, deve fazer uso de meios adequados e proporcionais
aos fins que pretende alcanCar ..o

v

Diferenca entre proporcionalidade e razoabilidade. ...,

» O principio da proporcionalidade desponta como grande limitador do
poder discricionério dos agentes pUBlICOS. ..o

@ E valido o controle das regras e das exigéncias dispostas em edital de
concurso publico quando ferem os principios da razoabilidade ou pro-
POFCIONANAAAE. .o

® Em que pese o poder de autotutela, ndo podera a administracao violar
regras editalicias bem como os principios da razoabilidade e seguranca
JUIIAICA. o

P ‘Fere a razoabilidade estabelecer critério de correcdo em prova pratico-
-profissional que exija do candidato formular pedido juridicamente im-
POSSIVEL e

@ Fere a razoabilidade a ndo motivacdo dos descontos de nota em provas
discursivas ou orais ou eliminacdo de candidato em outras fases, pois tal
conduta inviabiliza o direito de defesa do candidato. ...,

@ Fere a razoabilidade regra editalicia que atribuiu carater eliminatorio a
fase de TUIOS. s

@ Fere a razoabilidade a eliminacdo de candidato pelo fato dele possuir
colesterol alto quando da realizagdo do exame, pois tal desnivel é tem-
POFANO € TratAVEL. oo

@ Fere a razoabilidade a eliminacdo do candidato que ndo obteve acesso
aos fundamentos de sua reprovacao. ......coccooeovevoeeoreieeeeeseeeeeee e

@ As atribuicbes para o cargo de perito criminal da policia civil demonstram
que as atividades sdo eminentemente técnicas e cientfficas, ndo demons-
trando a necessidade de teste de aptidéo fisica, razdo pela qual ndo é
razoavel sua aplicacdo e eliminacdo do candidato. ...,

@ [ possivel haver violacdo & razoabilidade quando se fixa horarios distin-
tos para a realizagdo da fase de prova fisica no concurso publico. .........

@ Convocagdo do candidato aprovado apenas pelo diario oficial, sendo que
j& tinha se passado muito tempo desde a divulgacdo da etapa anterior,
viola os principios da razoabilidade e da publicidade. ..o,

@ Direito do autor a se submeter a nova verificacdo da condicdo de negro/
PANAO. oo

@ A nomeacdo ou a convocacdo para determinada fase de concurso pu-
blico apds consideravel lapso temporal entre uma fase e outra, sem a
notificagdo pessoal do interessado, viola os principios da publicidade e
da razoabilidade, ndo sendo suficiente a publicacdo no Diario Oficial. ...
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@ Atenta contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade a nega-
tiva de viabilizar o direito de o candidato ir para o final de fila na clas-
sificacdo do concurso.

@ A eliminacdo do candidato em decorréncia de exame psiquiatrico firmado
por médico ndo especialista, sendo o mesmo induzido a erro (o candi-
dato), afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. ...

@ Avilta o principio da razoabilidade eleger como critério de desempate o
tempo anterior na titularidade do servico para o qual se realiza o con-
CUISO PUBIICO. oo

» O principio da proporcionalidade é um principio constitucional implicito,
decorrente do devido processo legal, conforme ja salientou o Supremo
Tribunal Federal. ...

» O diferencial da proporcionalidade é que a exigéncia ou a conduta, se
feitas corretamente, sdo vélidas e permitidas pelo direito. .......cccccoccovvieivinn

» O principio da proporcionalidade desponta como grande limitador do
poder discricionario dos agentes publiCoS. ...

» £ o que ocorre, com frequéncia, em processos punitivos em geral. ...

» O administrador, analisando o caso concreto, as variantes que a lei traz,
aplicara a sangdo que melhor atenda ao interesse publico no caso. N&o
é livre o gestor para aplicar qualquer penalidade sob o argumento de
que t0das eSTE0 NA 181 oo

» O Judiciario ndo pode substituir o ato, mas apenas anula-lo, sob pena
de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. ...,

PRINCIPIO DA ISONOMIA .ottt saseeses

P A realizacdo de certame competitivo, prévio ao acesso aos cargos e em-
pregos publicos, objetiva realizar os principios consagrados em Nnosso
sistema constitucional, notadamente os principios da democracia e iso-
TYOIMIB. ettt

» O concurso publico deve assegurar a isonomia entre os interessados.

@ Viola o principio constitucional da isonomia norma que estabelece como
titulo o mero exercicio de funcdo PUBNICA. oo

» indices alarmantes de desvios e persequicdes das bancas examinado-
DS, et

» A obrigatoriedade do concurso de ingresso no servico publico é uma
decorréncia do principio da iISONOMIA. ..o

» O principio da igualdade reclama um fator externo a convivéncia huma-
na para nivelar homens diferenciados cultural e economicamente. ..........

LXVI

200

201

205

205



P Pela igualdade material, opera-se uma discrimina¢do que a doutrina de-
nomina disCrimiNACa0 INVEISA. ..o.oovieoeeeee oo

P> A reserva de vagas para PNE é uma forma de efetivar o principio da
ISOMOMIUA. ot

P A igualdade pode ser formal ou material. Quem sdo os iguais e os de-
SIGUAIS? e

@ Afigura desarrazoada e viola o principio da isonomia em seu ambito ma-
terial a exigéncia do teste de barra fixa, na modalidade dinamica, para
as candidatas do sexo femiNINO. ..o

P Sem expressa previsdo constitucional, qualquer discriminacdo, ainda que
inversa, em matéria de concurso publico, ndo se legitima. ...,

P Nao se pode, por consequéncia, admitir a validade de discursos assisten-
cialistas, que se revelam aparentemente oficiais, permitindo a utilizagdo
do instituto do concurso publico como politica de incluséo social. ...........

Principio da isonomia VS Principio do amplo acesso a justica. ................
O uso equivocado e retorico da iSONOMIA. .o
A igualdade das partes é imanente ao procedural due process of law ...
Equivoco de percepcdo quanto @ SItUACA0. oo

Quando a anulacdo de um ato ilegal vai gerar leséo a isonomia? ...

vVvvBeE vy

Se € que existe uma violagdo ao principio da isonomia, 0 ndo amparo
jurisdicional sob este fundamento também viola o principio do amplo
ACESSO A JUSTICA. oo

v

O processo de ponderacdo de principios envolve trés etapas. ..................

v

O grau de compressao a ser imposto a cada um dos principios em jogo
na questdo dependerd da intensidade com que o mesmo esteja envol-
VIdO NO CASO CONCIELO. oo

P Por que o principio do amplo acesso a justica prevalece, em regra, so-
Dre 0 da ISONOMIA? ...

» O problema se o principio da isonomia prevalecer, em regra. ...

@ A falta de critérios homogéneos de correcdo da avaliagdo discursiva gera
lesdo ao principio da iSONOMIA. ..o

@ Exigéncias distintas de altura para candidatos do sexo masculino e femi-
nino, desde que prevista em lei, é forma de efetivar o principio da iso-
nomia em seu sentido material. ...,

@ Fere o principio da isonomia em seu ambito material a exigéncia do tes-
te de barra fixa, na modalidade dinamica, para as candidatas do sexo
FEMININO. s
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@ Fere o principio da isonomia a fixacdo para a realizacdo de testes fisicos
em horario de meio-dia para uns e mais cedo ou mais tarde para ou-
TS, e

@ A reserva de vagas para deficientes é uma forma de materializar o prin-
cipio da isonomia material. ..o

@ Em decorréncia da garantia da liberdade religiosa a realizacdo de con-
curso em horério diverso ndo configura violacdo a isonomia, a igualdade
€ 3 MOTAlIdAE. .o

P Principio da isonomia e prova oral. ...

OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ...covviveiviirine.

» Os principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, in-
ciso LV, da Constituicdo Federal, revelam-se nos concursos publicos, entre
outros casos, por ocasido da impetracdo de recursos contra o resultado
AAS PIOVAS. oo

» O principio do contraditério tem intima ligagdo com o da igualdade das
partes € 0 do direito de aCA0. ..o

» O principio do contraditério esta ligado a possibilidade de as partes rea-
girem aos atos que lhes sejam desfavoraveis. ...,

v

E proibida a negativa de vista da prova discursiva ao candidato. ...........

» [ ilegal qualquer regra do edital que profba a interposicdo de recurso
na fase de prova diSCUrSIVA. ..o

» Condutas como a falta de motivacdo da correcdo das provas sdo atos
passiveis de controle judicial, pois além de ferir o principio enunciado
impede o exercicio da ampla defesa e contraditorio. ..o,

» O principio do contraditorio ndo admite a existéncia, para os litigantes e
seus advogados, de procedimento ou processo secreto, seja no ambito
administrativo, seja NO JUdICial. ..o

v

Contraditorio e Igualdade de armas. ...,

» Ampla defesa significa permitir as partes a dedugdo adequada de alega-
¢ches que sustentem Sua PretenSa0. ..o

v

Ampla defesa e recurso administrativo ...,

» £ ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
vas discursivas, sob pena de o contraditério viabilizado no recurso ser
MeEra fachada. .o

@ A motivagdo, nos recursos administrativos referentes a concursos publi-
cos, é obrigatdria e irrecusavel, nos termos do que dispde o art. 50, |, Ill
eV, §8 1° e 3° da Lei 9.784/99, ndo existindo, neste ponto, discriciona-
riedade alguma por parte da AdmMINIStracdo. ...,
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@ Disposicdo editalicia que ndo autoriza a interposicdo de recursos em re-
lacdo ao resultado das provas, seja ela objetiva, discursiva, avaliacdo psi-
colégica, teste fisico, etc., fere o principio do contraditério e da ampla
defesa, previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. ................... 222

» Norma editalicia prevendo a impossibilidade de interposicdo de recursos
em face do resultado das provas ndo se coaduna com o Estado Demo-
CrAtICO d@ DIFBITO. i 222

P llegalidade de interposicdo de recurso com nimero de caracteres limita-
GO, s 223

@ F imperativo que exista na fase de prova oral uma chave de correcéo
com espelho de quanto vale cada ponto da resposta esperada. —............ 223

P Nas provas orais é fundamental a gravagdo da mesma para fins de pos-
sibilitar a ampla defesa e o contraditério do candidato na interposicdo
O TECUISO. i 223

P Fere o contraditorio qualquer regra do edital que impossibilidade o can-
didato de recorrer em qualquer fase do CONCUISO. .o, 224

@ E direito do candidato o conhecimento da fundamentacio do resultado,
bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa do resultado
da Prova fiSICa. .o 225

P Para garantir a ampla defesa e o contraditério na fase de psicotécnico é
necessario fornecer copias dos testes ao candidato. ..., 225

P Como decorréncia da absoluta falta de motivacdo na deliberacdo pela
comissdo encarregada de julgar a validade da condicao de individuo pre-
to ou pardo dos candidatos, o candidato simplesmente fica amputado
no exercicio do contraditério e da ampla defesa quando da interposicdo
OS TECUISOS. e 225

» £ vedada resposta padrdo aos recursos interpostos, onde, supostamente,
houve a ampla defesa e 0 coONtraditdrio. ... 226

P A oportunidade de reagir ante a informacdo seria vd, se ndo existisse
formula de verificar se a autoridade administrativa efetivamente tomou
Ciéncia e sopesou as manifestacdes dos SUJEITOS ....cocoovvvvvveverieneen, 226

A motivacdo é que permite a verificacdo da legalidade do ato e que per-
mite ao examinando entender os motivos de sua eventual reprovagao,
Caso N30 haja reCoNSIAEIaCE0 ..o 226

@ Indeferimento de recurso com base em motivacdo genérica, desvincu-
lada da impugnacdo apresentada e, assim, aplicavel a todo e qualquer
recurso que pudesse ser interposto pelos candidatos, equivale a falta de
fUNAAMENTACAO. ..o, 227

@ Indeferimento geral dos pedidos de revisdo apresentados. Caréncia de
motivacdo das decisdes adminiStrativas. ... 227
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@ Fundamentacdo genérica por parte dos examinadores que se aplica a
todo e qualquer recurso interpostos pelos candidatos. Ofensa aos prin-
cipios constitucionais da ampla defesa, contraditério, devido processo le-
gal, MOLVACAO. i 228

» Revogado, restringido ou negado a alguém um direito subjetivo qualquer,
por ato administrativo, sem respeitar a referida garantia constitucional, a
reacdo do titular alcancado pela ilegalidade pode, perfeitamente, se dar
por meio do mandado de SegUIanGa. ..o 229

@ Direta emanacdo da propria garantia constitucional do “due process of
law” (CF, art. 5°, LIV) — independentemente, portanto, de haver previséo
normativa nos estatutos que regem a atuagdo dos érgdos do Estado —, a
prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com
0S MeIOS € recursos a €la INEreNTeS. ... 229

@ Nenhum ato administrativo pode ser invalidado pelo Poder Publico sem
que todos os alcancaveis pela invalidacado, direta ou reflexamente, tenham
tido oportunidade de se defender, sequndo a garantia constitucional do
devido processo legal e do contraditOrio. ... 230

» Mandado de seguranca e a teoria do fato consumado ..., 231

@ A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada indiscrimi-
nadamente sem uma anélise sobre as particularidades de cada caso. Ha
situacdes onde o principio da boa-fé objetiva impde o seu afastamen-

O 231

@ O STF em ambito de Repercussdo Geral ja decidiu ser inaplicavel a teo-
ria do fato consumado para manutengéo em cargo publico de candidato
N30 AProvado NO CONCUISO. wowiviirieieeeceeieee e 232

P Caso especifico da aplicagdo da teoria do fato consumado em razdo de
o candidato ter se aposentado dentro do longo prazo do processamen-
£0 O FEITO. oo 232

VINCULACAO AO INSTRUMENTO AO EDITAL. ocereeeeieeeeeere e, 233

» Em tema de concurso publico é cedico que o Edital é lei entre as par-
tes, estabelecendo regras as quais estao vinculados tanto a Administra-
¢80 quanto 05 CaNAIAAtOS. ..o 233

» O principio da vinculagdo ao edital nada mais é que uma faceta dos
principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade. .......c........ 233

» O edital encontra-se subordinado a Lei e a Constituicdo e vincula, em
observancia reciproca, Administracdo e os candidatos. ..., 234

» Na elaboracdo do edital ha certa margem de liberdade do administra-
GO e 234
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P Para que as normas constantes do edital tenham poder de impor obri-
gacbes e traduzir direitos, indispensavel sera sua coeréncia com o orde-
namento juridico, em especial com a lei. .o 234

» Muito comum hoje em dia é o edital trazer determinadas limitagSes de
acesso ao cargo ou emprego ndo veiculadas por lei, 0 que por si so eiva
de nulidade 0 ato adminiStrativo ..o 235

P Publicado o edital, acaba a margem de liberdade da Administracdo. ... 235

P A cobranca de matéria na prova discursiva ndo prevista no edital viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. ... 236

P N&o hé revisdo dos critérios estabelecidos pela Banca Examinadora, ape-
nas se dara ao edital do certame interpretacdo que assegure o cumpri-
mento das regras nele estabelecidas. ... 237

P A boa-fé diz respeito a lealdade, correcdo e lisura do comportamento
das partes, reciprocamente, que devem comprometer-se com a palavra
EMPENNATE .. 237

P Os aplicadores do direito, especialmente os magistrados, devem ter bas-
tante cautela ao deferir ou indeferir uma liminar com base unicamente
no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois o edital —
por mais que chamado de “lei interna do concurso” — ndo pode aviltar
normas de mMaior NIerarquia. ..o 237

INSTAURAGAO DO CONCURSO PUBLICO ..ot 238

A competéncia para deliberar sobre a instauragdo do concurso é usualmente
de titularidade da mesma autoridade administrativa investida do poder
para deliberar sobre a investidura nos cargos publicos referidos. ............. 238

v

Providéncias que devem ser tomadas antes de instaurar o concurso. ... 238

P O concurso publico deve respeitar os principios inerentes ao conceito de
PrOCEAIMENTO ..o 239

P A instauracdo do concurso publico deve necessariamente ser norteada
pelo principio da eficiéncia administrativa. ..o 239

P A exigéncia de realizagdo de concurso publico para o provimento de car-
gos e empregos publicos estende-se a Administracdo direta e indireta .. 239

P O edital é o ato administrativo unilateral que fixa as condicdes para a
participacdo em concurso PUBICO. .o 239

P Definicdo de quem e como vai ser conduzido o concurso publico. ... 240

P Definicdo do que sera delegado a Banca Examinadora, em caso de ter-
COIMNZAGAO. oo 240

P Concurso tem de oferecer vagas concretas e condizentes com a realida-
de do servico PUBIICO. .o 240
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Definicdo se o concurso serd nacional ou regionalizado. ...,

E legitimo estabelecer no edital de concurso publico critério de regiona-
[IZAGCEO. o

COMISSAO DO CONCURSO ..ottt

>

A comissdo de concurso é um érgéo colegiado gue tem como sua prin-
cipal atribuicdo a administracdo de pessoal, seja estatutario ou celetista.

Os servidores que irdo compor a comissdo deverdo ser escolhidos entre
0s que detém qualificagdo compativel com a natureza do concurso de
ingresso no servico publico que se pretende instaurar ...,

Escolhidos os membros da Comissdo serdo eles designados pela autorida-
de competente, que na maioria dos casos é a que autorizou a abertura
do concurso, mas pode ser outra dependendo da legislacdo pertinen-
LSOO OO TSSOSO U USST ST RROOON

A designacgdo é feita por ato administrativo veiculado ou por portaria,
podendo ser por decreto se assim estiver disposto em lei. ...,

Ao presidente da Comissdo do Concurso cabera distribuir as obriga¢des
que cabem a esse colegiado pelos Membros ...,

BANCA EXAMINADORA ettt

>

v

A seriedade exigida para o concurso e a especialidade das atividades
correspondentes podem impor a solugdo de contratacdo de instituicdo
especializada para @ SUa EXECUGEO. ..o

Administracdo Publica interessada na admissdo ou contratagdo de pes-
soal tem se valido de empresas especializadas na organizac¢do e realiza-
¢do de concursos publicos com essa finalidade. ...,

O contrato celebrado é administrativo e para sua formalizacdo exige li-
citacdo, embora seja possivel, sob certas circunstancias, a contratacéo
ITBTA. e

A realizagdo e o julgamento do concurso publico sdo atribuidos a uma
DANCA JUIGAAOTA. ..o

Contratagdo da Banca Examinadora muitas vezes é feita por dispensa de
[ICIEAGCAO. oo

A Banca Examinadora tem de ser qualificada e organizada. ...............

E conveniente, ainda, que as bancas ou comissées examinadoras, se cons-
tituidas por servidores, o sejam somente com os efetivos, para se asse-
gurar a independéncia no julgamento e afastar as influéncias estranhas.
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» Os membros da comisséo de concurso devem ser dotados de requisitos
de imparcialidade ObJetiva. ... 246

P Nao se deve colocar examinadores de hierarquia inferior a do cargo em
concurso ou que tenham menos titulos cientificos ou técnicos que os
eventuais Candidatos. ... 246

» Nao é valido o concurso conduzido por comisséo integrada por sujei-
tos destituidos de conhecimento especializado sobre o tema objeto do

CONCUISO. oo 246
» O concurso € uma selecdo de mérito e ndo de sorte. ..o, 247
P Direito de saber quem sdo os membros da Banca Examinadora. ............. 247

P Saber quem s&o os membros da Banca Examinadora é um direito que
deriva dos principios da publicidade, transparéncia, seguranca juridica e
EFICIENCIA. oo 247

» Os membros da Banca Examinadora ndo devem deter menos titulos/
conhecimentos cientificos ou técnicos que os eventuais candidatos, pois

com isso fica prejudicada a eficiéncia das provas. ..., 248
P N&o se trata de dado SIGIloSO! ..o 248
P Direito de saber quem elaborou as quUEStOEs. ... 248
P Direito de saber quem COITIge as Provas. ... 249
P Direito de saber quem julga 0S reCUIrSOS. .o 249
P Direito de saber como sd0 julgados 0S recursos. ..., 250
P Direito de saber a qualificacdo e a remuneracdo de todos os agentes
ENVOIVIAOS. oo 250
P Direito de impugnar os membros das bancas examinadoras por falta de
QUANIFICACA0. oo 251
O EDITAL DO CONCURSO PUBLICO ..oouiuverrriiieeecieie et 252
P O que é um edital e qual sua IMPOrtancia? ... 252

P O edital é 0 ato convocatério que da ciéncia a coletividade da existéncia
de cargos vagos a serem preenchidos pela Administracdo Publica com
ou sem formacdo de cadastro de reserva e fixa o procedimento e os
critérios que serao obedecidos NO seU ProviMento. ..., 253

P O edital deve trazer informacdes claras sobre a inscricdo no concurso. . 253

v

Exaustdo da discricionariedade na elaboracdo do edital ..., 254

P O edital deve especificar de forma clara os locais onde serdo aplicadas
AS PIOVAS. oo 254
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O edital deve especificar de forma clara o nimero de vagas por cargo/
area/especialidade: ..o

O edital deve especificar de forma clara os requisitos para preenchimen-
to dos cargos/areas/especialidades. ...

O edital tem de ser claro, sem contradicdes ou omIssOES.  ...oovvvvervenenn.
Os VICIOS dO €dItal. oo

O edital deve estabelecer os critérios da selecdo e regulamentar todo
procedimento @ Ser SEGUIAO ..o

As clausulas constantes do edital que regulamentam o concurso sdo vin-
culantes tanto para a Administracdo Publica quanto para os candidatos

O edital deve ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a pos-
sibilitar a perfeita compreensdo de seu conteldO ...,

IIrETrOAtIVIAAAE e
O que deve constar no edital de abertura do concurso? ........cccco.....
O poder vinculante do edital. ...

Incongruéncia entre as normas do edital e o respectivo decreto regula-
mentador compromete a legalidade da exclusdo de candidatos. .............

O edital é a lei interna do concurso, devendo regulamenté-lo, porém
ndo pode ferir normas de maior hierarquia. .......ccccoooeooieeeroeieeeeee

O edital fixa as condi¢des da realizacdo do concurso e convoca os inte-
ressados para a iNSCric80 NO CEMtAME. ..o

O STF entende que ao apresentar vagas no edital a Administracdo, ex-
ceto situa¢Oes excepcionalissimas, é obrigada a prové-las. ...

O Edital do concurso publico obrigatoriamente deve ser publicado em
DIArio OFiCial. .o

O edital do concurso publico deve ser publicado com antecedéncia ra-
ZOAVEL. oo

As matérias objeto de avaliacdo no concurso e inseridas no edital devem
ser pertinentes ao cargo a Ser exercido. .o

E possivel, em situacdes excepcionais, a alteracdo do edital apds sua pu-
DlICACAO. e

Alteracao no edital para sanar erro material. ..o,

Alteragéo do edital em decorréncia da alteragdo legal dos requisitos para
PrOVIMENTO NO CAIGO. .ot

A alteracdo do edital deve ser devidamente motivada. .......ccccoooeeernnnn.

A alteragdo do edital ndo pode ter efeitos retroativos. .......c.cccccoceveii,
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P A alteracdo do edital deve ser feita com antecedéncia razoavel para que
o candidato ndo seja pego de surpresa e tenha tempo de se adequar
GO MNESIMIO. oottt 264

P O edital do concurso ndo pode contrariar a lei e nem a Constituicdo Fe-

ETalL e 265
@ Em caso de dubiedade de regra do edital, a mesma deve ser interpre-

tada em prol do candidato. ... 266
P Apesar de ndo haver previséo legal e até mesmo no proprio edital, é

possivel impugna-lo administrativamente. ... 266
P A auséncia de impugnacao teMPEStIVA. oo 267
P Impugnacdo ao edital ndo pode ensejar retaliacdo administrativa por par-

te do Poder PUDIICO. i 268
P £ possivel a impugnacdo administrativa do edital. ... 268
» £ possivel a impugnacéo judicial do edital. ... 268
P A ndo impugnacdo do edital ndo gera preclusdo de seu direito de ques-

tionar a aplicacdo da regra editalicia no caso concreto; ......ccccoeceeereean, 269

» Uma vez impugnado, é direito do candidato ter a impugnagdo respon-
I, e 269

@ O inicio do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de se-
guranca na hipotese de exclusdo do candidato do concurso publico é o
ato administrativo de efeitos concretos que gerou prejuizo ao candidato
e ndo a publicacdo do edital, ainda que a causa de pedir envolva ques-
tionamento de critério do edital. ... 270

@ Nao existe dbice a sindicabilidade judicial de regras do certame em situa-
¢Oes excepcionais, notadamente para controle de legalidade e de cons-
HEUCIONAlIAAAE. s 270

INSCRICAO NO CONCURSO ..ovviicecieeeeeeeee ettt 270

P A inscricdo no concurso pode se dar por meio de aplicativo de inscricdo
disponibilizado na internet ou presencialmente, com o uso de formulério
€M DAPEL. oo 270

P O edital do concurso deve prever um prazo para recebimento dos pe-
didos de isencédo de taxa e informar se haverd ou ndo recebimento de

documentacdo para €SSe fiM. .o 271

LOCAIS DE REALIZAGAO DAS PROVAS ..ooovirereteteteiseeeseseeve e 271
P que a Administracdo Publica ndo pode definir os locais de realizagdo das

provas a seu bel-prazer, sem critérios claros e transparentes. ... 271

P Os locais de vaga devem ser especificados no edital de abertura. .......... 271

LXXV



- MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

» Numero de vagas por cargo/area/especialidade ...,

FASES E ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO ..oucvevevieececciciee e

» O concurso publico ele pode ter mais de uma fase. ..o,

» As diversas fases do concurso deverdo ser claras e detalhadamente es-
pecificadas no edital de abertura de iNSCriCOES. ...oiooivoviveieeeeeeee

» As fases do concurso publico ora eliminam ora classificam o candidato.

» £ possivel que determinada fase seja eliminatoria e classificatéria ao mes-
MO TEMIPO. e

» Quando isso ocorre, a exemplo de nota minima na prova objetiva, esta-
mos diante de uma “clausula de barreira” ...

» O Supremo Tribunal Federal entendeu que é vélida e constitucional a in-
sercdo de cladusulas de barreiras nos concursos publicos. ...,

P S3o distintos os institutos “clausulas de barreira” e “cadastro de reserva
UMD, e,

@ No caso de realizacdo de concurso publico federal composto de mais de
uma etapa o critério de reprovacdo do § 1° depende de previsao expres-
sa e correta da regra § 2° do art. 16 do Decreto 6.944/2009 no edital.

PROVAS DE CONHECIMENTO ...ooiiiiiiiiiiiiiieccieece et

P Provas de CONNECIMENTO. oo
Hipoteses de aplicacdo das provas de conhedimento. ...,
Tratamento das Provas de Conhecimento no Edital ..o,

Critérios de avaliag80 das PrOVAS ...

@ vvy

Deve haver no edital regras que regulamentem com precisdo a forma e
0 modo de eliminacdo do candidato. ...

v

Elas podem servir para aferir o conhecimento do candidato por varios
ITIBIOS. e

FASE DE PROVAS OBJETIVAS ..o

P Conceito de avaliag8o ODJETIVA: ..o
P Existem basicamente dois tipos de provas objetivas. ...,

» Nas provas objetivas o gabarito oficial deve indicar como alternativa cer-
ta a que assim for considerada pelo estado atual das ciéncias, da técnica
OU S @IS, e
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P A pertinéncia tematica da questdo como forma de avaliar o candidato
COM EFICIENCIA. oo 279

P No Congresso tramita um projeto de lei que proibe expressamente esta
prética, inquinando de nulidade a questdo impertinente. ..., 279

» £ condicdo essencial para o resultado proveitoso do concurso publico
que as provas sejam elaboradas de acordo com as atribuicdes exigidas
AOS CANAIAATOS. ..o 280

» Quando os concursos publicos exigirem dos candidatos conhecimentos
mais amplos que 0s necessarios para o exercicio da profisséo, devem ser
considerados INVAIOS. ... 280

» O principio da especialidade das provas decorre, ainda, do principio da
vantajosidade do recrutamento pela AAmINIstracao. ..., 280

» O concurso deve se preocupar ndo somente com a escolha de candi-
datos intelectualmente mais capacitados e preparados, mas, sobretudo,
com a escolha de futuros profissionais da Administracdo. .........ccccocee..... 281

P Os aplicadores do direito, especialmente os magistrados, devem ter bas-
tante cautela ao deferir ou indeferir uma liminar com base unicamente
no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois o edital —
por mais que chamado de “lei interna do concurso” — nao pode aviltar
normas de Maior NIErarqUIa. ..o 281

» £ de extrema importancia a objetividade na elaboracdo e correcdo da
PrOVA ODJETIVA. oo 282

P Para cumprir o dever de objetividade na elaboracdo das provas é neces-
sario que os enunciados das questdes sejam claros e objetivos: ... 283

P As provas objetivas sdo Uteis para avaliar uma grande extensdo de co-
nhecimentos e habilidades. ... 283

@ E possivel a aplicacio de provas objetivas em que ha penalizacdo ao
candidato por erro Na MarCaCa0. ..o 283

P A elaboracdo das questdes das provas objetivas deve ser embasada em
CrItérios tECNICO-CIENIfICOS. .o 284

P Na prova objetiva o “certo’ ou o "errado” sera aferido pelo confronto da
resposta com o estado atual das ciéncias, da técnica ou das artes, con-
forme a area de conhecimento em que tais provas se situam ................ 285

» £ absolutamente vedada a cobranca de matéria na prova objetiva que
ndo esteja previamente contemplada no contetdo programatico do edi-

Al e 285
@ F vedado a cobranca de tema relativo a julgamento proferido pelo STF
em momento posterior a publicagdo do aludido edital. ..o, 287

P A questdo objetiva ndo pode ser elaborada de modo a torna-la incom-
preensivel, sob pena de nulidade. ... 287
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@ @ 8 Vv

A afirmativa tida como correta pela Banca Examinadora ndo pode estar

em desacordo com o que ela objetiva aferir ..., 288
E nula a questdo objetiva com mais de uma resposta correta. —................ 288
E nula a questdo objetiva sem resposta COMreta. ..o 290
E nula @ qUeStE0 COM €ITO GrOSSEIND. .......oowovoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 293

Havendo no edital normas passiveis de gerar dlvida quanto ao contel-
do programético da prova resta caracterizado o prejuizo ao candidato
devendo a questdo ser anulada. ..., 294

Ha violagdo ao principio da legalidade na hipdtese em que, por pericia
judicial, for constatada a auséncia de resposta correta em questdo de
prova objetiva, em flagrante desacordo com o gabarito oficial e com o
edital dO CertamME. . 294

As provas objetivas ndo podem dar margens a respostas que variem de
acordo com lei, doutrina ou JUrisSPrudéncia. ..o, 294

Por mais que a Banca Examinadora possua autonomia para avaliar as
provas, o fato € que essa autonomia ndo é absoluta, sendo limitada pe-
los principios orientadores da administracdo publica. ..o, 295

N&o se trata de controle de mérito do ato administrativo. ........ccccococeoo.... 296

Se houver divergéncia entre os institutos, devem ser aceitos ambos 0s
POSICIONAMIENTOS. oot 296

N&o é dado a banca examinadora, por mera conveniéncia e oportuni-
dade, consagrar uma posicdo académica isolada ou polémica no bojo
A UM PIOVA. oo 296

E nula a questdo objetiva que cobra legislacdo revogada. ... 298

E possivel que alteracées legislativas supervenientes & publicacio do edi-
tal sejam objeto de cobranga em uma prova objetiva, desde que seja
referente a legislacdo ja prevista no edital. ..o 298

Se existir vedagdo expressa no edital quanto a cobranca de legislacdo
superveniente Ndo serd licita sua eXigénCia. .....ccccocoovovvoevierieeeeeeeeeen, 299

E direito do candidato ter acesso ao cartio-resposta de sua prova ob-
JEEIVA. e 299

N&o existe direito adquirido do candidato no sentido que o gabarito pre-
liminar seja Mantido. ..o 300

O gabarito final da prova objetiva ndo pode ser alterado apds sua di-
VUIGAGCAO. oo 300

Em que pese o poder de autotutela, ndo podera a administragdo violar
regras editalicias nem tampouco principios como a razoabilidade e se-
QUIRANGA JUMAICA. oo 300
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P A constatacdo de vicio de questdo objetiva, quando envolver matéria
técnica que fuja do conhecimento do magistrado, pode ser aferida por
meio de pericia JUdiCial. oo 302

P llegalidade em questdo de concurso reconhecida pelo Judicipario e iso-
nomia: 0 equivico NErMENEULICO. ..o 303

» £ ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-
correr na fase de prova ObJetiva. ..o 305

P Qualquer disposicdo editalicia que vede a vista das provas e a interpo-
sicdo de recursos fere o principio do contraditério e da ampla defesa. .. 305

@ F ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-
correr de alteracdo de gabarito. ..o 306

» £ ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VAS OIJELIVAS. oo 306

» A fundamentacdo de todos os recursos administrativos interpostos pelos
candidatos € INAISPENSAVE] ..o 307

@ A negativa de acesso as raz8es do indeferimento de recurso administra-
tivo interposto com vistas a impugnar nota obtida em prova discursiva
fere os principios da publicidade. ... 307

» [ ilegal a apresentacdo, por parte da Banca Examinadora, de resposta
padrdo aos recursos interpostos questionando questdo objetiva. ............. 307

» Incorre, portanto, em ilegalidade a Banca Examinadora que indefere re-
curso contra correcdo de prova sem apresentar fundamentacdo vincula-

da a impugnacdo especifica apresentada pelo candidato. ..........ccc....... 307
@ Governador é parte ilegitima em MS contra ato de concurso estadual no

qual o candidato quer PONtUACAOD ... 308

Legitimidade passiva para responder a a¢do de judicial. ..., 308

N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior

ao que se possa aferir o resultado do CONCUISO. ..o, 309
FASE DE PROVAS DISCURSIVAS e 309
P CONCEItO € CAraCteriStICAS. ..o 309

P Provas discursivas podem ser desde uma simples redacédo em lingua por-
tuguesa até uma peca judicial completa. ..o 309

P A prova discursiva tem de definir claramente o assunto e o enfoque da
cobranga do CONtEUAO. .o 310

P Deve haver objetividade e padronizagdo na elaboracdo das provas dis-
CUTSIVEAS. et 311
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» Sempre que a natureza da capacidade a ser avaliada ou da prova ado-
tada envolver reducdo da objetividade na avaliacdo dos mais capacita-
dos, deverdo ser incorporadas cautelas destinadas a evitar preferéncias
FEPIOVAVEIS. oottt

» Os critérios de avaliagdo sdo os parametros de valoragdo do desempe-
nho dos candidatos Nas Provas. ...

» A avaliacdo da prova discursiva deve ser embasada em critérios objeti-
VOS € PAAIONIZAAOS. oo

» Considera-se que a forma mais segura de se realizar provas discursivas
é divulgando o(s) padrao(8es) de resposta. ..o

v

Adocdo de cautelas destinadas a evitar preferéncias reprovaveis ...

P Deverdo ser previstos instrumentos de neutralizacdo da influéncia de sim-
patias ou antipatias PESSOIS. ..o

P £ possivel cobrar entendimento jurisprudencial em uma prova discursi-
V7 e

» O examinador ser claro e inequivoco neste ponto, deixando claro o que
pode ser cobrado e sob qual aspecto pode ser cobrado. ...

@ Prova Pratica da OAB com erro na elaboragdo em seu enunciado é
NUL. oottt

» Deve haver isonomia na correcdo das provas discursivas dos candida-
0. e

@ Direito de recorrecao da prova em razdo de violagdo a isonomia quanto
a avaliacdo da prova do candidato lesado em cotejo com outros candi-
A0S, e

P F necessaria a existéncia de uma chave de correcio completa e detalha-
da para o julgamento das avaliacBes diSCUrsivas. ...,

P F nula quest&es discursivas que abordem temas n&o abrangidos no con-
teddo programatico do edital. ...,

» A cobranca de matéria na prova discursiva ndo prevista no edital viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. ...,

» A cobranca de matéria na prova discursiva ndo prevista no edital viola
0s principios da boa-fé administrativa e da protecdo a confianca. ...

v

As provas discursivas devem ser desidentificadas: ...,

P E direito do candidato saber o peso de cada item da prova discursiva.

» £ obrigatdria, por parte da Banca Examinadora, quando da avaliacdo
da prova discursiva, apresentar os motivos (motiva¢do) que ensejaram a
subtracdo de pontos na correcdo da prova do candidato. ...
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A motivacdo ndo precisa ser apresentada necessariamente no corpo da
prova discursiva, mas deve ser apresentada. ... 325

A grade de correcdo da prova discursiva deve ser correlata com o que
foi pedido na prova quanto ao conteldo e PoNtuacao. .....ccoccoevereeen, 327

Manifesta incompatibilidade entre o enunciado da questdo e a exigéncia
constante do espelno de COMECa0. .o 327

A motivacdo dos descontos da nota do candidato na prova discursiva
deve ser clara e congruente, sob pena de inviabilizar ampla defesa e
contraditério quando da interposicao de recurso administrativo por par-
te dO CaNAIAATO. ..o 328

Condutas como a falta de motivacdo da correcdo das provas sdo atos
passiveis de controle JudiCial. ..o, 329

Erros inexistentes devem ser anulados, seja administrativamente seja judi-
cialmente, com base, dentre outros fundamentos, na Teoria dos Motivos
D eI MNINANTES. e e 329

E proibida a negativa de vista da prova discursiva ao candidato. ........... 330

F ilegal qualquer regra do edital que profba a interposicdo de recurso
na fase de prova diSCUISIVA. ..o, 331

F ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VAS TISCUMSIVAS. o 331

F ilegal o procedimento da Banca Examinadora de responder de forma
padronizada todos os recursos da prova discursiva. A decisdo deve ser
INAIVIAUAIZAAA. .. 333

Incorre, portanto, em ilegalidade, a Banca Examinadora que indefere re-
curso interposto contra correcdo de prova sem apresentar fundamenta-

¢do vinculada a impugnacdo especifica apresentada pelo candidato. ... 333
Deve ser admitida como correta resposta a questdo discursiva que seja
objeto de divergéncia doutrinaria e jurisprudéncia sobre o tema. ... 333
Alteracdo de cronograma de fases deve ter ampla e devida publicidade
sob pena de Nulidade. o 334
A legitimidade para responder a demanda judicial onde se questiona
PIOVA QISCUISIVA. oooivoiiiiii i 334
Legitimidade passiva para responder a acao de judicial. ..o, 335
No sentido que o poder publico ou autoridade coatora pertencente ao
POdEr PUDBIICO: i 336
No sentido que a competéncia é s6 da Banca Examinadora: ... 336

N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do cONCUrsSO. ...ovovevveveiiie, 337
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PROVA ORAL ittt ettt e e e e e e e e s e e e e e e e e e e nas 337
P CONCOIO oo 337
» A prova oral ndo é uma prova comum a todos os concursos publicos. . 338
P £ de extrema importancia objetividade na elaboracdo e correcdo da pro-

V3 OFLL 338
P Principio da isonomia € Prova oral. ... 338
» Muitas vezes, nas provas orais, 0 examinador dispde de excessiva discri-

CIONAMEAAAE. oo 339
» Para cumprir o dever de objetividade na elaboragdo das provas orais é

necessario que os enunciados das questdes sejam claros e objetivos: ... 339
P A elaboracdo das questdes das provas orais, como qualquer outra, deve

ser embasada em critérios técnico-cientificos. ... 339
» £ absolutamente vedada a cobranca de matéria na prova oral que nio

esteja previamente contemplada no conteddo programatico do edital. 340
» £ nula a questdo oral que cobra legislacdo revogada. —.........cccooooeeeeeeeeeeee 342
P [ possivel que alteracdes legislativas supervenientes a publicacdo do edital

sejam objeto de cobranca em uma prova oral, desde que seja referente

a legislacdo ja prevista No edital. .o, 342
P Se existir vedacdo expressa no edital quanto a cobranca de legislacdo

superveniente ndo sera licita ndo sera licita a exigéncia de alteracées le-

gislativas posteriores a publicacdo do edital nas formulacBes das ques-

t0ES da Prova OFal. .o 343
@ F imperativo que exista na fase de prova oral uma chave de correcio

com espelho de quanto vale cada ponto da resposta esperada. —............. 343
P Nas provas orais € fundamental a gravacdo da mesma para fins de pos-

sibilitar a ampla defesa e o contraditério do candidato na interposicao

O TEEUISO. oo 344
E ilegal 0 ato de n3o liberacdo da gravacio do 4udio da prova oral para

0 candidato apresentar rECUISO. ..o 345
@ F ilegal a falta de motivacdo nos descontos da nota na prova oral. ........ 345
» £ ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-

correr na fase de Prova oral. ... 345
» £ ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-

VS OF@IS. ettt 346
@ A legitimidade passiva para responder a acdo referente a anulagdo de

questdo de prova oral é do Poder Publico e da Banca Examinadora em
[IEISCONSOICIO PASSIVO. oo 347
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FASE DE ANALISE DE TITULOS oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eee e eee s

P Objetivo da fase de titulos. ...

P A exigéncia e pontuacdo dos titulos deve ser amparada pelos principios
a razoabilidade e proporcionalidade ...

P A fase de titulos deve apresentar o maior grau de objetividade possivel

P Os titulos a serem considerados no concurso publico devem possuir per-
tinéncia com as atividades inerentes ao cargo ou emprego publico. ...

P Deve ser assegurado aos candidatos acesso a avaliacdo do seu resultado
Na fase de tHUIOS. .

@ Deve se analisar os titulos apresentados com razoabilidade. ...

@ F vilida a certiddo de conclusdo do curso ou o diploma para fins de
comprovacado referente a prova de tftulos em concurso publico. ..............

Excesso de formalismo na avaliacdo dos titulos € ilegal. ..o,

Se a documentagéo entregue pelo candidato foi suficiente a comprovar
sua experiéncia profissional ndo h& espaco para o indeferimento admi-
nistrativo de sua PONTUAGCEO. .....iveiiiiiiierices e

A fase de titulos ndo pode ter caréter eliminatorio. ......cccoeoeeeevceevieenane,
Prova de titulos: classificatoria ...

CNJ: concurso publico e prova de titulos. ...,

@ 8 @ Vv

O peso dos valores atribuidos aos titulos ndo pode ser decisivo no re-
SUltadO O CEIMAME. .

A legitimidade passiva para responder a acdo referente em agdo ques-
tionamento na fase de titulos é do Poder Publico e da Banca Examina-
dora em [itiSCONSOICIO PASSIVO.  ..vevoieiiiceeee e

@ A competéncia para julgamento de Mandado de Seguranca em acdo
questionamento a fase de titulos vai variar de acordo com os pedidos e
a prerrogativa de foro da autoridade coatora. ...,

@ N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ..o,

LIMITAGCAO DE IDADE oottt ettt ettt nens

P Direito de n&o ser eliminado por idade sem que haja previsdo legal.

P Direito a ndo ser eliminado por idade quando a previsdo legal existente
€ dESAITAZOATA. .o

350
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N&o é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razdo da idade,
inscricdo em concurso para cargo publico. Repercussdo Geral Conheci-
A, e

A legalidade ou ndo da limitacdo de idade sera verificada diante do caso
CONCTEEO. oo

Declaracdo de inconstitucionalidade de Lei que impde limite de idade e
modulagdo dos efeitos NO CasO CONCIETO. ..o

Em caso de limitagdo de idade méxima, a exigéncia deve ser feita na
inscricdo e ndo em momentos posteriores da avaliacdo. ..o,

Em caso de exigéncia de idade minima, a exigéncia deve ser feita no
momento da posse e nNdo da iNSCricdo NO CONCUISO. ovvvrvecvererereees

A idade maxima de 30 (trinta) anos ja ndo guarda sintonia com o prin-
cipio da proporcionalidade para a situacdo em exame, porquanto € ine-
vitavel reconhecer que nos dias atuais pessoas com idade mais elevada
do que esta, inclusive, demonstram perfeita capacidade de exercer as
atribuicBes dos cargos referidos ...

A legitimidade passiva para responder a acdo referente a eliminacdo do
candidato por motivo de idade € do Poder Publico e da Banca Exami-
nadora em [itiSCONSOICIO PASSIVO. ..o

O prazo decadencial para impetrar mandado de seguranca contra limi-
tacdo de idade em concurso publico conta-se da ciéncia do ato admi-
nistrativo que determina a eliminacéo do candidato pela idade, e ndo da
publicagdo do edital que prevé a regra da lImitacdo. .....cccoocovvevericerinn.

N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ...,

Em regra, é proibida a distincdo entre candidatos em razdo do sexo. ...

E possivel, desde que previsto em lei, exigéncias distintas de altura para
candidatos do sexo masculino e feminino, pois € uma forma de efetivar
a isonomia Material. o

Edital que prevé a possibilidade de participacdo apenas de concorrentes
do sexo masculino sem justificativa € ilegal. ..o

ALTURA e

>

Direito de n&o ser eliminado por motivo de altura, salvo em casos ex-
CEPCIONAIS. ot

E ilegal regra do edital que proiba recurso quanto a eliminacdo do can-
didato por motivo de altura. ..o
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@ Superveniéncia de lei que modifique regras sobre altura ndo pode ser
aplicada aos concursos em andamento. ..o

@ A legitimidade passiva para responder a agdo referente a eliminacdo do
candidato por motivo de altura é do Poder Publico e da Banca Exami-
nadora em litiSCONSOICIO PASSIVO.  ..oviiviiiiceeieeee e

@ N&o ha necessidade de formacado de litisconsércio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ......cccoccovvevvvevvcrinn.

EXAMES DE SAUDE .ottt ettt ettt e e e e e eee e e eeeaeeeeaas

P Necessidade da fase de exames de salde em alguns concursos. ............

P Os exames médicos tém como objetivo o diagnostico de doencas fisicas
e/ou mentais que impossibilitem o exercicio das funcées do cargo ou
emprego Pelo Candidato. ..o

P Ha de se distinguir o objeto dos exames médicos e o dos testes fisi-
L0, et

P A Psiquiatria e a Psicologia séo ciéncias correlatas e a linha que as divi-
de € MUITO TENUE. i

P As doengas, de um modo geral, podem ser cronicas ou agudas. ..........

P A avalicdo dos exames de salde do candidato deve ser feita mediante
CIILErIOS ODJETIVOS. oo

P A objetividade advém do emprego de técnicas de diagnostico consoli-
AAES.

P A relevancia da doenca diagnosticada para o exercicio do cargo deve
ser analisada a cada caso, de acordo com as limitacdes decorrentes da
doenca e o prejuizo que causariam a execucdo das tarefas inerentes ao
CArQO OU EMPIEJO. oo

» £ importante que os exames médicos obedecam ao principio da razoa-
DIIAAAE. s

P Direito de nado ser eliminado na fase de exames médicos por motivos
transitorios ou desarrazoadOos. ..o

@ llegalidade de eliminacdo de candidato em razdo de colesterol alto, ten-
do em vista tratar-se de circunstancia transitoria. ...,

@ N&o se afigura legitima a exclusdo do candidato do certame por ter apre-
sentado alteracdo episddica nos exames cardioldgicos, sendo que cons-
tou do relatério médico, plenamente confirmado pela pericia judicial, a
inexisténcia de hipertensdo arterial SiStémica. ..o

@ Candidato considerado inapto no exame odontoldgico em razédo de sua
"mordida cruzada. Fata de motivaCdo. ...
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@ A eliminacdo de candidato em concurso publico por motivo de disfun-
¢do visual passivel de correcdo é ilegal. ..o

@ Necessidade de absoluta auséncia de condicGes psicoldgicas/patologicas
do sujeito para exercitar as competéncias proprias do cargo. ...

» O Laudo onde consta a eliminacdo do candidato por motivo de satde
deve ser devidamente MOtIVAdO. ...

@ Filegal a eliminacdo de candidato em razdo da auséncia de motivacéo
no sentido de que a apresentacdo do problema de salde do candidato
comprometa sua capacidade funcional. ...,

@ FEilegal na fase de exame de salde a eliminacio de candidato que pos-
sui cicatriz decorrente de algum evento e que néo gera limitacGes para
O XEICICIO dO CAIgO. oo

@ Filegal na fase de exame de salde a eliminacdo de candidato que pos-
sui obesidade morbida, caso que tal doenga ndo o impossibilite de rea-
lizar as funcdes inerentes a0 Cargo. ...

@ F legal na fase de exame de salde a eliminacdo de candidato que pos-
sui obesidade, caso que tal doenca o impossibilite de realizar as funcées
INETENTES A0 CAIGO. .ovoieiieeee e

@ N&o é razoavel exigir do candidato o conhecimento de que o médico
que atende em clinica especializada ainda ndo possui Registro no Con-
SEINO ReGIONAL. oo

» £ ilegal regra do edital que profba recurso na fase de exames de sau-

P Direito de apresentar exames complementares quando houver duvidas
na analise dos exames inicialmente pedidos. ...

@ Aptidao de salde constatada por pericia judicial prevalece sobre deciséo
de banca examiNadora. ..o

» Direito de ndo ser eliminado na fase de exame de saude por decorrén-
cia de erro médico ou de 1aboratorio. ...,

@ Exame psiquiatrico firmado por médico ndo especialista que gerou a
eliminacdo do certame, sendo o mesmo induzido a erro (o candidato),
afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade sua eli-
MINACAO. oottt

@ Culpa exclusiva de terceiro decorrente de erro do hospital em nao emitir
todos os laudos ndo pode ensejar a eliminacdo do candidato. ...

@ Divergéncia entre junta médica e médico responsavel por exame médico
COMPIEMENTAL .o

@ A legitimidade passiva para responder a agdo referente a eliminacdo do
candidato por motivo de salde é do Poder Publico é da Banca Exami-
nadora em [itiSCONSOICIO PASSIVO.  ...vuuviuiviiiiiesiee e
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@ N&o ha necessidade de formacado de litisconsércio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ...,

TATUAGEM i

P Revela-se, em regra, inconstitucional a eliminagdo de candidato em con-
curso publico pelo simples fato de ter tatuagem. ......ccccooooeoeroreeriennnne.

Fere a isonomia a eliminacdo do candidato em razdo de tatuagem. ......
A discriminacdo por tatuagem fere a dignidade da pessoa humana. ...

Restricdo a candidatos com tatuagem. Repercussdo Geral ..o,

vV e vy

O carater discriminatério e sem razoabilidade do requisito de acessibili-
AAE

P Imposicdo de pena de carater PerpetUO. ..o,

FASE DE PROVA FISICA oottt ettt ettt ee e e e

P Finalidade das provas fisicas em concursos pubicos ..o,
Carater eliminatorio da fase de prova fiSiCa ..o,

Necessidade de critérios objetivos de avaliacdo da prova fisica. ..............

oOVvy

Edital do concurso deve fixar as condicdes de mensuracdo e aprovacgao
no exame fisico em equilibrio e harmonia com as fungdes a serem exer-
CIA@S. e

P As provas fisicas devem ser padronizadas e uniformes para assegurar o
direito do candidato de realiza-las em igualdade de condi¢cbes com os
deMaiS CONCOMENTES. oo

@ Necessidade de ofertar ao candidato o conhecimento da fundamentagéo
do resultado, bem como o exercicio do contraditorio e da ampla defesa
do resultado da prova fiSiCa. ..o

P A aplicacdo de prova fisica no concurso tem que ter previsdo legal. ...

Prova fisica aplicada em desacordo com as regras do edital é nula. .......

P A prova fisica ndo pode ser exigida para cargos burocraticos, mesmo que
haja previsdo legal. Sua exigéncia deve ser pertinente com as atribuicoes
O CAMGO. i

P As provas de capacidade fisica devem ser exigidas apenas para os car-
gos cujas atribuicdes guardem pertinéncia. ..o

P A pertinéncia da exigéncia da prova fisica no concurso é verificavel por
meio da compatibilizagdo/adequacdo entre a condicdo fisica solicitada e
as fungdes que serdo praticadas pelo ocupante. ........coooooeoeeviorrcrennn.
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» O excesso de exigéncias, em termos de compleicdo fisica, para o exerci-
cio de cargo de policial civil é, sendo, efeito do paradigma masculino e
patriarcal de N0ssa SOCIEAAAE. ...

» Na prova fisica é necessaria a analise das disposicdes do Edital do con-
curso sob o aspecto da dosimetria e do equilfbrio da imposicéo concre-
tamente CONSIAEIada ...

» Prova de barra fixa, modalidade dindmica, para mulheres em concursos
para area POLICIAL ..o

@ Desproporcionalidade de prova fisica para médico legista. ........ccccccoov.....

@ As atribuicdes para o cargo de perito criminal da policia civil, demons-
tram que as atividades sdo eminentemente técnicas e cientificas, nédo
demonstrando a necessidade de teste de aptidao fisica, razdo pela qual
ndo é razoavel sua aplicacdo e eliminacdo do candidato. ..................

» A prova fisica deve ser filmada e os candidatos devem ter acesso a co-
Pia da fiIMAGEM. oo

» A prova fisica tem de ser aplicada em igualdade de condicbes para os
candidatos, especialmente climaticas. ...

@ Filegal a eliminacdo de candidato na fase de aptiddo fisica em razdo de
ndo ter preenchido a altura minima de 1,65M. ..o

@ FEilegal na prova de aptiddo fisica a adocdo de tabela de pontuacdo di-
ferenciada por idade para fins de quantificacdo dos pontos dos candi-
A0S, e

» Erro na aplicacéo da prova por parte da Banca Examinadora gera nuli-
dade da eliminagdo do candidato. ...,

P A isonomia deve estar presente em todas as fases do concurso publi-
€0 e

P Diversos fatores devem ser levados em consideracéo quando da aplica-
cdo das provas relativas a0 TAF. .o

» A isonomia é violada no momento em que sdo estabelecidos horérios
diferentes para a aplicacdo dos teSteS. ..o

» O argumento que devido ao grande nimero de candidatos as provas
serdo realizadas no mesmo dia Ndo é 1egitimo. ..o

@ Filegal a eliminacio do candidato na prova fisica motivada pelo fato de
o candidato possuir doenca apenas potencialmente capaz de afetar a
Prestacado de SEIVICO. ..o

@ Filegal o ato ou edital que impossibilite recurso do resultado da fase de
PrOVA FISICA. oo

@ N&o hé direito a remarcacdo de provas de aptiddo fisica em data diver-
sa da prevista no edital do concurso publico em razéo de circunstancias
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pessoais dos candidatos, ainda que de carater fisiologico ou de forca
TTIEIOT. oot 410

A legitimidade passiva para responder a acdo referente a eliminagdo do
candidato na fase de prova fisica é do Poder Publico e da Banca Exami-
nadora em [itiSCONSOICIO PASSIVO. ..oovoiviieceeieeeeeeeee e 411

A competéncia para julgamento de demanda referente a eliminacdo do
candidato na fase de prova fisica, quando se tratar de procedimento pelo
rito, comum é da justica comum (estadual ou federal). ..o, 411

N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necesséario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ..o, 412

O marco inicial do mandado de seguranca envolvendo eliminagdo de
candidato em prova fisica conta-se a partir do momento em que o can-
didato toma ciéncia do ato administrativo de sua eliminacdo e ndo da
puUblicagdo do edital. ..o 412

F vedada a realizacdo de novo teste de aptiddo fisica em concurso pu-
blico no caso de incapacidade temporaria, salvo previsdo expressa no
EATTAL 412

Remarcacdo de teste de aptiddo fisica em concurso publico em razéo de
problema temporéario de saude. Impossibilidade. Repercussdo Geral. ....... 413

Se houver previsdo no edital de realizacdo de nova prova fisica por uma
ou outra circunstancia, o caso excepciona a regra da impossibilidade de
TEAPICAGAO. oo 414

Erro na aplicagdo do teste por parte da Banca déa direito a reaplicagéo.

Direito de o candidato de realizar novo tese de aptiddo fisica, ainda que
em um proximo concurso, em razdo de erro da Banca. ..o, 415

P Gestante € Prova fiSICa. ..o 415

FASE

Se o edital ndo trata expressamente do tema, ha recentes decisGes do
proprio Supremo Tribunal Federal viabilizando o novo teste. .................. 416

Ha decisdes recentes do Superior Tribunal de Justica que tem inviabili-
zado uma nova chamada quando o edital do concurso expressamente
proibe a repeticdo do teste para a candidata gestante. ..., 416

DE EXAME PSICOTECNICO ..ot 417

Conceito e finalidade do exame PSICOtECNICO ..o 417

Uma coisa é ser portador de algum traco patoldgico ou exacerbado a
niveis extremados, e, portanto, incompativel com determinado cargo ou
funcdo e outra coisa, muito distinta, é ter de estar ajustado a um "mo-
delo” ou perfil psicolégico adrede delineado para o cargo. ..o 418

LXXXIX



- MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

A inclusdo de tal exame depende da natureza do cargo e os itens de ava-

XC

A\ A 4

liagdo devem ser razoavelmente justificados pelas atribuic8es especificas
a serem desempPennadas. ... 419

A exigéncia de exame psicotécnico no concurso publico tem que ter pre-
VISAO 1EGAL. 419

Sob nenhuma circunstancia o edital pode impor em um concurso o exa-
me psicotécnico como fase ou critério de aprovagdo do candidato. ... 420

Necessidade de previsdo legal, objetividade quantos aos critérios de ava-
liacdo e de publicidade do resultado. Repercussao geral reconhecida com
MENTO JUIGATO ..o 421

E ilegal o psicotécnico previsto apenas no edital ou decreto. ................... 421

Sumula Vinculante 44 do STF: SO por lei se pode sujeitar a exame psi-
cotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico. ..., 421

Sumula 686 do STF: SO por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a
habilitagdo de candidato a cargo publiCO. ..o 422

Além de previsdo legal, o psicotécnico necessita de um grau minimo de
objetividade e de publicidade dos atos em que se procede. Repercusséo
GBIl e 422

O exame psicotécnico revestir-se de rigor cientifico, submetendo-se, em
sua realizacdo, a observancia de critérios técnicos que propiciem base
objetiva destinada a viabilizar o controle jurisdicional da legalidade, da
correcdo e da razoabilidade. ..o 422

O exame psicotécnico, com base em critérios subjetivos, sem um grau
minimo de objetividade ou com critérios ndo revelados, € ilegitimo por
ndo permitir o acesso ao Poder Judiciario para a verificacdo de eventual
lesdo de direito individual pelo uso desses Criterios. ..., 422

A aplicacdo dos critérios para diversos cargos publicos deve ser diferen-
DB et 422

Cada cargo publico, em tese, necessita de um dado perfil psicoldgico,
sendo que estes deverdo ser tragados, com precisdo, no instrumento

CONVOCATOMIO. oot 423
O psicotécnico além de ter previsdo legal tem que ser aplicado durante

O CONCUrSO € N0 aPOS O MESIMO. .ouvoureririeiiriesreeseserese oo 423
Os testes psicoldgicos como requisitos de habilitagdo ..o, 424
Aplicabilidade das Resolucdes do Conselho Federal de Psicologia — CFP
............................................................................................................................................ 424
O exame psicotécnico deve ser pautado por critérios objetivos e cienti-

ficos, sob pena de nulidade. ... 425

O exame psicotécnico deve revestir-se de rigor cientifico, submetendo-se,
em sua realizagdo, a observancia de critérios técnicos que propiciem base



objetiva destinada a viabilizar o controle jurisdicional de sua legalidade.

............................................................................................................................................ 426
» Qualguer minimo desvio na sua realizacdo é suficiente para torna-lo in-

VAlIO. s 426
P A objetividade dos critérios deve estar no edital e ndo no resultado do

EXAME. oot 427
P Objetividade é qualidade daquilo que ndo depende de impressdes pes-

SOAIS OU JUIZOS de ValOL ..o 427
P Garantia de impessoalidade nos testes PsicolOGICOS ..o, 428
P O teste de psicotécnico deve ser padronizado. ..., 428
P No processo de padronizagdo de um teste, ele é aplicado a uma amostra

grande e representativa do tipo de pessoas para o qual foi planejado. 429
P Os testes psicotécnicos podem ter valor diagnéstico ou preditivo. ........... 429
P Requisitos de aplicabilidade efetiva dos testes psicoldgicos .......ccooe....... 429
P Fidedignidade representa basicamente a consisténcia dos escores obtidos

pelas mesmas pessoas quando retestadas com o mesmo teste ou com

uma forma equivalente do teStE. ... 430
P A validade do teste refere-se aquilo que o teste mede e a qudo bem ele

BZ 1SS0, e 430
P Validagdo sintética do exame PSICOtECNICO. oo 431
P O exame psicotécnico utiliza o método de fragmentar a personalidade

humana, reduzindo-a a caracteres que se pretendem positivos ou nega-

tivos, O qUE € QUESHIONAVEL ... 431
P Outro teste aplicado € 0 qUe S& DUSCA. .o 432
@ £ necessario um grau minimo de objetividade e de publicidade dos cri-

térios que nortea rdo a avaliagdo PSICOtECNICA. oo 432
P Hé& dois problemas fundamentais de dificil superagdo. ..., 432
P Acrescentem-se os desvios subjetivos na interpretagdo do que seja real-

mente cada um daqueles tracos, a respectiva importancia (indesejavel,

restritivo ou prejudicial) e a quantidade ilimitada de tipos resultantes de

SUA COMDINGCAOD. oo 433
P As condicdes de testagem do psicotécnico devem ser uniformes em qual-

quer etapa dO CONCUISO. ... 433
» £ imprescindivel para a validade dos resultados dos testes psicoldgicos

que sua aplicagdo seja conduzida por um profissional qualificado. ......... 434
» £ vedado a préatica de exames psicotécnicos com critérios sigilosos. —...... 434
@ Sumula 684 do STF: “E inconstitucional o veto ndo motivado & participa-

cdo de candidato a concurso PUBNCO! ..o 436
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E necessério ter em mente que o campo de atuacdo dos testes psicold-
gicos é tdo vasto quanto a propria natureza humana. ..o,

A avaliacdo de tracos cognitivos e de habilidades pode-se mostrar muito
Util como parametro de comparacdo dos candidatos para predizer sua
competéncia ante os problemas concretos que se apresentam no dia-a-
~dia ProfiSSIONAL ..o

O fato de ser reconhecida a ilegalidade da correcdo do exame psicotéc-
nico ndo exime o candidato de se submeter a NOVO exame. ................

N&o é licito o psicotécnico ser usado para avaliar o perfil profissiografico
dO CANAIAATO. oo

O laudo que veicula o resultado do teste de psicotécnico deve ser de-
vidamente fundamentado. ..o

Os resultados do teste psicoldgico deverdo ser expostos em relatorio,
conforme disposto no Manual de Elaboragdo de Documentos, produzi-
dos pelo psicologo, decorrentes de Avaliacbes Psicoldgicas, instituido pela
ResolUCEO CFP 30/0T. oo

A ilegal justificativa da Banca Examinadora em ndo fornecer os dados
completos do resultado do psSICOtEQUINICO. ...vvvvveiiiieieeeeeeee e

F ilegal qualquer regra do edital que proiba interposicdo de recursos de-
correntes da eliminagdo do candidato na fase de psicotécnico. ...............

Para garantir a ampla defesa e o contraditorio devem ser fornecidas co-
pias dos testes a0 candidato. ...

O julgamento do recurso interposto questionando o resultado da fase
de psicotécnico deve ser devidamente motivado. ...,

A analise pelo Poder Judiciario dos elementos dos testes psicoldgicos
ndo pode configurar ingeréncia no mérito administrativo, pois este se-
QUET EXISTE NESTE CASO. ..o

Verificada qualquer irregularidade na realizacdo dos testes, o juiz devera
declarar sua NUAdE. ..o

Constatada a ilegalidade do exame psicotécnico, o candidato deve ser
submetido a nova avaliacdo, pautada por critérios objetivos e assegura-
da @ ampla defESa. ..o

A legitimidade passiva para responder a acdo referente a eliminagdo do
candidato na fase de psicotécnico é do Poder Publico e da Banca Exa-
minadora em [itiSCONSOICIO PASSIVO. .......oveiviiieieieeeeeeeee s

A legitimidade para ser autoridade coatora em mandado de seguranca
em demanda referente a eliminacdo do candidato na fase de psicotéc-
nico deve ser verificada de acordo com quem foi o responsavel no cer-
tame para apliCa-10. oo

Prazo prescricional @ pSICOtECNICO. ...t
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@ O termo a quo para a contagem do prazo decadencial para a impetra-
¢cdo do mandado de seguranca que se insurge contra resultado obtido
em exame psicotécnico é a publicacdo do ato administrativo que deter-
mina a eliminacdo do candidato e n&o a publicacdo do edital do certa-
TTIE. ettt 446

@ N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior

ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ......cccoccovvevvvcvvcrvnn. 447

FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL eoovieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 447
P CONCEItO © CAraCErISTICAS oo 447

P A fase de investigagdo social deve ter previsdo legal. ..., 447

P A fase de investigacdo social deve ser realizada com base em critérios
objetivos apresentados de forma detalhada no edital que rege o certa-

T, et 447
P A eliminagdo do candidato na fase de investigacdo social deve ser devi-

damente MOLIVAAE. ..o 448
P Uma investigacdo social com carater absolutamente sigiloso ndo se coa-

duna com a atual ordem CONSLItUCIONAL. ..o 449
P A divulgacdo dos dados em que se baseou a Administragdo é necessa-

ria, pois sem esses dados seria impossivel a prestacdo da tutela jurisdi-

CIOMAL. e 449
@ Sumula 684 do Supremo Tribunal Federal:"E inconstitucional o veto ndo

motivado a participacdo de candidato a concurso publico” ... 450
» O motivo para gerar a eliminacdo do candidato deve ser sério. ... 450
» O motivo alegado pela Administragdo para eliminagdo do candidato so-

mente sera valido se este, por si s6, for potencialmente lesivo ao inte-

FESSE PUDICO. o 450
P N&o pode o candidato ser eliminado na fase de investigagdo social pelo

fato de responder a inquérito policial e ou a acdo penal n&o transitada

EM JUIGAAO. oo 451
P O principio constitucional da presuncdo de inocéncia ndo tem seu am-

bito de aplicagdo restrito ao direito pPenal. ..o 451
@ Impossibilidade de tornar sem efeito nomeacgao de candidato pelo fato

de o mesmo ter sido condenado penalmente, sendo que a referida sen-

tenga Nao transitou em Julgado. ..o, 451
P Nem sempre a condenacdo, mesmo que transitada em julgado, ird gerar

a perda do cargo do SEIVIAOL ..o 452
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N&o é a condenacgdo, mesmo que transitada em julgado, que ira ensejar
@ PErda dO CAIgO. i 453

Efeitos extrapenais especificos (e ndo gerais) da sentenca condenatdria 453

N&o ha logica, por exemplo, um servidor perder o cargo em caso de
contraven¢do ou até mesmo crime que ndo tenha qualquer relacdo com
3 fUNCA0 PUDIICE. oo 453

Impossibilidade de aplicacdo de penalidade de perda de cargo distinto
daquele em que ocupava quando praticou o crime e foi condenado. ... 454

Por quanto tempo uma condenacao criminal pode obstar o ingresso no
SEMVICO PUDBICOT? o 455

A prescricdo da pretensdo punitiva ndo implica responsabilidade do acu-
sado, ndo desabona seus antecedentes, nem induz futura reincidéncia. . 456

Excecdo a regra de o candidato ndo poder ser eliminado na fase de in-
vestigacdo social pelo fato de responder a inquérito policial e/ou a acédo
penal ndo transitada em julgado. ... 456

E ilegal a eliminacdo de candidato na fase de investigacdo social em ra-
z&do da existéncia de boletins de ocorréncia envolvendo o candidato, re-
lativos a velculo e acidente de transito, arquivados. ..., 456

E ilegal a eliminacdo de candidato na fase de investigacio social em razdo
de registro de uma ocorréncia em desfavor do candidato pela suposta
pratica de crime de ameaca contra ex-companheira sem que tenha ha-
vido representagdo da vitima ou de que tenha sido instaurado inquérito
PONICIAL oo 457

E ilegal a eliminacdo de candidato na fase de investigacio social em razdo
de registro infracional de namorado, especialmente sem motivacdo. ... 457

Inscricdo em cadastro de restricdo ao crédito, em regra, ndo pode gerar
a eliminacdo do candidato na investigagdo social. ..., 457

Somente diante do caso concreto é que se podera verificar se o candi-
dato possui ou ndo idoneidade moral.

F ilegal a eliminacdo do candidato na investigacdo social em razdo de o
mesmo ja ter sido dependéncia QUIMICO. ..o 459

A presuncdo de inocéncia deve ser levada em conta enquanto ndo hou-
ver decisdo com transito em Julgado . 461

Excecdo a regra que a presuncdo de inocéncia deve ser levada em con-
ta enquanto ndo houver decisdo com transito em julgado ..o 462

A eliminacdo de candidato com base exclusivamente na existéncia de
termo circunstanciado no qual ja havia sido homologado a desisténcia
da representacdo revela-se ato ilegal. ..., 463



@ F ilegal a eliminacdo do candidato na investigacdo social em razdo da
mera existéncia de inquérito policial ou acdo penal sem trénsito em jul-
GAAO. e

@ E ilegal a eliminacdo do candidato na investigacdo social em razdo da
omissdo em informar a existéncia da lavratura do boletim de ocorréncia
por ferir a razoabilidade. ...

@ Extrapola os limites da razoabilidade a exigéncia de CEP e telefone para
localizagdo de fontes que visem informar a respeito da vida pregressa
do candidato se, por outros meios, puder a delegataria empreender as
buscas a completude da fase de investigacdo social. ........ccccoccoeioriviiernn.

@ E ilegal a eliminacdo do candidato na investigacdo social em razdo da
vida pregressa do pai e registro infracional de namorado. .......cccccoo......

» [ ilegal regra do edital que profba a possibilidade de recurso por elimi-
nacdo na fase de investigacdo SOCIal. ..o

@ A transacdo penal ndo pode servir de fundamento para a ndo recomen-
dacdo de candidato em concurso publico na fase de investigacdo so-
QI e

@ A legitimidade passiva para responder a agdo referente a eliminacdo do
candidato na fase de investigacdo social é do Poder Publico e da Banca
Examinadora em litiscONSOrCio PassiVO. ..o

@ A legitimidade para ser autoridade coatora em mandado de seguranca
em demanda referente a eliminacdo do candidato na fase investigacdo
SOCIAL. e

@ N&o hé necessidade de formacado de litisconsércio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do concurso. ..o,

RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS NOS CONCURSOS PUBLICOS FEDE-
RAIS. LEI 12.990/2014 ..ottt sttt sttt

P Escolha inteligente ou ndo da politica de cotas? ...,

P A Lei de cotas raciais foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal
FEABTAL. e

P Fundamentos utilizados na decisdo para o reconhecimento da Constitu-
cionalidade da Lei de Cotas RaCiaiS. ..o

P Qual é o conceito de negro para fins do candidato disputar pelas vagas
reservadas a0S COLISTAS? ...

P A quantidade de vagas reservadas aos negros é de 20% daquelas que
forem ofertadas no certame, desde que o certame oferte pelo menos
trés vagas NO edital. ..o
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Qual o critério para o candidato poder disputar o certame na condicéo
de COISTA TaCIAl? e

O Supremo Tribunal Federal ao julgar constitucional a ADC 41 reconhe-
ceu a possibilidade do uso da heterodeclaragdo por fendtipo, porém de
fOrma SUDSIAIAMIA. oo

Primeiro se adota o critério de autodeclarardo e meios de prova para
comprovéa-la e, apos, caso ainda restem duvidas, um terceiro vai analisar,
ou seja, haverd a heterodeclaraC8o. ...

Violacdo ao principio da legalidade e razoabilidade em convocar todos
0s cotistas para analise de fendtipo por heterodeclaragdo. ..o,

Muitas vezes ha inovacdo ilegal e afrontosa ao edital do certame com a
criagdo de regra de eliminacdo quando o certame ja estd em andamen-
D0 ettt

Violagdo ao principio da legalidade, seguranga juridica e vinculagdo ao
instrumento convocatério em inovar, em certame em andamento, pos-
sibilitando do uso da heterodeclaracdo quando o edital de abertura do
certame apenas previa a autodeclaraCdo. ..o

N&o pode o edital inovar e criar exigéncias sem respaldo legal, pois além
de afrontar a legalidade, principio genérico direcionado a toda Adminis-
tracdo Publica, também estara violando o principio especifico da com-
petitividade ou da ampla acessibilidade aos cargos publicos. ...

A possibilidade de verificar fraude é especifica e posterior e ndo anterior,
razdo pela qual é uma total contradicdo a convocagdo de todos os can-
didatos aprovados nas cotas para analise por heterodeclaracdo baseada
NO FENGLPO. i

Uma coisa é apurar um caso de fraude, como determina a Lei 12.990/14.
Outra, completamente distinta, é criar nova fase para validar as auto de-
ClarACOBS. oo

A heterodeclaracdo por fendtipo apenas pode ser utilizada de forma
subsidiaria e em caso de suspeita de fraude. ...,

Apenas quando um candidato estiver sob suspeita de fraude é que sera
submetido a um procedimento para analisar se a declaracdo feita por
ele € falsa OU NBO. oo

Havendo suspeita de fraude, sera instaurado, em paralelo, um processo
administrativo ofertando ampla defesa e contraditério ao candidato.

Da utilizacdo da heterodeclaracdo de forma primaria e enganosamente
transversa, em detrimento do legal critério da autodeclaracdo. .............

Em um pais com alto grau de miscigenagdo e muitas variagdes nas com-
posicdes étnico-raciais da populacdo em diferentes regiées qualquer ten-
tativa de estabelecer critérios objetivos para a heteroclassificacdo racial
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deve levar em consideracdo uma forma justa e sensivel as particularida-
AES TEGIONAIS. oo

P Para um pardo, defini-se como branco ou como preto significaria, ne-
cessariamente, negar um lado de sua famflia. ..o,

P Como o IBGE investiga a cor das pessoas N0 CENSO?  .oovvvvovecreveri,

P A realizacdo pela ONU da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia.
Declaragdo de DUMDan. .o,

» £ indispensavel que tanto na escolha dos critérios quanto na justifica-
¢do destes a Administracdo se valha de elementos objetivos e de facil
apreensdo pelos candidatos. ...

P Em regra, os critérios utilizados pelas ComissGes dos Concursos Publicos
partem de premissas eqUIVOCAAAS. ..o

P Escala dermatolégica de Fitzpatrick como meio para prova da cor da
pele do candidato.

P A inconstitucional tentativa de buscar a pureza racial. Comportamento
que vem sendo adotado em Varios CONCUISOS. ...

P Ao defender que os "negros’, nos termos da lei brasileira, devem possuir
certas caracterfsticas fisicas que denotam pureza racial da Africa subsaa-
riana, as comissdes de concursos publicos realizam um verdadeiro ge-
nocidio estatistico de 84,7 milhdes de brasileiros que se autodeclaram
PATAOS. i

P A heteroclassificacdo e autodeclaragdo sdo opcdes, necessariamente, ex-
cludentes. ..o,

» A Antropologia, por ter como objeto de estudo o homem em todas as
suas dimensées temporais e espaciais seria provavelmente a ciéncia mais
proxima a poder julgar o pertencimento racial ou étnico dos candida-
D0 S, et

P Além do posicionamento claro por parte da Antropologia, a genética
também ndo deixa dividas com relacdo a impossibilidade de verificar a
raca de um individuo baseando-se, unicamente, em seu fendtipo. ...

P Por que ndo é possivel determinar um grau minimo de africanidade para
que um brasileiro seja considerado NEGro? ...,

P A impossibilidade decorre do fato de que no Brasil, diferentemente de
outros paises que adotaram sistemas de cotas raciais, a exemplo dos Esta-
dos Unidos e da Africa do Sul, a miscigenacdo decorreu de um processo
natural, devido as condicdes em que foram realizadas a colonizacao.

P O tema da raca se tornou tdo complexo no Brasil que, em 1976, quan-
do a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios trouxe a tona a clas-
sificacdo racial, o resultado foi uma verdadeira miscelanea racial ............
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O equivoco/ilegalidade em se criar comissdes para anélise de fenotipo,
de forma subsidiaria, apenas com membros do movimento negro. .......

Auto reconhecimento ou autodeclaraCdo? ...,

A composicdo racial das diversas regiées do Brasil faz com que a per-
cepgdo da cor ou raga de uma determinada pessoa varie de acordo com
3 TEOIAO. ot

O préprio significado do termo pardo significa que esta é uma catego-
ria diferente das outras, pois define individuos que tém, em seus ante-
cedentes, Mais e UMa COT i

No Brasil, se o legislador tivesse preferéncia pela heteroclassificacdo, tan-
to as respectivas leis (12.992/2014) como a Resolucdo n. 203/15 do CNJ
0 haveriam acolhido expressamente. " ...

A deciséo que entender que o candidato ndo se enquadra como negro
deve ser motivada, sob pena de nulidade. ...

llegalidade do uso de “decisdes padrdes” ndo considerando o candidato
COMO COTISTAL i

Quais caracteristicas o candidato ndo possui? O que ensejou essa con-
clusdo? Veja que essa motivacdo é absolutamente aberta e vagal ...........

Como decorréncia da absoluta falta de motivacdo na deliberacdo pela
comissdo encarregada de julgar a validade da condicdo de individuo pre-
to ou pardo dos candidatos, o candidato simplesmente fica amputado
no exercicio do contraditério e da ampla defesa quando da interposicdo
AOS TEOUISOS. i

Simulacdo da fase recursal. Recurso meramente formal. ...

Se durante 0 exame a comissdo se valeu de recursos visuais, inclusive de
filmagem, porque limitar o candidato a defender-se apenas textualmen-
BB e e

Pelo principio contraditério é direito do litigante ter seus argumentos
refutados por motivacdo solida. Deve haver um diadlogo juridico entre a
tese e antitese para que se possa formar uma conclusdo (sintese) de-
mocratica, sob pena de ser o direito ao contraditdrio nos recursos uma
mera fachada para dar "ar de legitimidade” aos comportamentos arbi-
trarios da AdminiStraCa0. oo

E ilegal a insercdo ou alteracdo do critério de afericdo de raca do can-
didato apds a publicacdo do edital. ..o

E indispensavel a existéncia de critérios para aferir se o candidato é ne-
IO OU NEO. ottt

A resposta ao recurso interposto questionado a exclusdo do candidato
da lista dos cotistas deve ser devidamente fundamentado, sob pena de
NUAAAE. e e e
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@ F possivel o candidato que passa na ampla concorréncia desistir da con-
corréncia pelas cotas antes da afericdo pela comissao racial. ...

NOMEAGAO PELA VIA JUDICIAL ooviviiiiiiieieieiete et

P Evolugdo do tema nos tribunais SUPEriOres. ..o

P Se o Poder Publico realiza o concurso, que é um procedimento oneroso,
€ porque necessita de pessoal para preenchimento dos cargos vagos. ..

P» O ato de nomeacéo, que sempre havia sido tratado como ato discricio-
nario tipico, sofreu temperamentos princCipiolOgiCcos. ...,

P N&o é a pretericdo que determina o direito a nomeacédo, mas o que se
encontra subjacente a pretericdo, isto é, a definicdo, pelo Poder Publico,
do momento havido como oportuno para preencher 0 €argo. ...

P Sempre que outros elementos possam ser apresentados como real, con-
Creta, efetiva comprovagéo — objetivamente demonstravel — de que o Es-
tado ja definiu 0 momento necessario ao preenchimento dos cargos, ao
aprovado deve-se reconhecer o direito @ NOMEAGAO ..o,

P Nomeacdo e alguns casos POIEMICOS. .....coo.oovoveieeeeeeeeeeeeeee e

» Quando a Administracdo lanca mao do concurso publico significa que
a mesma fez o devido estudo prévio e chegou a conclusdo de que ne-
cessita, pelo menos em algum momento dentro do prazo de validade
do certame, contratar pessoal para que a maquina publica ndo pare e
que suas atividades sejam mais efiCientes. ...,

Sumula 15 do STF: Dentro do prazo de validade do concurso, o candi-
dato aprovado tem direito a nomeacdo, quando o cargo for preenchido
sem observancia da classificCag80. ..o

» O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital tem
direito subjetivo a ser nomeado no prazo de validade do concurso. ...

P Numero de vagas dinamico ou ndo fechadas. ...,

@ N&o ha falar em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico
nos casos em que a Administracdo Publica, por forca de decisdo judicial,
procede a nomeagdo de outros candidatos em classificacdo inferior. .......

@)

(%]

candidatos aprovados em concurso publico que tiveram suas nomea-
¢Bes tardiamente efetivadas ndo tém direito a indenizacdo e tampouco
a retroacdo dos efeitos fUNCIONAIS. ..o

@ Embora a Administracdo Publica possua a discricionariedade de escolher
o melhor momento para efetuar a nomeacdo dos candidatos aprovados
dentro do ndmero de vagas disponibilizadas no edital do concurso pu-
blico, em caso de pretericdo nasce de imediato o seu direito a pleitear
A NOMEACAO. ittt
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Do direito de nomeacdo do candidato aprovado em primeiro lugar, mes-
MO que em Cadastro de MESEIVA. ..o

E possivel a lei determinar nomeacdes ou realizacdo de concursos em
situacdes de exigéncia de contingente minimo de efetivos ativos no qua-
dro de pessoal de determinadas areas de atuagdo do Estado. ...

Uma vez publicado o edital do concurso com numero especifico de va-
gas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeacao para a propria Administracdo. ...

Em caso de crise orcamentaria, tendo o candidato tido o seu direito re-
conhecido em ambito judicial, deve-se dar provimento ao pleito com
efiCACIa PrOSPECHIVA. ..o

Cabe a Adminsitragdo comprovar as situagdes excepcionais que autori-
zam a suspensdo ou ndo nomeacdo do candidato. ...,

O provimento originario de cargos publicos deve se dar na classe e pa-
drdo iniciais da carreira, conforme a legislacdo vigente na data da no-
MEACA0 dO SEIVIAOL oo

Cabe ao Estado a demonstracdo efetiva a existéncia de situacdo de ex-
cepcionalidade (limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal) que inviabilize a nomeacdo de candidato aprovado dentro do
nuimero de vagas ofertadas pelo edital. ..o

A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por
meio de ato judicial, a qual atribuida eficacia retroativa, ndo gera direito
as promogdes ou progressdes funcionais. Repercussdo Geral conhecida
€ julgada O METO. i

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital. Repercussdo Geral conhecida e julgada o
PNETTEO. e

Havendo surgimento de vagas, necessidade, pretericdo arbitraria ha di-
reito a nomeacdo do candidato aprovado no cadastro de reserva. ...

Surgimento de vagas dentro do prazo de validade do certame, prazo
para ajuizamento da agdo, legitimidade da autoridade coatora e desne-
cessidade de notificar os demais candidatos melhores classificados. ...

DecisGes no sentido que bastando haver o surgimento de vagas e ne-
cessidade (que é uma forma de pretericdo) ha direito a nomeacdo do
candidato aprovado no cadastro de reserva. ..o,

A abertura de novo concurso, no prazo de validade de outro para o
mesmo cargo e com candidatos aprovados, é uma forma de demonstrar
necessidade e confere ao candidato do cadastro de reserva o direito a
MOMICACAO. ettt
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@ Direito a nomeacdo em razdo do comportamento da Administracdo que
preencheu os novos cargos surgidos durante o prazo de validade do
concurso por meio de servidores remanejados de outros setores. ... 512

@ Necessidade de contratagdo de pessoal, auséncia de prorrogacdo do pra-
zo de validade do concurso aliada a falta de motivacdo confere direito
subjetivo @ nomeagdo do candidato. ..o 513

@ Surgimento de vagas dentro do prazo de validade do concurso aliado
a necessidade de contratacdo de pessoal e afastamento excepcional da
clausula de Darreira. ... 513

@ Surgimento de vagas dentro do prazo de validade do concurso em de-
corréncia de ordem judicial e direito de nomeacdo do candidato em de-
corréncia de desisténcia de outro candidato melhor classificado ao longo
deste prazo de validade. ... 514

@ Situacdo excepcional que afastou clausula de barreira em decorréncia do
surgimento de vagas e ocorréncia de necessidade. ..., 515

P N&o ocorre pretericdo na ordem classificatoria quando a convocagéo para
proxima fase ou a nomeacdo de candidatos com posicdo inferior se da
por forca de cumprimento de ordem judicial. ..o, 515

Nomeacado tardia e direitos funCionais. ..o 517

N&o é possivel a nomeacdo de candidato em quadro diverso do qual foi
aprovado se inexistente esta possibilidade no edital. ..., 517

@ E permitida a antecipacdo da colacdo de grau, com a emissdo do res-
pectivo diploma, para fins de cumprimento de requisito necessario a no-
Meagdo em Cargo PUDBNCO i 517

E ilegal a negativa de nomeacdo em virtude de demissdo anterior. ......... 519

Convocacdo do candidato aprovado apenas pelo diario oficial, sendo que
j& tinha se passado muito tempo desde a divulgacdo da etapa anterior,
viola os principios da razoabilidade e da publicidade. ..., 519

@ Convocagdo do candidato aprovado apenas pelo diario oficial sendo que
todas as demais haviam sido feitas também pela internet é ilegal. ........ 519

@ Fere o principio da publicidade o ato de nomeacdo do candidato por
diério oficial quando hé& clausula editalicia que dispunha que todos os
atos, editais e comunicados referentes ao concurso seriam publicados no
site da empresa contratada para a realizacdo do certame. ..o, 519

@ A publicacdo da convocacdo de candidato somente no Diario Oficial,
apos o transcurso de consideravel lapso temporal entre uma fase e ou-
tra, para a qual houve a convocagdo, contraria o principio da publicida-
de dos atos adminiStrativoS. ..o 520

@ Quem tem o poder de nomear deve ser autoridade coatora no Manda-
do de Seguranca, mesmo que existam outros pedidos que ndo compete
B LB 520
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@ Sempre que possivel, em sendo o caso, deve o magistrado corrigir o vi-
cio do erro do apontamento da autoridade coatora ou mandar emendar
€ N30 EXHINGUIr O PrOCESSO. oot

@ Quando cabe e quando ndo cabe a aplicagdo da teoria encampacéo em
UM mMandado de SEQUIANGCA. .o

@ Na hipdtese de posse em cargo publico determinada por decisdo judi-
cial, o servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que de-
veria ter sido investido em momento anterior, salvo situagdo de flagrante
ArDItrariedade. .o

@ Em caso de flagrante arbitrariedade, faz jus o servidor a indenizacéo. ...

@ O servidor ndo tem direito a indenizacdo por danos morais em face da
anulagdo de concurso publico eivado de VICIOS. ..o,

@ O candidato que possui qualificacdo superior a exigida no edital est4
habilitado a exercer o cargo a que prestou concurso publico, nos casos
em que a area de formacdo guardar identidade. ..o,

@ Legitimidade da autoridade coatora para fins de nomeacdo em razdo do
surgimento de vagas dentro do prazo de validade do concurso. .............

@ Possiblidade de ajuizamento de demanda apds o prazo de validade do
certame. Repercussdo Geral reconhecida ..o

@ Em caso de pedido de nomeacdo do candidato apds ser aprovado por
forca de questdo anulada o prazo decadencial do Mandado de Segu-
ranca comega com o transito em julgado da decisdo. ...

» Conflito de competéncia em demandas cujo pleito é a contratacdo de
aprovado em concurso em uma estatal, cujo regime é celetista. ...........

v

Da divergéncia jurisprudencial sobre 0 tema. ..o
P De quem é a competéncia para julgar? ..o

@ Nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por
meio de ato judicial, a qual atribuida eficacia retroativa, ndo gera direito
as promog¢des ou progressées funcionais. Repercussdo Geral reconhecida
€ JUIGAAA. oo

@ Desnecessidade de litisconsércio quando necessario em situagdo na qual
se discuta o direito de candidato aprovado dentro das vagas previstas .

@ Nulidade do ato de nomeagdo feito por diério oficial apds consideravel
tempo pds homologacdo. Nulidade e direito @ nomeagado. ..o,
APROVAGAO EM CADASTRO DE RESERVA E DIREITO A NOMEAGAO. ...

P O que é cadastro de reSErVa? ...

» O que o cadastro de reserva garante ao candidato aprovado? ...

o]}
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Aos que ficaram classificados no cadastro de reserva é possivel a no-
meagdo para vagas existentes, mas ndo postas em concurso, ou apenas
para as vagas surgidas posteriormente ao edital? ..., 533

Surgimento de vagas, aliado a demonstracdo de necessidade de con-
tratacdo de pessoal, a pretericdo arbitraria e imotivada gera direito de
nomeacdo ao candidato. Repercussdo Geral reconhecida e julgada. En-
tendimeENTO GtUAL .o 534

Pretericdo pela quebra da ordem de convocacdo e direito a nomeagéo

............................................................................................................................................ 536
Pretericdo por terceirizados. ... 537
Impossibilidade de delegar a iniciativa privada, por meio de terceirizagdo,
funcdes relativas ao poder de policia do Estado. ..o, 537
Em ambito Federal o Decreto 2.271/97 proibe a terceirizacdo quando a
atividade estiver encartada nas competéncias de cargo publico. ... 539
O Superior Tribunal de Justica ja entendeu configurar ato de improbida-

de a terceirizacdo de atividades pertencentes ao “cargo’. ..., 539
Pretericdo por contratados temporariamente. ..., 540
A contratacdo temporaria é cabivel perante situacdes de emergéncia, é

dizer, “excepcionais’, portanto, em que estd em pauta um interesse que
“excepciona” — de modo transitério — a admissdo por concurso. ............. 541
Para fazer a contratacdo temporéria é necessario a comprovacao de seu
carater indispensavel, excepcional e transitorio. ..., 541
A ocupacdo precaria, por comissao, terceirizagdo ou contratacdo tempo-

réria, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual foi
realizado concurso publico configura desvio de finalidade e caracteriza

burla a exigéncia constitucional do concurso publico. ..., 542
As vagas ofertadas para provimento de cargos efetivos devem observar

a regra prevista no art. 37, ll, da CF/88, que exige a realizacdo de con-

curso publico de provas e titulos e ndo a realizacdo de singelo processo
seletivo simplificado para contratagdo temporaria. ..o, 545
Pretericdo por redistriDUICE0 ..o 545
Pretericdo decorrente de requisicdo de Servidores ..., 546
Pretericdo decorrente de cessao de Servidores ... 546
Pretericdo decorrente da existéncia de servidores em desvio de fungéo.
............................................................................................................................................ 547
Pretericdo decorréncia de cargos criados como se fossem comissionados,
porém ndo sdo relacionados a direcdo, chefia ou assessoramento. ......... 548
Pretericdo de candidato aprovado em decorréncia de nomeacdo de co-
missionados para exercerem a mesma fuNCa0. ..o, 552
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@ A existéncia de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento ndo se
constata pela simples nomenclatura dos cargos, contendo expressées
como assessor, coordenador, chefe, mas sim pelas atividades desempe-
nhadas pelos respectivos agentes publicos neles investidos. ...

@ A Administracdo Publica pode promover a remogdo de servidores con-
cursados sem que isso caracterize, por si SO, pretericdo aos candidatos
aprovados em novo concurso PUDBIICO. .o,

@ Ha pretericdo de candidatos aprovados se as vagas regionalizadas esta-
belecidas no edital de concurso publico forem preenchidas por remocao
lancada posteriormente ao inicio do Certame. ...

OUTROS CASOS QUE DAO ENSEJO A NOMEAGAO DO CANDIDATO APRO-
VADO EM CADASTRO DE RESERVA. ..o,

P Desisténcia de candidato nomeado em assumir o cargo dentro do prazo
de validade dO CONCUISO. ..o

@ Desisténcia de candidato aprovado dentro de prazo de validade do con-
curso ndo gera direito a nomeacdo do candidato aprovado em posicdo
SUDSEQUENTE. ..o

@ Candidato aprovado e nomeado e posteriormente exonerado dentro do
prazo de validade do certame gera direito a nomeacdo ao proximo can-
didato da lista de aprovados. ...

Demonstracdo inequivoca, por érgdo da prépria administracdo, da ne-
cessidade de NOMEACAOD. ....oivivivieeieeeeeee e

@ Direito de nomeacdo em decorréncia do surgimento de vagas ao longo
do prazo de validade dO CONCUISO. .o

@ A ampliagdo do nimero de vagas, apds a homologacdo do concurso,
deve observar a proporcao estabelecida no edital de abertura na distri-
buicdo das referidas vagas entre as areas de especialidades e locais de
lotacdo disponibilizados. ..o

@ Prevaléncia do direito de servidor aprovado em concurso de remocdo
sobre candidato aprovado em concurso publico. ...,

@ A abertura de novo concurso, enquanto vigente a validade do certame
anterior, confere direito liquido e certo a eventuais candidatos cuja clas-
sificacdo seja alcancada pela divulgagdo das novas vagas. ........c.......

@ Na hipotese de abertura de novo concurso publico dentro do prazo de
validade do certame anterior, o termo inicial do prazo decadencial para
a impetracdo do mandado de seguranca por candidatos remanescentes
¢é a data da publicagdo do Novo edital. ...

@ A investidura em cargo publico efetivo submete-se a exigéncia de pré-
vio concurso publico, sendo vedado o provimento mediante transposi-
¢80, ascensdo funcional, acesso OU ProgresSa0. ......oooooeorieieieriereni,
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@ O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exi-
gido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico. (Sumula n.
266/STI) e

@ Nos concursos publicos para ingresso na Magistratura ou no Ministério
Publico a comprovagdo dos requisitos exigidos deve ser feita na inscri-
cdo definitiva e ndo na posse. (Repercussdo geral reconhecida com mé-
O JUIGAAO) oo

@ Posse em cargo publico por menor de idade ..o,

@ Convocacdo para apresentagdo de documentos que ndo se confunde
COM @ data da POSSE. .ot

@ llegalidade de negar posse a candidato que ndo apresentou comprovan-
te de revalidagdo do seu diploma de mestrado ndo obstante ter feito o
pedido de revalidacdo em momento anterior a data limite de sua apre-
sentacdo faculdade. ..o

@ Se o transcurso do prazo referente a posse teve por motivo fato espe-
cffico e exclusivo da Administracdo Publica ndo ha razdo suficiente para
que se impeca o candidato devidamente aprovado no concurso publico
EM Ser Provido NO CArgO. ..o

@ N&o é crivel admitir que o acometimento da doenca preexistente do can-
didato, qual seja, o cancer de mama, seja motivo impeditivo para per-
mitir sua posse em cargo publico, ainda que estivesse previsto no edital
O COMAME. oo

@ Possibilidade de preferéncia de lotacdo de acordo com a classificacdo no
CONCUISO. oo

@ Posse em outro cargo passivel de acumulagdo. ..o

POSSE PRECARIA ettt ettt ettt ettt e e e et et e e eeeaes

P A teoria do fato consumado ndo se aplica aos candidatos que tomaram
POSSE PrECANAMENTE. oo

» £ possivel que o candidato seja nomeado mediante decisdo judicial n&o
transitada em julgado, ou seja, ainda passivel de alteragdo e, por isso,
PFECATIAT oo

P Os Tribunais Superiores excepcionam a regra do artigo 2°-B, da Lei n.°
9.494/97, no que diz respeito a vedacdo de nomeacdo de candidato sub
JUTICE. e

@ Distingdo entre nomeagdo antes do transito em julgado e inaplicabilida-
de da teoria do fato consumado em matéria de concurso publico. ...
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@ Reversdo judicial da decisdo que concedeu a posse precaria a servidor
ndo depende de ulterior processo administrativo conferindo a ele o di-
reito de ampla defesa e contraditdrio. ...

@ Reversdo judicial da decisdo que concedeu a posse precaria a servidor
depende de ulterior processo administrativo conferindo a ele o direito
de ampla defesa e contraditdrio. ..o

BURLA AO CONCURSO PUBLICO ..coovvieieiecicterereeeeeeeeae et

» Burla ao concurso publico decorrente da aplicagdo equivocada da regra
do art. 19 do ato das disposicdes constitucionais transitorias (adct) .........

v

Burla ao concurso publico decorrente de contratacdes temporarias inde-
VIS, e

Requisitos para a contratacdo temporaria valida. ...,
Primeiro requisito: Lei autorizadora. ...
Segundo requisito: Temporariedade ...
Terceiro requisito: Excepcionalidade do interesse pUblico ......cccccovvvveiinnn

Contratagdo temporéria e especificacdo de hipdtese emergencial. ..........

@ @ vy VVYy

A contratacdo temporaria prevista no art. 37, IX, da CF/88 requer a ne-
cessaria e prévia previsdo legal, sendo vedada previsdo em ato de me-
NOI NIEFATGUI. ..o

Impossibilidade de previséo genérica de contratagdo temporaria. ............
» Burla ao concurso publico decorrente de terceirizagdes indevidas. ...

@ Burla ao concurso decorrente de extincdo de cargos efetivos que deve-
riam ser preenchidos por candidatos aprovados que aguardavam con-
vocagdo e que foram disponibilizados, posteriormente, a terceirizacéo.
Situagdo que configurou ato de improbidade administrativa. ...

P Burla ao concurso publico decorrente de nomeacdo irregular para cargos
€M COMUSSAOD. oot

P Funcbes de confianca e cargos em comissdo possuem semelhancas e
diferencas, que devem ser atentamente analisadas pelos operadores da
CONSTEUICAO. oo

v

Chefia, direcdo e assessoramento. O que sdo afinal? ..o,

» Outra caracteristica comum as espécies em comento é a existéncia de
um vinculo subjetivo de confiana. ..o

P A confianga serve a finalidade publica almejada pelo ordenamento, e ndo
para deleites ou privilégios de quem quer QUE SEJa. ...,

P Os institutos versados consubstanciam verdadeiras exce¢des a regra do
CONCUISO PUDBICO. oo
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P As funcées de confianga consubstanciam-se em um conjunto de atribui-
¢Bes de direcdo, chefia ou assessoramento, criadas por lei e exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo. ..........cccco..c......

P Cargos em comissdo sdo espécies de cargos publicos aos quais se acede
sem a necessidade de concurso publico; sdo excepcionais, criados por
lei, destinados ao exercicio exclusivo de atividades de direcdo, chefia e
assessoramento, a serem desempenhadas por agente publico em caréa-
TEI PIECAMIO. oot

P Existe limite a criacdo de cargos em comissao, diante da sistematica cons-
HEUCIONAL. s

P Os cargos em comissdo devem ser criados com parciménia e cautela. ..

P Se a Administracdo puder criar todos 0s cargos com provimento em co-
missao, estard aniquilada a regra do concurso publico. ...,

P Burla ao concurso publico decorrente de insuficiéncia de publicidade.

P Burla ao concurso ao sé levar em consideracdo os titulos. ......cccoceev....

OUTROS CASOS oo

P Revogacdo do concurso publico de forma indevida. ...,

@ F obrigatéria a participacdo da ordem dos advogados do brasil nos con-
cursos publicos para o cargo de procurador, em todas as suas fases, sob
pena de NUIAAE. ..o

@ Inconstitucionalidade do preenchimento de cargos por concurso inter-
DO, ettt

@ Inconstitucionalidade de permuta de serventia sem concurso publico apds
A /B8, e

@ Inconstitucionalidade de servico de interesse militar voluntério estadual.

@ Sociedade de economia mista que contrata escritério em vez de convo-
car advogados AProVadOS. ...

@ Lei que efetivava servidores sem concurso publico e modulacéo de seus
EFBITOS. e

@ Inconstitucionalidade de norma estadual que amplie as hipoteses do art.
19 do ADCT da CF/88. i

CONTROLE JURISDICIONAL DO CONCURSO PUBLICO .....ccccovererreereraenens

DA PLENA POSSIBILIDADE DO MANEJO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA CAUSAS PLEITEANDO A NOMEAGAO DE CANDIDATO APROVADO
EM CONCURSO PUBLICO, POREM PRETERIDO. COMO FAZER? ............
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» Demandas pleiteando nomeacéo decorrente de pretericdo sdo deman-
das — ao contréario de um ato impensado — E DE FACIL COMPROVACAO
por quem entende o minimo de gestdo pUblca. ..o,

O fator PROVA.
O grande problema estd na GENERALIZACAO! ...

VY

» A necessidade de o magistrado apreciar adequadamente os fundamen-
tos e provas que instruem o Mandado de Seguranca. ...

v

A prova de que o Mandado de Seguranca é um instrumento incrivel. ...

» O que é necessario provar para que sua expectativa de direito se con-
vole em direito SUDJETIVO? ...

P \eja diversas decisdes do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido
acatando, por meio de mandados de seguranca, pedidos de nomeacdo
quando o processo € bem INStrufdo! ...

O CONTROLE JURISDICIONAL DE QUESTOES OBJETIVAS, DISCURSIVAS
E ORAIS DE CONCURSOS PUBLICOS COM VICIOS DE LEGALIDADE E A
POSSIBILIDADE DO USO DO MANDADO DE SEGURANCA .....ccociviiinnns

» A possibilidade e facilidade de fazer o controle jurisdicional de questdes
de concursos e a “jurisprudéncia equivocada” impensada. .........ccccocooe....

» Duas demandas questionando absolutamente o mesmo ato ou omissdo
e que tenham sido distribuidas ao mesmo julgador pode ter desfecho
QISTINTO?

» A sabedoria de fazer a correta distingdo entre o campo de “imunidade
jurisdicional” da Banca Examinadora e o seu campo plenamente sindica-
VBl e

v

O grande problema estd na generalizagd0! ..o

P Muitas vezes, percebe-se que as decisdes judiciais sequer possuem um
ponto de partida, ou seja, uma premissa sobre a qual havera o desen-
volvimento e julgamento do caso, sendo repeticdes irrefletidas de deci-
sBes proferidas da mesma forma. ...

P Sentencas, acordaos e decisBes que apenas sdo bonitas, bem redigidas,
mas que apenas ficam no processo, que ndo se concretizam no plano
dos fatos muitas vezes ndo passa de “jogo jurisdicional’, de trocas de
folhas de papel, de peticdes etc. ...

P A efetividade dO PrOCESSO. ..o
» Introducdo ao controle jurisdicional de provas de concursos publicos. ...
P Da virada dO JOGO. oo
» O sistema de fundamentos ébvios de ALFREDO ALGUSTO BACKER. ...
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SUMARIO
P A forca constitucional principiolégica limitadora da atuacdo administrati-
V8L et
P A possibilidade de questionamento de questdes viciadas pelo Poder Ju-
QICIAMIO. o
P Nota-se que ndo se trata de controle de mérito do ato! ...,
» O argumento falso de impossibilidade de controle, separacéo de pode-
res e a disfarcada imunidade jurisdicional em alguns casos. ...............
P A verdade é que a repeticdo e aplicacdo sem reflexdo da tese da "auto-
nomia” que a Administracdo deve ter no concurso publico ou em outros
procedimentos seletivos estdo criando uma zona de completa imunidade
jurisdicional, chegando ao ponto de ficar mais restrita que os atos poli-
ticos, 0s atos interna Corporis, C. .
P Da evolucdo jurisprudencial. ..o
P A dOULMNG € O TEMA. oo
P Diante deste contexto, varias situacdes podem OCOrMer: ...
@ O Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da matéria em ambito de
Repercussdo Geral nos autos do Recurso Extraordinario n.° 632853, Re-
lator(a): Min. GILMAR MENDES. Qual foi a tese firmada? ...,
@ E perfeitamente cabivel o controle jurisdicional em caso de ilegalidade e

inconstitucionalidade em provas de concursos publicos. ...,

P Controle jurisdicional sobre a peca processual no exame da OAB. ..........

v

Impreciséo no enunciado de questdo referente a segunda fase da OAB,
culminando na incerteza do candidato em respondé-la por conta de uma
dupla possibilidade de reSpOSta ........cooveveieeceeee e

Alternativa apontada como correta esta dissociada do enunciado da ques-
tdo e a segunda possui duas alternativas incorretas, forcoso reconhecer
anulacao de tais QUESTOES. ...

F nulo o quesito de avaliacdo da peca préatico-profissional do Exame de
Ordem realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, em razdo da
banca examinadora ndo ter fornecido o padrdo de resposta para este
QUESITO. e

Imprecisdo no enunciado de questdo induzindo o candidato a erro. ...

Ha a possibilidade de intervencdo Judicial quando, na prova pratico-
-profissional, o enunciado levar o participante a uma dulvida razoavel,
em virtude de existir, naquele momento, a possiblidade de sustentar sua
resposta de duas formas diferentes, porém ambas corretas. ..................

Deixando claro os limites da Banca Examinadora. ...,

A grande confusdo criada na analise de pleitos relacionados ao controle
de provas de concursos PUBICOS. ..o
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Quando pode e quando ndo pode haver interven¢do do Poder Judicia-
rio em demandas que envolvem concurso publico? ...

O fato de o magistrado ndo compreender a questdo ndo significa que
ela foi confeccionada corretamente. Por isso a importancia de um bom
material probatério e uma pericia judicial para posterior confirmacdo do
que se deduziu €M JUIZO. .o

A elaboracdo de uma questdo viciada, da mesma forma que os demais
atos administrativos, é precéria e pode ser objeto de afericdo pelo Poder
Judiciario que, seja pelo conhecimento deste magistrado, seja por meio
de auxilio de prova pericial, se constatado o vicio deve ser anulada. ...

E muito fcil alegar mérito e impedir logo de inicio o controle dessas
atividades administrativas, principalmente pelo fato de que milhares de
acbes podem ser propostas sob o mesmo fundamento. ..o,

Qual 0 papel do JUICIAMNO? ..o

As opcdes possiveis, todas embasadas nas provas e apds analise das
MESMNAS, SAO. ottt ettt

CONCIUSEO e e e

O termo "denegar” ndo traduz com exatiddo o que pretende exprimir o
§ 5%do art. 6% da LMS s

O conceito de decisao denegatodria ndo se coaduna com o atual estagio
da 1egislacdo ProCessUal. ...

O termo "denegacdo” do mandado de seguranca sempre teve interpre-
tacdo ampla, de forma a abranger tanto o julgamento do mérito, com
a denegacdo da ordem, como a deciséo terminativa, com o julgamento
do mandado de seguranga sem a resolucdo do mMérito. ..o,

O entendimento consagrado no Superior Tribunal de Justica é de que
havera julgamento de mérito do mandado de seguranga sempre que O
mérito referente a prépria existéncia do direito material alegado restar
APFECIAAOD. oo

Entendimento do Superior Tribunal de Justica que aponta, para a carac-
terizacdo da sentenca de mérito, seu conteldo, e ndo sua forma, en-
tendendo haver o julgamento de mérito sempre que o direito material
€ ENFIENTATO. oo

A denegacdo do mandado de seguranca nem sempre se da em razdo
da inexisténcia de violacdo ou ameaca a direito liquido e certo. ...

A expressdo ‘denegar” a ordem ou a seguranca, apesar de sua tradicao,
é inadequada. Como destaca autorizada doutrina processual. ...................

Melhor seria 0 enunciado se substituisse o verbo ‘denegar” por “extin-
guir”, pois assim se amoldaria, com exatiddo, a linguagem do Cadigo de
ProCessO CIVIL oo
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» O mandado de seguranga pode ser denegado sem decidir o mérito e
denegado com decisdo de mérito. Falta de harmonia entre o disposto
nos 88 5% e 6° do art. 6% da LMS .

P A discussdo, longe de ser tedrica, tem efeitos praticos indesmentiveis

P Trata-se de termo impreciso e ambiguo que d& margem a duvidas sobre
0 0bJEtO da dECISAO. ..o

P As questGes preliminares que, segundo o art. 485 do CPC, conduzem a
extingdo do processo sem resolucdo de mérito sdo assim configuradas,
SA0. et

P A denegacdo do mandado de seguranca, nos casos do art. 485 do
CPC/2015, se a falha detectada for sanavel, ndo devera ser pronuncia-
da pelo juiz sem antes ensejar oportunidade ao impetrante de emendar
ou completar a peticdo inicial, no prazo de quinze dias, como permite
0 art. 321 do CPC/2015. .

P Somente ndo se facultard o suprimento dos requisitos de procedibilidade
faltantes quando os vicios da postulacdo forem irremediaveis. ...............

P As chamadas "auténticas sentencas de mérito’, faz coisa julgada (mate-
rial), tenha acolhido ou rejeitado, no todo ou em parte, o pedido do
IMDETTANTE. e

P O juiz poderéd julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar,
desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescricdo. ........cccccco.....

MANDADOS DE SEGURANGCAS RELACIONADOS A CONCURSOS PUBLI-
COS e s

@ Autoridade coatora em concurso PUBICO .o

@ A Teoria do Fato Consumado ndo se aplica aos concursos publicos, res-
salvadas situacdes excepcionalissimas como a aposenta¢do do servidor
que ingressou sub judice e que ndo teve seu processo finalizado. ..........

@ A contratacdo de temporérios ou qualquer forma de suprir de forma
ilegal a necessidade de contratacdo de mé&o de obra advinda de candi-
datos aprovados dentro do nuimero de vagas em concurso publico em
vigor confere aos mesmos o direito de pleitear via mandado de segu-
ranca suas nomeagdes em decorréncia da pretericdo. ..o,

@ Mesmo aprovado em cadastro de reserva, caso se prove que ha ne-
cessidade, existéncia de cargos e ndo ocorréncia de ébice financeiro, a
expectativa de direito do candidato se convola em direito subjetivo que
pode ser amparado por Mandado de Seguranga. ...,

@ A ampliagdo do nimero de vagas, apoés a homologacdo do concurso,
deve observar a proporcdo estabelecida no edital de abertura quanto as
areas de especialidades e locais de 10taC80. ..o
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Atestado pela Administracdo Publica o recebimento de todos os docu-
mentos necessarios a inscricdo definitiva no concurso publico, viola o di-
reito liquido e certo do impetrante o ato administrativo subsequente que
0 exclui da disputa, por supostamente ndo ter apresentado certiddo de
antecedentes criminais eleitorais. ...

Possibilidade, conforme o contexto, de determinacdo de nomeacdo de
candidato aprovado em 1° lugar para a Unica vaga existente antes do
fim do prazo de validade do certame. ...,

Surgimento de vagas aliado a contratacdo de temporarios na vigéncia de
concurso com candidatos aprovados conferem a eles o direito de plei-
tear via Mandado de Seguranca suas NOMEACOES. .....ccoovvoreverierrrernen.

O direito de remocdo do servidor em regra precede o direito de esco-
lha de lotacdo de candidato aprovado em concurso publico posterior. ..

Os candidatos aprovados em concurso que nao se classificaram dentro
do numero de vagas previsto no edital tém mera expectativa de direi-
to a nomeacdo, expectativa essa que se converte em direito subjetivo
liguido certo, em caso de pretericdo, ou se forem abertas vagas novas
no prazo de validade do certame, bem como se surgir a abertura de
lugar preenchivel no quadro, decorrente, por exemplo, de aposentado-
rias, exoneracdes, demissées, Obitos ou outros eventos. ...

As remo¢Bes homologadas devem se efetivar antes de qualquer ato de
nomeacdo de novos aprovados em concurso publico de provas e titulos,
sobretudo quando tal nomeacdo se da para a mesma regido da remo-
G0 s

A ampliacdo do numero de vagas, apds a homologagdo do concurso,
deve observar a proporcdo estabelecida no edital de abertura. —............

Candidato sub judice, apostilamento, desisténcia das acdes e boa fé.

Abuso do poder de regulamentar do edital e combate via Mandado de
SEGUIBNGA. ot

O perfodo de transito pode ser computado como de efetivo exercicio
em local de dificil Provimento. ..o

E parte legitima para figurar no pélo passivo o Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, porquanto a regra contida no art.
1° do Decreto 6.077/07, a qual cabe a aquela autoridade deferir o re-
torno dos servidores e empregados publicos anistiados, encontra-se em
harmonia com a disposto na Lei 10.683/03. ......ccoooviviiimiinniiiees

O Advogado Geral da Unido é autoridade legitima para figurar no polo
passivo de demanda em que a parte se insurge em relagdo a homolo-
gacdo do certame, publicada pelo AGU no ambito de sua competéncia
(fls. 119) (arts. 4°, XVI, da LC 73/93 e 12, §1°, |, da Lei 10.480/02), bem
como requer o reconhecimento do seu direito a nomeacdo ao cargo de
PFN, cuja responsabilidade é também daquela autoridade. ............ccc.........
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@ Os militares, quando candidatos em outros concursos publicos, possuem
direito a agregacdo para que seja possibilitada a participacdo nos cursos
de formacdo, quando fazem parte do certame. ........ccooeeeiecvicscennn. 654

@ Mesmo com base em decisdo judicial proferida apds mais de quinze anos
da data da posse o do exercicio do candidato no crago, o ato que torna
sem efeito sua nomeacdo em decorréncia da reversdo do julgado que
lhe favorecia deve ser precedido de processo administrativo que asse-
gure a ampla defesa e 0 contraditOrio. ..o 656

@ Aplicacdo excepcional da Teoria do Fato consumado em Concurso Pu-
DlICO. e 657

Somente por lei & possivel fazer restricdo de idade em concurso publi-
€0, it 658

@ A existéncia de terceirizados exercendo as mesma funcdes do cargo em
que os cadnidatos foram aprovados conferem aos mesmos o direito a
nomecdo em decorréncia de ilegal pretericdo. ..o 659

@ O término da validade do concurso marca o termo a quo da contagem
do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca di-
rigido contra ato omissivo da autoridade coatora, que se furtou em no-
mear o candidato no cargo para o qual fora aprovado. ... 661

@ Quando na prova objetiva for possivel apontar duas respostas igualmente
certas, circunstancia que, nos termos do edital, resultaria na anulacdo da
questdo e na atribuicdo da respectiva pontuacdo a todos os candidatos,

a decisdo da banca examinadora de alterar o gabarito, ao invés de anu-
lar a questdo, importa em violacdo das regras do edital, o que autoriza,
excepcionalmente, o exame da controvérsia pelo Poder Judiciario. ........ 664

@ Numero de vagas dinamico. “Vagas que surgirem dentro do prazo de
validade do concurso” e direito @ NOMEACAO. ....cocoooiviviieeeeeeeeee, 665

O encerramento do certame, o término do curso de formacéo ou a ho-
mologagdo do resultado final do concurso publico ndo acarretam perda
do objeto de mandado de seguranca impetrado em face de suposta ile-
galidade ou abuso de poder praticados durante uma de suas etapas. ... 666

P A exigéncia de exame psicotécnico no concurso publico tem que ter pre-
VISAO 181 e 667

P Sob nenhuma circunstancia o edital pode impor em um concurso o exa-
me psicotécnico como fase ou critério de aprovacdo do candidato. ........ 667

@ Necessidade de previsdo legal, objetividade quantos aos critérios de ava-
liacdo e de publicidade do resultado. Repercussdo geral reconhecida com
MENTO JUIGAAO it 668

E ilegal o psicotécnico previsto apenas no edital ou decreto. ............. 668

O termo a quo para a contagem do prazo decadencial para a impetra-
cdo do mandado de seguranca que se insurge contra resultado obtido
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em exame psicotécnico € a publicagdo do ato administrativo que deter-
mina a eliminacdo do candidato e ndo a publicacdo do edital do certa-

T, ot 669
N&o é possivel criar requisito de acesso ao cargo por meio do edital. ... 670
A exigéncia de Prova Fisica deve possuir previsdo legal ..o, 671

A negativa de acesso as razdes do indeferimento de recurso administra-
tivo interposto com vistas a impugnar nota obtida em prova discursiva
fere os principios da publicidade. ... 672

E ilegal a apresentacdo, por parte da Banca Examinadora, de resposta
padrdo aos recursos interpostos questionando questdo objetiva. ... 672

Incorre, portanto, em ilegalidade a Banca Examinadora que indefere re-
curso contra correcdo de prova sem apresentar fundamentacdo vincula-

da a impugnacéo especifica apresentada pelo candidato. .........cccocco..... 672
E ilegal 0 ato de n3o liberacdo da gravacio do dudio da prova oral para

0 candidato apresentar FECUISO. ..o 673
E ilegal a falta de motivacdo nos descontos da nota na prova oral. ....... 673

E ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-
correr na fase de Prova Oral. ... 673

E ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VS OFIS. et 675

A legitimidade passiva para responder a agdo referente a anulacdo de
questéo de prova oral é do Poder Publico e da Banca Examinadora em

[ISCONSOICIO PASSIVO. ..o 675
Governador ¢ parte ilegftima em MS contra ato de concurso estadual no
qual o candidato quer PONTUACAOD  .....o.oviviieeeeceeeeee e 676
No sentido que o poder publico ou autoridade coatora pertencente ao
POAEr PUDBIICO: oo 676
No sentido que a competéncia é s6 da Banca Examinadora: ... 677

A competéncia para julgamento de Mandado de Seguran¢a em acdo
questionamento a fase de tftulos vai variar de acordo com os pedidos e
a prerrogativa de foro da autoridade coatora. ..., 677

E ilegal qualquer regra do edital que proiba a interposicdo de recurso
na fase de prova diSCUrSIVA. ..o 678

F ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VAS QISCUTSIVAS. oo 678

F ilegal o procedimento da Banca Examinadora de responder de forma
padronizada todos os recursos da prova discursiva. A decisdo deve ser
INAIVIAUAIZAAA. .. 679



» Incorre, portanto, em ilegalidade, a Banca Examinadora que indefere re-
curso interposto contra correcdo de prova sem apresentar fundamenta-
¢do vinculada a impugnacao especifica apresentada pelo candidato. ...

P Direito de n&o ser eliminado por idade sem que haja previséo legal.

P Direito a nédo ser eliminado por idade quando a previsdo legal existente
€ dESAITAZOATA. .o

@ N&o é admissivel, por ato administrativo, restringi, em razéo da idade,
inscricdo em concurso para cargo publico. Repercussao Geral Conheci-
A s

@ Edital que prevé a possibilidade de participacdo apenas de concorrentes
do sexo masculino sem justificativa € ilegal. ...,

P Direito de n&o ser eliminado por motivo de altura, salvo em casos ex-
CEPCIONAIS. oottt

P A aplicacdo de prova fisica no concurso tem que ter previsdo legal. ...

@ FE ilegal regra do edital que proiba recurso quanto & eliminacdo do can-
didato por Motivo de altura. ..o

P Na auséncia de lei (omisséo legislativa) significa que o administrador nédo
POAE AGIE o

@ Exclusdo do certame na fase de entrevista com a Comisséo de Avaliacdo.
Suposto desatendimento ao quesito de cor ou raca. Inadmissibilidade. Lei
Federal n°® 12.990/14 que, ao estabelecer a reserva de vagas aos candi-
datos negros, adotou como regra o critério da autodeclaracdo ...............

@ Excesso de formalismo na fase de thtulos. ..o

@ llegalidade de eliminacdo de candidato cotista racial inobservando o cri-
tério da autodeclaraCdo. ..o

@ Titulos e desproporcionaliadede ..o

@ Decisdo de elimincdo imotivada e violacdo ao principio da motivacdo,
ampla defesa e contraditOrio. ..o

@ Auséncia da devida publicidade na convocacdo de candidato para fase
SEOUINTE. .

@ Ha violacdo ao principio da publicidade quando ha um longo lapso tem-
poral entre as fases dO CONCUISO. ..o

@ A reserva de vagas para deficientes € uma forma de materializar o prin-
cipio da isonomia Material. ..o

@ Em decorréncia da garantia da liberdade religiosa a realizacdo de con-
curso em horério diverso ndo configura violagdo a isonomia, a igualdade
€ 3 MOTAlIdAdE. ..o
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N&o existe bice a sindicabilidade judicial de regras do certame em situa-
¢Bes excepcionais, notadamente para controle de legalidade e de cons-
HEUCIONANAAAE. o

Manifesta incompatibilidade entre o enunciado da questédo e a exigéncia
constante do espelno de COMECE0. .o

A exigéncia e pontuacao dos titulos deve ser amparada pelos principios
a razoabilidade e proporcionalidade ...

A idade maxima de 30 (trinta) anos ja ndo guarda sintonia com o prin-
cipio da proporcionalidade para a situacdo em exame, porquanto € ine-
vitdvel reconhecer que nos dias atuais pessoas com idade mais elevada
do que esta, inclusive, demonstram perfeita capacidade de exercer as
atribuicBes dos cargos referidos ...

A eliminacdo de candidato em concurso publico por motivo de disfun-
¢do visual passivel de correcdo é ilegal. ..o

O Laudo onde consta a eliminacdo do candidato por motivo de saude
deve ser devidamente MOtIVAdO. ..o

E ilegal na prova de aptiddo fisica a adocdo de tabela de pontuacéo di-
ferenciada por idade para fins de quantificacdo dos pontos dos candi-
A0S, e

O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital
tem direito publico subjetivo @ NOMEACEO. ..o

Comprovacdo da habilitagdo minima exigida na forma do edital e direito
A NMOMEACAO. oo

Candidato aprovado em primeiro lugar e dentro do ndmero de vagas.
DiIreito @ NOMEACAO. ....oivoeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Constitui documento habil para comprovacao da escolaridade exigida na
hipdtese de nomeacdo em concurso publico o Certificado de Concluséo
de Curso expedido até que seja emitido definitivamente o respectivo di-
PlOMA. e

A nomeacdo e posterior exoneracdo do 1° colocado, ainda dentro do
prazo do certame, evidencia a necessidade de servico permanente por
parte da Administracdo, vinculando esta ao preenchimento das respec-
tivas vagas e gerando direito subjetivo a nomeacdo do candidato classi-
ficado na posicdo imediatamente inferior aquele. ..o

Inobservancia ao cronograma estabelecido no edital. Afronta aos princi-
pios da publicidade e da vinculacdo ao edital. ..o

Inconstitucionalidade da proibicdo editalicia de ingresso no servico pu-
blico de candidatos com tatuagens NO COMPO. ..o

O art. 236, § 3°, da CF/88 dispde que a investidura na titularidade de
unidade de servico notarial ou de registro deve se dar mediante apro-
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vagdo em concurso publico, independentemente de se tratar de provi-
mento OrigiNArio OU POT FEMOGEO.  ...rvuierrieerirriisrieeesree e 699

Nomeacdo de candidato antes do transito em julgado. ..., 699

llegalidade da Administracdo em ndo atribuir a pontuacdo do candidato
referente a sua titulacdo acad@mica. ..o 700

@ A autoridade impetrada ndo pode realocar o quantitativo de vagas ofer-
tado em concurso publico, transferindo-o para outra localidade, ante a
alegacdo de mudanca nas necessidades da empresa. ..., 701

@ llegalidade do ato administrativo que o considerou o impetrante “inapto/
incapaz” na Inspecdo de Saude por apresentar tatuagem visivel ao uso
do uniforme de servigo fim de que possa continuar participando do Cur-
so de admissdo ao corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil. ...... 702

@ Ndo existe justificativa legal para eliminacdo de candidato cotista racial
que ndo compareceu perante a comissao de afericdo da autodeclaracdo
racial quando o mesmo é aprovado dentro do nimero de vagas da am-
Pla CONCOMENCIB. ..o 703

@ Ha auséncia de razoabilidade na conduta administrativa de impedir a
matricula do candidato quando a impossibilidade de entrega do certifi-
cado decorre de circunstancias alheias a sua vontade. ... 704

@ Termo de Compromisso de Estagio nao se enquadra nas hipoteses de
comprovacdo de experiéncia profissional (conforme o edital do concur-
S0 e, 705

@ Nao é razoavel impedir a nomeacdo de candidato em concurso publico
de elevado nivel de complexidade, como o de Analista Judiciario, por ndo
ter a universidade impetrada Ihe oportunizado a chance de antecipar a
conclusdo dos eu curso de Direito, quando o candidato ja se encontra
NO 9% PEMOTO. oo 706

@ Mandado de seguranca contra decisdo que determinou a redistribuicdo
dos autos a uma das Varas do Juizado Especial da Fazenda Publica em
relagdo a questdo de diferencas salariais que ndo se consegue aferir de
plano o beneficio patrimonial almejado diante da complexidade dos cél-
CUIOS. 706

@ N&o é defeso formular pedido iliquido e ndo cabe impor prévia liqui-
dacdo somente para efeito do valor da causa e do limite de alcada do
Juizado Especial. Possibilidade do Mandado de Seguranca. ... 707

@ Recalculo dos adicionais por tempo de servico, remessa para os juizados
e cabimento de Mandado de SequranGa. ..., 707

@ A administracdo possui até o fim do prazo de validade do certame para
nomear os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas, porém
este direito do candidato é antecipado se provar a contratacdo de ser-
vidor em caréter temporéario em detrimento de candidato aprovado em
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concurso publico. No caso, o impetrante comprovou que ele préprio esta
exercendo, como terceirizado, as mesmas funcdes do cargo para o qual
foi aprovado em primeiro IUGar ..o

Composicdo irregular de Comissdo de Concurso PUblico. ..o,

Sistema de cotas raciais: critérios subsidiarios de hetereoidentificagdo que
devem respeitar a dignidade da pessoa humana e garantir o contradito-
Mo € a ampla defesa ..o

E plenamente possivel fazer o controle jurisdicional do concurso apds a
homologagdo dO MESMO. ..

O encerramento do concurso publico ndo conduz a perda do objeto do
mandado de seguranca que busca aferir suposta ilegalidade praticada
em alguma das etapas do processo Seletivo. ...,

A acdo civil publica que questiona termos de edital de concurso promo-
vido por 6rgdo ou entidade publica e executado por Banca Examinadora
deve ter ambos como litisconsortes passivos Necessarios. ...

O valor da causa em acbes envolvendo concurso publico é, em regra,
INESHIMAVEL. .

O que vier, eventualmente, a ser pago aos candidatos apds a contrata-
cdo serd consequéncia da prestacdo de seus servicos e ndo diretamente
consequéncia da pretensdo deduzida. ...

Conflito negativo de competéncia e valor da causa em acdes envolven-
do concurso publico.

O marco inicial do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de
seguranca, na hipdtese de excluséo do candidato do concurso publico,
¢ o0 ato administrativo de efeitos concretos e ndo a publicacdo do edi-
tal, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério do
EAIAL e

O marco inicial do prazo decadencial para a impetracdo de mandado
seguranca, na hipdtese em que o candidato aprovado em concurso pu-
blico ndo é nomeado, é o término do prazo de validade do concurso.

O encerramento do concurso publico ndo conduz a perda do objeto do
mandado de seguranca que busca aferir suposta ilegalidade praticada
em alguma das etapas do processo Seletivo. ...,

N&o ocorre pretericdo na ordem classificatéria quando a convocacdo para
proxima fase ou a nomeacdo de candidatos com posicdo inferior se dé
por forca de cumprimento de ordem judicial. ..o

O Ministério Publico possui legitimidade para propor agdo civil publi-
ca com o objetivo de anular concurso realizado sem a observancia dos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal. ..o
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@ Prazo prescricional de um ano é apenas para concurso federais. Se o
concurso é estadual, por mais que a banca seja federal, o prazo é de 5
BNOS. e 719

OUTROS TEMAS RELACIONADOS A CONCURSOS PUBLICOS .................. 720

O exame em horério diverso daquele previsto em edital ndo configura
violagdo a isonomia ou alguma forma de beneficio ao candidato em vir-
tude de suas crengas religiosas. ... 720

@ O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo é parte le-
gitima para figurar no polo passivo em demanda relacionadas ao retor-

no dos servidores e empregados publicos anistiados. ..., 721
@ Direito de agregagdo de militar para o curso de formacdo em concurso

que fOI APIOVAAO. oo 722

Responsabilidade Civil por Erro em CONCUISO ...ovovevvecveieeeeeeee, 722

STF reconheceu a repercussdo geral em RE que discute a acumula¢do
de cargos publicos, relativamente a incidéncia de teto remuneratério ... 723

@ Transposicdo de assistente juridico aposentado anteriormente a L 9028/95
para o cargo de Advogado de Unido. Repercussdo Geral reconhecida . 723

@ Anulagdo do concurso por ato da prépria Administragdo Publica em face
de indicios de fraude no certame e direito a indenizacdo de candidato
pelos danos materiais relativos as despesas de inscricdo e deslocamento.
Repercussdo Geral recoONNecida ..o 723

@ Possui repercussdo geral a controvérsia acerca da constitucionalidade
do aproveitamento de servidor publico ocupante de cargo em extincdo,
cujo requisito de investidura seja a formagdo no ensino médio, em ou-
tro, relativamente ao qual exigido curso superior, sem prévia aprovagdo
em concurso publico destinado ao respectivo provimento. Repercussao
Geral reCONNECIAA ... 724

REPERCUSSOES GERAIS RELACIONADAS A CONCURSO PUBLICO ............ 725

@ Tese n.° 476 — Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso
aos cargos publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato
consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em de-
corréncia de execucdo provisoria de medida liminar ou outro provimento
judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modifica-
0. e 725

@ Tese n.° 509 — A comprovagdo do triénio de atividade juridica exigida
para o ingresso no cargo de juiz substituto, nos termos do inciso | do
art. 93 da Constituicao Federal, deve ocorrer no momento da inscricdo
definitiva no concurso PUBNCO. ..o 725
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Tese n.° 454 — A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concur-
so publico, por meio de ato judicial, a qual atribuida eficacia retroativa,
ndo gera direito as promo¢Bes ou progressdes funcionais que alcanga-
riam houvesse ocorrido, a tempo e modo, a NOMEACA0. ...vvvvrvrriirinns

Tese n.° 376 — E constitucional a regra inserida no edital de concurso pu-
blico, denominada clausula de barreira, com o intuito de selecionar ape-
nas os candidatos mais bem classificados para prosseguir no certame. ..

Tese n.° 646 — O estabelecimento de limite de idade para inscricdo em
concurso publico apenas € legitimo quando justificado pela natureza das
atribuicées do cargo a ser preenchidO. ..o,

Tese n.° 838 — Editais de concurso publico ndo podem estabelecer res-
tricdo a pessoas com tatuagem, salvo situa¢Bes excepcionais em raz&do
de contelido que viole valores CONStItUCIONAIS. .....ovovvieieeeeeeen.

Tese n.° 784 — O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, nao gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracteriza-
da por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeac¢dao do candidato aprova-
do em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: | — Quando
a aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital; II —
Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacao; Il = Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo
de candidatos de forma arbitréria e imotivada por parte da administra-
GAO NOS TEMMOS ACIMA. ..o

Tese n.° 308 — A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contrata-
¢Oes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das nor-
mas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relagcdo aos empregados contratados, a ndo
ser o direito a percepgdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado
e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depd-

sitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS. ...

Tese n.° 612 — Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para
que se considere valida a contratacdo temporaria de servidores publi-
COS, € preciso que: a) 0s Casos excepcionais estejam previstos em lei; b)
0 prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tem-
poraria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja in-
dispensével, sendo vedada para os servicos ordinarios permanentes do
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Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Admi-
NISTTACAO. oo 729

@ Tese n.° 161 — O candidato aprovado em concurso publico dentro do nu-
mero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeacdo. . 730

@ Tese n.° 569 — Os servicos sociais autbnomos integrantes do denomina-
do Sistema “S" ndo estdo submetidos a exigéncia de concurso publico
para contratagdo de pessoal, nos moldes do art. 37, I, da Constituicdo
FEABTAL. oo 731

@ Tese n.° 335 — Inexiste direito dos candidatos em concurso publico a
prova de segunda chamada nos teste de aptiddo fisica, salvo contraria
disposicao editalicia, em razdo de circunstancias pessoais, ainda que de
caréter fisiolégico ou de forca maior, mantida a validade das provas de
segunda chamada realizadas até 15/5/2013, em nome da seguranga ju-
TIAICA. et 732

@ Tese n.° 671 — Na hipdtese de posse em cargo publico determinada por
decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento
de que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situagdo
de arbitrariedade flagrante. ... 732

@ Tese n.° 973 — E constitucional a remarcacdo do teste de aptiddo fisica
de candidata que esteja gravida a época de sua realizagdo, independen-

temente da previsdo expressa em edital do concurso publico. ............. 733

@ Tese n.° 338 — A exigéncia do exame psicotécnico em concurso depende
de previsdo em lei e no edital, e deve sequir critérios objetivos. .............. 733
Sumulas Do Supremo Tribunal Federal .......ccccoorireiiirireiirieneceirennnceenennn. 734
Stimulas Do Superior Tribunal De Justiga .......ccccviireeeneciiciniiinnnnnnneinennnns 735
Sumulas do Tribunal de Contas da Unido .......ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiininicnininnn. 736
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Algumas regras sobre os concursos publicos do poder executivo federalL ... 738

Na visdo do ministério do planejamento (hoje, ministério da economia).
(aplicaveis apenas em relagdao aos concursos sob a vigéncia do decredto

6.944/09, ou ou seja, até 01 de junho de 2019). .....cccovvveerrererecrrrnneneennns 738
» Qual a competéncia do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo na realizacdo de concursos PUbliCOS? .o 738

P Qual legislacdo disciplina o tema concurso publico? ..., 738
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P £ possivel obter acesso a processo que trata de autorizacdo de concurso
publico e de provimento de Cargo? ...

» Como sdo analisadas as solicitacdes dos 6rgdos e entidades no que se
refere a autorizacdo de concurso publico e de provimento de cargos? ..

» £ possivel saber quais serdo os concursos publicos autorizados e quan-
do serdo publicadas as autorizagleSs? ...

» Os processos que tratam de solicitacbes de autorizacdes de concurso e
de provimento de cargos sdo analisados por quais unidades do MP? ...

» Como é realizada a autorizacdo de provimento de cargos de um con-
CUISO PUBICOT oo

P Existe prazo definido para analise de processos que tratam de solicita-
¢do de autorizagdo para realizacdo de concurso e para provimento de
CAMGOS? e

» Como obter informacdes sobre o andamento de concursos publicos que
j& foram autOriZadOS? ..o

» Quando seré autorizada a nomeacdo dos candidatos aprovados? ...

» O numero inicial de vagas autorizadas em um concurso publico pode
SEr AMPlIAAO? .o

» Apds a autorizagdo do provimento de cargos, quando ocorrera a no-
mMeacdo dos CANAIABOS? ..o

» As autorizacBes para nomeacdo que sdo concedidas pelo MP possuem
Prazo de Validade? ...

» Os candidatos aprovados em um concurso publico serdo nomeados den-
tro de seu prazo de validade? ...

» Os pedidos de convocagdo adicional de candidatos sdo analisados pelo
VP 2

P Existe possibilidade de nomeacdo de candidatos além da convocacdo
adicional autorizada pelo MP? e,

P Foi autorizada a realizacdo do concurso publico. Quando seréd publicado
O EAIBI7 e

» Foi autorizada a realizacdo do concurso publico. Quando serdo aplicadas
BS PIOVAS? e

v

Qual o prazo de validade do concurso publico? ...,

» Como é realizada a ampliagdo do Banco de Professor Equivalente e do
Quadro de Referéncia de Servidores Técnico-Administrativos das Univer-
sidades Federais e das Instituices integrantes da Rede Federal de Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, vinculadas ao Ministério da Educacdo? ...

» Como se aplica o adicional de 50%7? ..o
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P Se o edital previr vagas por cargo/area/localidade, o adicional de 50%
deve ser distribuido proporcionalmente? ...

» Como se da a distribuicdo quando o nimero de vagas original por car-
go/formacao/localidade for ImMpPar? ..o

P No caso de concursos publicos realizados em duas etapas, sendo a se-
gunda constituida de curso ou programa de formacdo, quando comeca
a ser contado o prazo de validade do concurso publico? ...

P Como posso acompanhar a situacdo e o andamento dos processos que
tratam de autorizacdo de concursos e de provimento de cargos? ...

P Quando um processo de concurso se encontra sobrestado a sua trami-
taGa0 fiCA SUSPENSA? oo

P Onde é possivel obter informacdo sobre concursos j& autorizados pelo
Ministério do Plangjamento? ...

» Qual o papel do Ministério do Plangjamento em relagdo a autorizacéo
de concursos de empresas estataiS? ..o

P Onde encontro na Lei Orcamentaria o orcamento previsto para despesas
com nomeagdes de candidatos aprovados em concursos publicos? ...

» Onde no Anexo V da LOA posso verificar se h& dotacdo orcamentaria
para determinado 6rgdo especifiCo? ...

P Qual é a finalidade do item “cargos e fun¢ées vagos” indicado no anexo
VA LOA? e

P As informacdes que constam na Lei de Diretrizes Orcamentarias sdo ga-
rantia de que concursos possam ser autorizados? ...,

P As contrataces temporarias também estdo previstas no Anexo V da Lei
OrCaAMENTANIAT e

P Qual é o procedimento para a ocupagao das vagas para substituicdo de
terceirizados? Sao realizadas selecdes simplificadas? ..o,

PN 1 1= (o TN | IR

Da inconstitucionalidade do artigo 16 c/c o anexo ii do decreto 6.944/09,
bem como do artigo 39 § 12 c¢/c o anexo ii do novo decreto n2 9.739, de
28 de margo de 2019, que limitam o cadastro de reserva em concursos fe-
JOIAIS.  erriiiiee et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e bbb araaaeeeeeeanarrraraaes

P T — INrOAUGEO oo

P 2. Das inimeras diferencas dos institutos “clausulas de barreira” e “cadas-
tro de reserva NUMErado’. ..o

» 3. Em tendo o capitulo Il, do Decreto 6.944/09, especialmente o artigo
16, combinado com anexo Il e o capitulo V do Decreto n® 9.739, de 28
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de marco de 2019, especialmente o artigo 39, § 1°, natureza de ato re-
GUIAMENTAT o

» 4. Em sendo sua natureza do ato normativo autbnomo, a moda brasi-
I @, e e,

Da ndo recepgdo da lei @ 7.144/83 que estipula em um ano o prazo para
ajuizamento de ag¢bes questionando concursos da administragdao direta
e autarquica federal. ndo recepgao pelo ordenamento patrio. legislacdo
nacional. aplica¢do da regra geral prevista no decreto 20.910/32 que es-
tabelece 0 prazo de 5 (CINCO) AN0S. ..ccivieirieiiiiiiiiiiieeieeeireeereeereeereeeneeeneeenns
» 1 - A guisa de introducdo. Vamos refletir? ...
P 2. Prescricdo judicial e seu significado. ...
P 3.0 X" da QUESTEOD. oo
» 4. O ponto importante e 0 que leva a erro o interprete. ...,
» 5 Da dupla competéncia legislativa da Unido Federal. ...
P 7. Por fim e para ndo haver confusdo! ...

8. O mais interessante e a guisa de CONCIUSEO. .....oocoovoiiiiiiiioiieecee

INICE REMISSIVO .eeeeeeeeiieeiiieeeeereeeeseesesseseesseseessasessessessesssssesesssassssssssnsessns
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