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ENTENDENDO MELHOR
A ESTRUTURA DO LIVRO

A obra foi estruturada e pensada para facilitar a0 maximo sua utilizagdo pelos pro-
fissionais do direito, facilitando de forma muito efetiva a pesquisa sobre o ponto exato do
tema que pretende utilizar em suas pegas processuais.

A obra possui:

v

Extenso e detalhado sumario para que o leitor consiga localizar com precisdo o
que ele de fato precisa utilizar;

Indice remissivo para aumentar o éxito nas buscas;
Comentdrios a todos os artigos da Lei 12.016/2009;

Mais de mil cita¢cdes doutrinarias prontas para serem usadas em pecas processuais
(peti¢do inicial, recurso, sentenga, voto, parecer etc.)

Mais de mil julgados, especialmente do STJ e STF, contextualizados nos artigos
da Lei do MS;

Jurisprudéncia selecionada de diversos Tribunais Federais e Estaduais;

Trechos dos Regimentos Internos dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regio-
nais para que o operador do direito possa entender como funciona o trimite do
mandamus quando a impetra¢ao ocorre diretamente nestes Tribunais;

Capitulo com trechos das Constitui¢des Estaduais de todos os Estados da Fede-
ragdo para rapidamente saber se determinada Autoridade possui ou nio prerro-
gativa de foro.

Capitulo sistematizado explicando as normas do atual CPC que se aplicam subsi-
diariamente ao Mandado de Seguranca;

Quadro comparativo entre as Leis 12.016/2009 e 1.533/1951;

Organizacao sistematica de todas as Repercussdes Gerais julgadas pelo STF so-
bre Mandado de Seguranga;

Organizac¢io sistematica de todos os Recursos Repetitivos julgados pelo STJ so-
bre Mandado de Seguranca;

Organizagdo sistematica de todas as Sumulas do STF e STJ sobre Mandado de Se-
guranga;

DICA DE OURO: para facilitar ainda mais sua pesquisa, sugerimos que baixe em PDF o
sumario da obra no site da Editora e abrindo o mesmo com qualquer leitor de PDF in-
sira 0 comando Ctrl F para localizar alguma palavra ou expressao.
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ENTENDENDO OS SiMBOLOS
PARA FACILITAR A PESQUISA

CONECTORES

(P): refere-se a citagdes doutrindrias ou topicos desenvolvidos pelo autor.

P Qualquer interpretacio a respeito do mandado de seguranca deve sempre le-
var em considera¢iao que se trata de mecanismo de defesa do individuo contra o
Poder Publico e ndo o contrario.

“Firma-se aqui, portanto, desde ja, o principio fundamental a nortear este ensaio, o
principio de espeque constitucional: como, a um s6 tempo, remédio processual e garan-
tia constitucional, o mandado de seguranga, em seu cabimento e amplitude, ha de ser
admitido de forma amplissima, tendo-se por ilegitimo tudo que amesquinhe tal para-
metro. ” (FERRAZ, Sergio. Mandado de Seguranga. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 19.)

P No mesmo sentido: “Ademais, convém esclarecer que a norma do manda-
do de seguranca tem eficacia plena absoluta, e prescinde de legislagdo infra-
constitucional para sua aplicagdo e desenvolvimento, conforme dispoe o § 1.°
do art. 5.> da CF/1988. Logo, qualquer interpretacao a respeito do mandado
de seguranca deve sempre levar em consideragdo que se trata de mecanismo
de defesa do individuo contra o Poder Publico e nao o contrario. ” (BRITO
DE MACEDO, Potira Ferreira. O mandado de Seguranca e o prazo extintivo.
Revista de Processo. vol. 199. p. 375. Sdo Paulo: Ed. RT, set. 2011.)

(®): refere-se a citagdes jurisprudenciais (ementas, simulas, repercussées gerais, repe-
titivos)

@ Atos interna corporis e discussoes de natureza regimental sio de apreciacao
vedada ao Poder Judicidrio e deve ser resolvido na esfera de atuagdo do proprio
Congresso Nacional ou das Casas Legislativas que o compdem.

“MANDADO DE SEGURANCA - DENUNCIA CONTRA A PRESIDENTE DA
REPUBLICA - PRINCIPIO DA LIVRE DENUNCIABILIDADE POPULAR (Lei n°
1.079/50, art. 14) - IMPUTACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE A CHE-
FE DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR
PARTE DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS - RECURSO DO CI-
DADAO DENUNCIANTE AO PLENARIO DESSA CASA LEGISLATIVA - DELI-
BERACAO QUE DEIXA DE ADMITIR REFERIDA MANIFESTACAO RECURSAL
- IMPUGNACAO MANDAMENTAL A ESSE ATO EMANADO DO PRESIDEN-
TE DA CAMARA DOS DEPUTADOS - RECONHECIMENTO, NA ESPECIE, DA
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O
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(H) Artigos do CPC/2015 que se aplicam subsidiariamente ao Mandado de Seguranga.

NORMAS DO CPC QUE SE APLICAM
AO MANDADO DE SEGURANCA

t As normas fundamentais do processo civil arroladas nos artigos 1° a 12, até
porque muitas delas encontram correspondéncia com normas insertas na consti-
tuicao federal que tratam do acesso a justica, a razoavel duracao do processo, a
publicidade do julgamento proferido pelos juizes e tribunais e o dever de funda-
mentagiao das decisoes judiciais.

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

Titulo Unico

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS
E DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Capitulo |
Das Normas Fundamentais do Processo Civil

Art. 1° O processo civil serda ordenado, disciplinado e interpretado conforme os va-
lores e as normas fundamentais estabelecidos na Constitui¢io da Republica Federa-
tiva do Brasil, observando-se as disposi¢des deste Codigo.

Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso ofi-
cial, salvo as excegdes previstas em lei.

Art. 3° Nao se excluird da apreciagéo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagao e outros métodos de solu¢do consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.
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ENTENDENDO OS SIMBOLOS PARA FACILITAR A PESQUISA -

(¢) Trechos dos Regimentos Internos de todos os Tribunais Superiores (STF, STJ, TST,
TSE, TSM) e Tribunais Regionais Federais sobre o tramite do Mandado de Seguranga
originario e por recurso nos referidos pretorios.

EXCERTOS DE TODOS OS REGIMENTOS INTERNOS DE
TODOS OS TRIBUNAIS PATRIOS DISPONDO SOBRE O
PROCESSAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA.

TRIBUNAIS SUPERIORES

e Supremo Tribunal Federal

Art. 200. Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e cer-
to ndo amparado por habeas corpus, quando a autoridade responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder estiver sob a jurisdicdo do Tribunal.

Paragrafo Unico. O direito de pedir seguranga extingue-se apds cento e vinte dias da
ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Art. 201. Ndo se dara mandado de seguranca quando estiver em causa:

| — ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, indepen — dente
de caucéo;

(®) Autoridades que possuem prerrogativa de foro para MS no STF, STJ e em todos
os Tribunais Estaduais do Pais.

AUTORIDADES QUE POSSUEM PRERROGATIVA
DE FORO EM MANDADOS DE SEGURANCA

¢ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Cons-
tituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas ante-
riores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republi-
ca, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| — Processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;

XV
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Sumario detalhado

LEI N° 12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009 13
Art. 1°

» Sobre o Mandado de Seguranca e sua estatura constitucional .......... 13

» Disciplina da acdo "Mandado de Seguranca’” ...l 13

» O mandado de seguranca é, em si, uma das garantias constitucionais
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SUMARIO DETALHADO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS CXXXV
MANDADO DE SEGURANCA PARA USO PROFISSIONAL 1
IDEIA GERAL SOBRE GESJ'AO ?UBLICA E CONTROLE DOS ATOS PRATICADOS
NO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA 1
P Ideia geral sobre gestéo publica e controle dos atos praticados no exercicio

da fUNGEO PUDNICA ..o 1
@ A propria Administracao Publica no desempenho de suas funcbes pode —

dentro dos limites impostos pelo Ordenamento Juridico — rever seus atos

com base no principio da autotutela administrativa. ... 1
P Nogdo geral sobre o controle judicial dos atos praticados no exercicio da

fUNGAO PUDBNICA o 2
P Controle sobre os atos da Administragdo pode ser prévio ou posterior ... 4
» O controle feito pelo Poder Judiciario ndo é feito de oficio. Depende de

PIOVOCAGAO. ottt 5
» Nemo ludex Sine Actore. Ne Procedat ludex Ex Officio. ..o, 5
P IMPUISO OFICIAL oo 5
» A acdo é direito a tutela adequada, efetiva e tempestiva mediante processo

JUSTO e 6
P Direito a Tutela AdeqUAdE. ....coooovoceeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
P Direito @ Tutela EfETiVA. oo 7
» Controle judicial é o feito pelo Poder Judiciario em sua funcdo tipica ou pre-

ClDUB e 8
» O controle feito pelo Poder Judiciario é um controle de juridicidade e ndo

meramente de 16galidade ... 8
» A nocdo de que a Administragdo Publica € meramente aplicadora das leis

é 180 anacronica e ultrapassada quanto a de que o direito seria apenas um

limite para 0 adminiStrador ..o 9

Os limites do Poder Discricionario e seu controle jurisdicional ...........c.c..... 9

Se a discricionariedade for exercitada de forma correta estamos no campo

de sua liberdade de gestdo, ndo cabendo controle jurisdicional ..........c..c.c....... 10
» A discricionariedade administrativa ndo se confunde com a vontade arbi-

ETAIIB oo 10
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P A discricionariedade baseia-se na ideia central de que seu eixo de atuacédo
e suas balizas encontram-se umbilicalmente ligados as escolhas que afetam
direitos e garantias fundamentais dos cidad80S ..........ccoccooivriioriieeieeeeeee

» Alargamento do controle jurisdicional dos atos administrativos ............c.........

P A discricionariedade no estado Democratico de Direito estd sempre vincu-
lada & forca normativa dos direitos fundamentais ...,

® A discricionariedade administrativa deve basear-se no dever de boa-fé da
Administracdo Publica, além de pautar-se por um incondicional respeito aos
AIreitos fUNAAMENTAIS ...,

» O mandado de seguranga constitui-se numa das principais vias de controle
judicial dos atos praticados no exercicio de fungédo publica ........ccccocoovovveirnan

LEI N° 12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009

Art. 1°

P Sobre o Mandado de Seguranca e sua estatura constitucional .................
P Disciplina da acdo "Mandado de Sequranca’ ...,

» O mandado de seguranga é, em si, uma das garantias constitucionais fun-
damentais. Esse berco de nascimento de pronto contamina o mandado de
seguranca com a marca indelével, que h& de nortear seu estudioso, intér-
prete, usuario ou aplicador do INSHIUTO oo

» O mandado de seguranca é uma a¢do com contornos préprios elencados
na Constituicao Federal, podendo ser vista como uma acao de natureza es-
PECIBI oo

» O mandado de seguranca ¢ agdo constitucional, delineada no art. 5.2, LXIX,
da CF/1988, tendo como objetivo precipuo a resolucdo célere e eficaz de
demandas contra o Poder Publico em alternativa ao arrastado procedimen-
£O OFAINAIIO o

» O mandado de seguranca é uma acdo dotada de técnica processual dife-
renciada para a imediata e efetiva protecdo do cidaddo ameacado e viola-
do pelo Poder PUBICO ..o

P Qualquer interpretacdo a respeito do mandado de seguranca deve sempre
levar em consideracdo que se trata de mecanismo de defesa do individuo
contra o Poder PUblico @ N80 0 CONTrario ..o

» O Mandado de Seguranca dota-se de toda carga hermenéutica positiva, de
direito a protecdo juridica, a exigir que o intérprete sempre lhe confira o
mais amplo e efiCaz alCANCE ..o

» £ inconstitucional qualquer negligéncia do Estado em conferir ao Mandado
de Seguranca a mais ampla, irrestrita, eficaz e adequada aplicacdo ..............
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SUMARIO DETALHADO m

P Mostram-se insustentaveis todas as interpretacbes — muito comuns no Judi-
ciario — tendentes a amesquinhar o instituto em exame ..o, 17

» A norma constitucional que determina que seja concedido o mandado de
seguranca é dirigida ao Poder Judiciario, enquanto érgdo credenciado pelo
ordenamento juridico para exercer a funcdo jurisdicional. ..., 17

PRESSUPOSTOS ENSEJADORES DA IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGU-
RANCA 17

DIREITO LIQUIDO E CERTO 17

P Requisito essencial do mandado de seguranca é o chamado direito liquido
€ COITO oot 17

» A liquidez e a certeza do direito exigidas ao mandado de seguranca refe-
rem-se, exclusivamente, aos fatos, que, por essa razdo, deverdo ser prova-
dos de maneira incontestavel e clara pelo impetrante ..., 18

» O conceito de “liquidez e certeza” adotado pelo legislador é impréprio e
mal expresso — alusivo a precisdo e comprovacdo do direito, quando deve-
ria aludir a precisdo e comprovacdo dos fatos e situagdes que ensejam o
eXerciCio deSSE IMEITO ..o 18

P O que deve ser provado sdo as afirmagdes do fato. Prova-se a afirmacdo
de fato para que se declare que o direito afirmado existe. ..., 19

P Direito liquido e certo como aquele incontestavel, com fato certo e legal-
MENTE PrOVATO ..o 19

P Direito liquido e certo como auséncia de divida quanto a situacdo de fato
que deve ser provada documentalmente ..o 20

@ O direito liquido e certo como um conceito processual.........c.coocovoriorierierinans 21

P Ha direito liquido e certo quando o titular dispde de documentos para pro-
var, de plano, a situacao fatica que lhe permite invocar o direito objetivo
ofendido OU @MEACAAO ..o 21

P Liquidez e certeza do direito esté relacionado a maior ou menor facilidade
na demonstracdo dos fatos sobre os quais incide o direito ........ccccccovevveerven. 22

P Quanto a complexidade dos fatos e a dificuldade da interpretacdo das nor-
mas legais que contém o direito a ser reconhecido ao impetrante, ndo cons-
tituem &bice ao cabimento do mandado de seguranga, nem impedem seu
JUIGAMENTO dE MEMTO ..o 22

@ Sumula 625 do STF: controvérsia sobre matéria de direito ndo impede
concessdo de mandado de SEgUIaNCa ......cocovviiiieiieeee 23
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VIOLAGCAO OU JUSTO RECEIO: MANDADO DE SEGURANGCA REPRESSI-

VIO E PREVENTIVO

>
>

Modalidades: preventivo € repreSSIVO ........coooiiviioeieeieeeeeee e

A impetracdo preventiva tem fundamento na méxima constitucional de que
a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Judiciario lesdo ou ameaga a direi-
D ettt

A ameaca que autoriza o cabimento do mandamus preventivo ha de ser real
e objetiva, traduzida em atos da Administracdo preparatorios ou ao menos
indicativos da tendéncia da autoridade publica praticar 0 ato ...

O mandado de seguranga preventivo exige efetiva ameaca decorrente de
atos concretos ou preparatorios por parte da autoridade indigitada coatora

Ausente a prova da efetiva ameaca a direito, 0 mandado de seguranca es-
barrara na vedacdo da impetragdo contra lei em tese, sumulada pelo STF
(SUMUIG 260) .o

A seguranca preventiva pressup8e existéncia de efetiva ameaca a direito,
ameaca que decorre de atos concretos da autoridade publica ........c.cccco......

A modalidade preventiva assume auténtica fungéo inibitdria, pois visa a im-
pedir @ consUMaca0 dO daANO ..o

O mandamus preventivo tem sido muito utilizado em matéria tributaria, em
especial para protecdo contra a cobranca de tributos inconstitucionais ou
CONETA TEGEIM oo

E cabivel o mandado de seguranca preventivo em face de resposta desfa-
voravel a consulta tributéria diante de situacdo concreta, exsurgindo justo o
receio do contribuinte de que se efetive a cobranga do tributo ....................

Transmudacdo do mandado de seguranca preventivo em repressivo ............

Mandado de seguranga preventivo. A circunstancia de a alegada ameaca de
leséo ao direito pretensamente titularizado pelo impetrante ter-se convolado
em ato concreto ndo acarreta perda de objeto da agdo ..o

A PROVA PRE CONSTITUIDA E DOCUMENTAL DO DIREITO LiQUIDO E

CERTO

>

O mandado de seguranga, como remédio constitucional que tem por obje-
tivo o resguardo de direito liquido e certo, pressupbe a existéncia de pro-
va pré-constituida do alegado direito, sendo necessario que os documentos
acompanhem a Peticao INICIAl ..o

A acdo mandamental imp&e a comprovacdo do direito invocado mediante
prova pré-constituida, contemporanea a peticdo inicial ...,
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SUMARIO DETALHADO

\ A 4

v

O mandado de seguranca possui rito especial. A auséncia de documento
essencial a demonstracdo do direito alegado impede o prosseguimento do
FRITO

Essa prova incontestavel no processo deve ser feita no momento da impe-
ETAGE0 e

O mandado de seguranca, como remédio constitucional que tem por obje-
tivo o resguardo de direito liquido e certo, pressup8e a existéncia de pro-
va pré-constituida do alegado direito, sendo necessario que os documentos
acompanhem a PetiCao INICIAl ..o

Tudo deve vir comprovado com a peticdo inicial, razdo pela qual se diz ndo
caber o mandado de seguranga se for necesséria a dilagdo probatoria ........

Possibilidade do manejo do Mandado de Seguranca se a autoridade coato-
ra, ao prestar informagdes, admitir verdadeiros aqueles fatos ...................

Impossibilidade de dilacdo probatéria e prova pré-constituida .......c.ccoccoveevee.e.

N&o se admite a juntada posterior de documentos no Mandado de Segu-
FANGA oot

A prova da existéncia do ato ilegal e abusivo deve ser demonstrada de pla-
no, pois ndo se admite dilagdo probatdria na acdo mandamental ...............

N&o importa a complexidade ou densidade do que se questiona, pois o que
importa € a prova dos fatOS ...

Sumula n. 625 do STF: “Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede
concessdo de mandado de SegUIaNCa” .....cocoovvvevoieeeeeeee e

A cognicdo empreendida no mandado de segurancga é plena e exauriente
secundum eventum probationis, ou seja, depende, apenas, dos elementos
que acompanham a Petica0 INICIAl ..o

Prova pré-constituida se restringe a prova documental? ...,
Diferenciacdo entre prova documental e prova documentada ............c.cccc.........

Qualquer prova que tenha sido produzida judicialmente e materializada em
um documento, embora seja entendida como prova causal no processo em
que foi produzida, serd documental ...

Entendimento que se contrapde ao sistema de valoracdo da prova ............

Ao aplicar-se o principio do livre convencimento motivado do juiz, sera im-
possivel concluir que a prova documental é mais robusta e carrega em si
uma forca probatdria maior do que qualquer outro meio de prova.............

Outra crftica a admissdo de prova documentada no mandado de seguranca
& fundada NO CONraditOrio ..o

A instrucdo de MS somente com laudo médico particular ndo configura pro-
va pré-constituida da liquidez e certeza do direito do impetrante de obter
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do Poder Publico determinados medicamentos e insumos para o tratamento
de enfermidade acometida POr €le ..o

A depender do caso, a seguranga deve ser concedida mesmo quando o im-
petrante ndo pode acostar a peca inicial, de plano, documentos que compro-
vem os fatos alegados, pois ele pode ser juntado pela Autoridade Coatora ...

E possivel embasar o mandado de seguranca em curso com provas decor-
rentes de fatos SUPEIrVENIENTES? ...

A importancia da praxis administrativa como fonte de direito ...,

DA PLENA POSSIBILIDADE DO MANEJO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
CAUSAS PLEITEANDO A NOMEAGAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCUR-

SO PUBLICO, POREM PRETERIDO. COMO FAZER?

>

vy

\ A 4

Demandas pleiteando nomeagéo decorrente de pretericdo sdo demandas —
a0 contrario de um ato impensado — E DE FACIL COMPROVACAO por quem
entende 0 minimo de gestdo PUDBIICE ....oocoooiiiiie

O FatOr PRONV A e e

A necessidade de o magistrado apreciar adequadamente os fundamentos e
provas que instruem o Mandado de Seguranca ...,

A prova de que o Mandado de Seguranca é um instrumento incrivel ...

O que é necesséario provar para que sua expectativa de direito se convole
em direito SUDJETIVO? ...

Veja diversas decisGes do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido
acatando, por meio de mandados de seguranca, pedidos de nomeagéo
quando o processo é bem INSTrUIdO! ...

A abertura de novo processo seletivo, para 0 mesmo cargo, no prazo de
validade de certame anterior, indica a existéncia de vagas, revela o interes-
se da Administragcdo Publica em seu provimento, ensejando assim o direito
subjetivo a nomeacgdo e posse do candidato aprovado no concurso ante-

A aprovacdo em concurso publico ndo gera direito a nomeagdo, sendo ex-
pectativa de direito. Manifestadas, porém, de forma inequivoca, a necessi-
dade e a conveniéncia no provimento do cargo, no prazo de validade do
concurso, surge para o candidato aprovado e classificado o direito a no-
MNEACAO ..ottt

A aprovacdo em concurso publico ndo gera direito a nomeagdo, sendo ex-
pectativa de direito. Manifestadas, porém, de forma inequivoca, a necessi-
dade e a conveniéncia no provimento do cargo, no prazo de validade do
concurso, surge para o candidato aprovado e classificado o direito a no-
MMEACAO ..ot
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DIREITO LiQUIDO E CERTO DIZ RESPEITO A ADMISSIBILIDADE OU AO MERITO

DO MANDADO DE SEGURANCA?

>
>

>

ILEGALIDADE E ABUSO DE PODER

>

>

Direito liquido e certo como condicdo da aga0 ..o

Cumpre ressaltar que o direito liquido e certo é uma condi¢do da acdo cria-
da no patamar constitucional, o que, inclusive, nos dispensa de digressdes
quanto ao maior ou menor acerto na escolha da expressdo ...

Direito liquido e certo como requisito processual para a validade da instau-
racdo do procedimento do Mandado de Seguranca .........ccooeeevorenicerennne.

No processo de mandado de seguranga, a cognicdo é plena e exauriente
secundum eventum ProbatioNIS ...

A expressdo direito liquido e certo’ possui dois elementos distintos, enqua-
dréveis em categorias Processuais diVEISas. ...

A dinamica da liquidez e certeza do direito e o convencimento do julga-
GO e

O direito liquido e certo aparece em dois momentos diferentes do proce-
TIMENTO 1.

Direito liquido e Certo COMO MEMTO ..o

llegalidade como sentido amplo para fins de cabimento do Mandado de
SEGUIANGA 1.

Sera cabivel o manejo do Mandado de Seguranca contra ato violador de
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracdo
PUDBIICA o

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE COMO BASE JURIDICA PARA IMPETRAGAO DO

MANDADO DE SEGURANCA

>

>

v

>

Pedra angular e fundamental do Direito Administrativo € o principio da le-
galidade adminiSTrativa ..o

A lei é tida como instrumento objetivo, democratico, impessoal e transpa-
rente do estabelecimento da vontade popular ...

Todas as atividades da Administracdo Publica séo limitadas pela subordina-
cdo a ordem juridica, ou seja, a legalidade ...

Administrar é aplicar a lei de OffCiO ..o

Além de a Administracdo Publica s& poder fazer o que a lei autoriza, deve-
ra também observar “quando € COMO AULONiZa ..o

O Poder Publico ndo pode atuar contra ou praeter legem ...,
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A Administracdo ndo pode inovar na ordem juridica por simples atos ad-
ministrativos, ndo pode conceder direitos, criar obrigacdes, impor vedagoes,
compelir comMpPOrtamentos ELC ..o

A feicdo mais classica do principio da legalidade, conatural a separacdo de
poderes e cujo conteldo consiste na supremacia da lei (e do Poder Legis-
lativo), ndo mais subsiste isoladamente; atualmente, ela tem uma dimensao
ampla (legalidade) e restrita (reserva de l€0) ..o

Distingdo entre principio da legalidade e principio da reserva de lei ou prin-
cipio da primazia (ou preferéncia da lei) e principio da reserva de lei ..........

Legalidade ndo se confunde com legitimidade ...

E a legitimidade que possibilita aferir o atendimento dos interesses da so-
ciedade pela atuacdo da ADMINISIraCA0 ......coccoivoveeieieeeeeeeeeee e

Foi desacreditada a posicdo da Administragdo Publica reduzida a mera exe-
cutora da lei ao se demonstrar que ela é um complexo voltado a satisfazer
as necessidades e 05 INteresses COlETIVOS ...

N&o é apenas pela lei que o Executivo esta ligado, mas ainda por regras de
direito que ndo sdo obra do legislador: jurisprudéncia, principios gerais do
AIrEItO € COSTUME ..o

A evolucdo do principio da legalidade administrativo alcancou um sentido
que admite outras formas de expressdo juridica. Por isso, se apresenta o
principio da juridicidade, expressao mais ampla que abarca Constituicao, lei,
principios juridicos, atos normativos de valor semelhante ou inferior a lei, e
que se traduz na ideia de submissdo da Administragdo ao Direito ............

O principio da juridicidade foi concebido como uma nova tendéncia dou-
trindria que outorga significativa importancia aos principios gerais de direi-
to, 0s quais — junto com a lei — passam a constituir o marco de juridicidade
que serve como fonte da atividade administrativa ..o

O principio da juridicidade é uma expressdo da vinculacdo da atuacdo da
Administracdo Publica ao ordenamento juridico unitaria e inteiramente con-
SIAETAUO e

O significado do principio da legalidade na vinculacdo a totalidade das nor-
mas gerais, porém, salienta que “melhor do que a imagem de um ‘bloco
muitas vezes invocada a seu proposito, a que convém a legalidade ¢ a de
UM PITAMIAR” ..o

Requisitos de acesso aos cargos PUDBNCOS. ..o

Todos os requisitos de admissibilidade a cargos, empregos e funcdes publi-
cas devem estar previstos €M LeI ..o

Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder Legisla-
tivo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no servico pu-
DlICO e
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A vedacdo a existéncia de critérios discriminatorios de idade, sexo e altura,
em sede concurso publico, ndo é absoluta, em face das peculiaridades ine-
rentes ao cargo em disputa, todavia, é imprescindivel que mencionado cri-
tério esteja expressamente previsto na lei requlamentadora da carreira .........

Nao pode o edital inovar e criar exigéncias sem respaldo legal ........cccccc...

Exigéncia, imposta pelo edital, de especializacdo em Fisiologia do Exercicio
e Registro no Conselho Regional de Classe para o exercicio da profisséo ...

A exigéncia de Prova Fisica deve possuir previsdo legal.......cccccoocoriviecin,

Admite-se a exigéncia de aprovacdo em exame fisico para preenchimento
de cargo publico, desde que claramente previsto em lei, guarde pertinéncia
com a funcgdo a ser exercida e seja pautado em critérios objetivos, possibi-
litando ao candidato o conhecimento da fundamentacédo do resultado ........

A exigéncia de exame psicotécnico deve possuir previsdo legal.......ccccco.....

O edital, sob nenhuma circunstancia, pode impor em um concurso o exa-
me psicotécnico como fase ou critério de aprovacdo do candidato sem que
Naja Previsao 18GaM ..o

Sdmula Vinculante 44 do Supremo Tribunal Federal: S6 por lei se pode su-
jeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico ........

Ha violacdo ao principio da legalidade, seguranca juridica e vinculacdo ao
instrumento convocatério quando ocorre inovacdo em certame em anda-
mento possibilitando do uso da heterodeclaracdo quando o edital apenas
Prevé @ autodeCaraCa0 ..o

A atribuicdo de competéncias discricionarias esta necessariamente ligada ao
principio da legalidade e destina-se a dotar o administrador de um opera-
cional apto a bem satisfazer o interesse pUDICO ..o,

N&o pode o edital inovar e criar exigéncias sem respaldo legal, a exemplo
de critérios n&o previsto em lei para analise dos candidatos que se inscre-
VEram COMO COLISTAS FACIAIS ..oiiiiiiiioieei e

N&o é licito a Administragdo Publica, apds a aprovacdo dos candidatos nas
provas objetiva e discursiva, introduzir inovacdo nas regras originais do cer-
tame para sujeitar os concorrentes a “entrevista” por comissdo especifica com
0 propdsito de aferir a pertinéncia da condicdo de negros por eles assim
declarada ao momento da iNSCricdo NO CONCUISO  ovoviveivieeeeeeeeeeeeee

A interpretacdo de cladusula de edital ndo pode restringir direito previsto em
LT

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE COMO BASE JURIDICA PARA IMPETRACAO

DO MANDADO DE SEGURANCA

>

O agente, quando esta atuando, o faz na condicdo de Estado e é por isso
que a responsabilidade civil é imputada a ele (Estado) ..o,
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» Outro enfoque dado ao principio da impessoalidade liga-se ao fato de que
esta vedada qualquer conduta do gestor voltada para outro fim que ndo a
satisfacdo do interesse coletivo, sob pena de desvio de poder e ilegalidade
A3 CONAULA s

» Normas de impedimento e suspeicdo, que sdo hipdteses em que o agente
publico ndao pode agir, pois ha uma presuncdo de que ndo agira com im-
parcialidade, o que podera ensejar a quebra da impessoalidade estatal.........

@ Tal principio se assemelha ao da finalidade quando se enfoca o interesse
publico do ato, consubstanciando desvio de finalidade toda atitude que re-
sulta em favoritismos OU PErsegUICOES .......oocoovvvoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

P A impessoalidade tem eficécia impeditiva aos fatores pessoais e subjetivos
como verdadeiros méveis e fins das atividades administrativas .............c..........

P A impessoalidade é decorréncia do principio de utilidade publica ..................

P A impessoalidade tem como bases a objetividade e a neutralidade da ativi-
dade administrativa, traduzindo-se na auséncia de marcas pessoais e parti-
culares correspondentes ao administrador no exercicio da fun¢do publica ...

» O fim, e ndo a vontade, domina todas as formas de administracdo .............

P A impessoalidade se aproxima da imparcialidade pela subordinacdo mutua
de neutralidade e isencdo administrativa ..o

P Em decorréncia do principio da impessoalidade o ato ilegal praticado pelo
agente publico na conducdo do concurso é imputado ao Estado ..............

P Outro enfoque dado ao principio da impessoalidade liga-se ao fato de que
esta vedada qualquer conduta do gestor voltada para outro fim que ndo a
satisfacdo do interesse coletivo, sob pena de desvio de poder e ilegalidade
A CONAULA. e

@ Pelo principio da impessoalidade, a Administracdo deve tratar a todos os
administrados sem discriminac¢ées. Tal principio se assemelha ao da finalida-
de quando se enfoca o interesse publico do ato, consubstanciando desvio
de finalidade toda atitude que resulta em favoritismos ou perseguicées .......

@ A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o res-
peito a varios principios constitucionais de direito administrativo, entre eles,
0 da impessoalidade € 0 da ISONOMIA ..o

P Principio da isonomia, impessoalidade e prova oral em concursos publicos

P A alteracdo do edital de um concurso publico ndo pode ter efeitos retroa-
DI 0. s

P Influenciado pelo principio da impessoalidade e para garantir que o agente
ndo perca o foco, o ordenamento juridico preve, na Lei 9.784/1999, normas
de impedimento e suspeicao, que sdo hipodteses em que o agente publico
NAO POAE QI oo
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@ vVvy

>

N&o é dado a banca examinadora, por mera conveniéncia e oportunidade,
consagrar uma posicdo académica isolada ou polémica no bojo de uma
IOV oo

Os critérios de avaliacdo das provas discursivas e orais sdo 0s parametros
de valoracdo do desempenho dos candidatos nas provas. ...

A avaliacdo da prova discursiva e oral deve ser embasada em critérios ob-
JetiVOS € PadrONIiZAdOS. ..o

A fase de titulos nos concursos publicos deve apresentar o maior grau de
objetividade POSSIVEL. ...

Garantia de impessoalidade nos testes psicoldgicos em concursos publicos
O teste de psicotécnico deve ser padronizado ...
F vedado a prética de exames psicotécnicos com critérios sigilosos. ............

Constatado que os critérios adotados pela banca examinadora com a fina-
lidade de aplicar a avaliagdo psicologica sdo subjetivos e sigilosos deve se
reconhecer ao candidato o direito de ser submetido a nova avaliacéo rea-
lizada de forma objetiva e revestida de publicidade ...,

O resultado da fase de entrevista, sem a divulgacdo de notas dos candida-
tos, bem como sem a exposicdo dos critérios avaliados, afronta os principios
de impessoalidade e da publicidade, previstos no artigo 37, da Constituicdo
FEATAl <.

Impessoalidade Vs Sumula Vinculante 13, que veda o nepotismo. ..............

O PRINCiPIO DA MORALIDADE COMO BASE JURIDICA PARA IMPETRAGAO DO

MANDADO DE SEGURANCA

>

>

v

Pelo principio da moralidade o administrador deve agir com honestidade,
lealdade € DOA-TE ...

S&o inconfundiveis os principios da legalidade e da moralidade administra-
DI s

E importante registrar que o fato de o administrador sequir a lei ndo signi-
fica, necessariamente, que agiu com moralidade ...,

O dever de melnor admMiniStrar ..o,

A ideia predominante do dever de boa administracdo é a finalidade do ato
administrativo, cujo desvio o macula — seja para satisfacdo de interesses es-
tranhos ao servigo (particulares proprios ou alheios ao agente publico, de
terceiros), seja para amparo de interesses publicos ndo expressos na regra
e COMPEENCIA. oo

O principio da moralidade administrativa ndo pode ser reduzido como
conjunto de regras deontoldgicas extraidas da disciplina interna da Admi-
MESTFAGE0 e
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O principio concretiza o direito subjetivo publico a uma administracdo ho-
nesta. Ele se articula sobre qualquer forma de atuacdo administrativa ...........

O principio da moralidade administrativa é fator de orientacdo do compor-
tamento do agente publico que deve primar pela honestidade para alcance
do bem comum revelando sua plena habilitagdo para o desempenho das
funcdes nas quais foi INVESHIAO ...

Tanto infringe a moralidade administrativa o administrador que, para atuar,
foi determinado por fins imorais ou desonestos como aquele que despre-
zou a ordem institucional e, embora movido por zelo profissional, invade a
esfera reservada a outras fungdes, ou procura obter mera vantagem para o
patrimonio confiado a sua guarda ...

O referido principio esta ligado ao dever de conhecer as fronteiras do licito
e do ilicito, do justo e do injusto, do honesto e do desonesto. ...............

O principio da moralidade administrativa — enquanto valor constitucional
revestido de carater ético-juridico — condiciona a legitimidade e a validade
AOS ALOS ESLALAIS oo

O tratamento privilegiado a certas pessoas somente pode ser considerado
ofensivo ao principio da igualdade ou da moralidade quando ndo decorrer
de uma causa razoavelmente JUStficada ...,

O principio da moralidade administrativa enquanto valor constitucional re-
vestido de carater ético-juridico condiciona a legitimidade e a validade dos
ALOS ESTATAIS oo

E importante termos em conta que a moralidade e a ética também con-
dicionam, ou deveriam ao menos condicionar, o trabalho do legislador, de
modo que os principios axiologicos também servem de fundamento para a
Criacdo das Normas JUMAICAS ....oooiiveoeeee e

O PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE COMO BASE JURIDICA PARA IMPETRAGAO DO

MANDADO DE SEGURANCA

>

>

O principio da publicidade desponta como aquele que determina ao gestor
prestar contas com a coletividade, ser transparente, pois, ao fim e ao cabo,
administra algo que é da coletividade ...

O principio da publicidade esta ligado a uma atuacdo transparente, sem
ocultagdes de atos e muito menos sigilo em relagdo aos MeSMOS  ................

O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e ndo
tolera o poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e das ati-
vidades estatais como valor constitucionalmente assegurado .........ccccccocevvne...

A publicidade constitui um dever da Administracdo Publica e, ao mesmo
tempo, um direito subjetivo da comunidade ..........cccooovriooieieieeeeeen.
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O principio da publicidade administrativa consiste, no sentido positivo, na
obrigacdo de divulgacdo oficial dos atos da Administracdo Publica e, no sen-
tido negativo, na interdicdo de atos ou procedimentos secretos ou sigilosos
salvo as excecOes normativas ditadas pela protecdo do interesse publico ou
de qualificados interesses PartiCUlares ...

A publicidade revela-se em um direito fundamental a informacédo cujo con-
teldo revela um substrato positivo consistente no “dever estatal de promover
amplo e livre acesso a informacdo como condicdo necessaria ao conheci-
mento, a participacdo e ao controle da AdMINIStraga0.......cooovvvoveeieeieiceean,

Em matéria de concurso publico, saber quem sdo os membros da Banca
Examinadora é um direito que deriva dos principios da publicidade, trans-
paréncia, seguranga juridica e efiCiéNCia ...ooovoivioeiioeeeeeeeeeeee

Direito de saber quem elaborou as questées em concurso publico. ..............

Direito de saber como sdo julgados os recursos em matéria de concurso
PUBICO. oo

Direito de saber a qualificagdo e a remuneracdo de todos os agentes en-
volvidos em matéria de concurso PUDBIICO ...ooviiiiiiicee

A publicidade do ato, da conduta, da atividade é condicdo de eficacia dos
MNIESINIOS. oot

As Bancas Examinadoras ndo podem negar publicidade de seus atos, sob
pena de nulidade dOS MESMOS ..o

A publicidade nao fica restrita ao edital que regulamenta o concurso. .........

Nos concursos publicos a publicidade significa a ampla e efetiva comunica-
C0 de 1OAOS OS BOS .ooiiieeiiceeeeeeee e

A publicidade, em concursos publicos, € uma defesa dos cidadaos contra
0s favoritismos OU ProteCiONISMOS ...

O principio da publicidade também imp&e a divulgacdo dos critérios leva-
dos em consideracdo na correCao das Provas .......ccccecoemoeeoronioneineeneenis

O principio da publicidade ordena que o gestor informe quais os critérios
de corregéo (grade de correcéo) serdo levados em consideracdo quando do
julgamento de uma pProva diSCUISIVA. ..o

A recusa da Banca Examinadora em franquear o acesso ao cartdo-resposta
ao candidato viola o principio da publicidade ...

Caso a Banca Examinadora seja omissa ao informar os critérios de correcao,
por exemplo, como poderia se obter iSSO em JUIZO? ..o,

Ao alterar o carater objetivo de apura¢do administrativa, passando-se a ana-
lise subjetiva com deliberacdo sobre questdes particulares dos candidatos,
torna indispensavel a intimacdo dos iNteressados .........cocooeveeereeioeceeceeen.

Apesar do julgado do Superior Tribunal de Justica ser contra a possibilida-
de de se utilizar o Habeas Data para obter os critérios de correcdo de uma
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prova discursiva o fato € que existem decisGes em sentido contrario, admi-
tindo o manejo do remédio constitucional para tal fim. ..o,

Caso ndo se aceite Habeas Data, cabe Mandado de Seguranca para obten-
¢do dos critérios de correcdo de uma prova discursiva ou oral. ........ccco..c.....

Ha violacdo ao principio da publicidade quando ha um longo lapso tempo-
ral entre as fases dO CONCUISO ..o

Fere o principio da publicidade o ato de nomeacdo do candidato por diario
oficial quando ha cldusula editalicia que dispunha que todos os atos, editais
e comunicados referentes ao concurso seriam publicados no site da empre-
sa contratada para a realizacdo do CErtame ...

Publicidade por notificag8o PeSSOal ..o

O principio da publicidade constitui o pressuposto légico para a eficacia e
a efetividade dos demais principios e regras jurfdicas ...,

A restricdo da publicacdo do Edital de concurso apenas aos limites do préprio
Municipio viola o principio da publicidade, pois impede que seja conferida
a mais ampla divulgacdo do certame e, consequentemente, fere o princi-
pio da eficiéncia, ao impedir seja possibilitada a mais ampla competitividade
entre os candidatos, violando, assim, o disposto no art. 37 da Constituicdo
FEABTAL ...

O PRINCiPIO DA MOTIVACAO COMO BASE JURIDICA PARA IMPETRACAO DO

MANDADO DE SEGURANCA

>

A descricdo de todos os dados, motivo de fato, indicacdo do artigo legal,
da penalidade, a congruéncia vinculada ou discricionaria da sancéo aplica-
da, constitui o que a doutrina nomina de “Motivacao” ...,

Decorréncia dos principios de legalidade, transparéncia, controle e demo-
cracia, a motivacao é marco de ruptura com o antigo modelo (autoritario,
opaco e sigiloso) de Administragdo Publica, incompativel com o Estado De-
mocratico de Direito — sedimentado na plena visibilidade dos motivos que
orientaram a conducdo dos negdcios PUBIICOS. ..o

Estéd relacionado a narrativa escrita dos fatos que ensejaram sua pratica,
identificando-se de modo claro e suficiente para o controle de sua validade
a razdo juridica pela qual foram praticados ...

A motivacdo dos atos juridicos da Administragdo Publica se entrosa ao com-
bate do desvio de poder e a exigéncia da proporcionalidade pela proibicao
do excesso através das teorias dos motivos determinantes nos atos discri-
CIONATIOS .

Como formalidade essencial, a auséncia ou imperfeicdo (v.g., insuficiéncia
por obscuridade e contradicdo) da motivagédo é considerada vicio de forma
(em sentido lato), insanavel (art. 2.2, b, da Lei 4.717/1965 c/c arts. 2.°, pa-
ragrafo Unico, VII, VIIl, e 50, da Lei 9.784/1999) ......cccocovvovvoercoeieeeeeeeeeen.
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E irrelevante a natureza do ato (vinculada ou discricionéria) porque a moti-
vacao constitui a regra (arts. 2.2, VII, € 50) oo

A exigibilidade da motivacdo como o controle, o direito de informacao, a
impressdo de carater democratico a Administracdo Publica e a necessidade
de contencdo das prerrogativas administrativas com a adogdo de restricdes
CONTEIATAS s

A dispensa legitima de motivacdo ndo se confunde a aparéncia de dispensa
e MOTIVACEO .o

A exigéncia de motivagdo incide até mesmo na dispensa de servidor cele-
ST,

A exigéncia de motivacdo incide em ato relacionado a promogéo de agente
PUDIICO POr METECIMENTO. ..o

Ndo atende a exigéncia de devida motivacdo imposta aos atos administra-
tivos a indicacdo de conceitos juridicos indeterminados..........cocooooovoiorierene.

A adogdo da teoria do siléncio eloquente — ndo obstante constitua paradoxo
em face do dever de tempestiva decisdo motivada — depende da solucdo
dada em cada ordenamento JUMAICO ..o

A explicitacdo é a evidenciacdo das particularidades relevantes da deciséo,
0 material de ponderacdo e a prépria ponderacdo, enquanto a suficiéncia
se liga a clareza e a congruéncia do diSCUISO ......oooviirioiiieieee e

A Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Admi-
nistracdo Publica Federal, expressamente enuncia a motivacdo como principio
regente do processo no caput de seu art. 2.9, sendo a matéria disciplinada
em mais detalhes em seu art. 50 ...

A falta de exposicdo das razdes da ndo concessdo da licenca-capacitacdo
ao servidor viola o principio da motivagdo dos atos administrativos e confi-
GUIA @tO @DUSIVO ...

Mandado de seguranca. Indeferimento de autorizacdo para funcionamento
de curso superior. Auséncia de motivagdo do ato administrativo. Nulidade ..

A motivacdo do ato deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisOes OU PrOPOSTAS ........oviiiierieeieieeeieeie e

Teoria dos MOtiVOS AeterMINANTES ......c..oieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

A Administracdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as razdes
ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o preceituado
na teoria dos Motivos determinantes ...

A Administragdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as razées
ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o preceituado
na teoria dos MOotivos deterMiNANTES ........oo oo,
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P Os atos administrativos que negam direitos devem ser devidamente funda-
mentados, pois a negativa sem qualquer justificativa ndo se coaduna com
nosso Estado de Direito, retrocedendo a época em que vigorava o arbitrio.

@ Indeferimento de autorizacdo para funcionamento de curso superior. Ausén-
cia de motivacdo do ato administrativo. Nulidade ..o,

P Eliminacdo de candidato em concurso sem aa devida fundamentagdo em
AIVEISAS TASES oo

@ Auséncia de motivacdo da banca examinadora acerca dos recursos adminis-
trativos contra referida prova diSCUrSIVa ..o

@ F nulo o ato administrativo consistente na reprovacdo de candidato em exa-
me médico por falta de motivacdo e de acesso aos resultados no momento
AAEGUATO. o

@ Exame psicotécnico: falta de critérios objetivos e de motivacdo da reprova-
C8O dO CANAIAATO ..o

@ Filegal a negativa de acesso & motivacdo do indeferimento de recurso ad-
ministrativo interposto em prova diSCUrSIVa ..o

@ E direito do candidato saber a motivacdo que gerou a subtracdo de pontos
do mesmo em prova discursiva U Oral ..o

@ Filegal o ato da Banca Examinadora que ndo informa a motivacdo referen-
te a0S recursos apresentados ..o

@ F ilegal a falta de motivacdo nos descontos da nota na prova oral ..........

P Administracdo — atendendo ao principio da motivacdo — deve explicar o
porqué de ndo se efetivar @ Prorrogacao ........ccocovovevoeeereeeeeeeeeeeeeee e

P Caso nao seja prorrogado o prazo de validade do certame, deve o ato ser
MNOTIVAAO

@ Necessidade de motivacdo do ato de ndo prorrogar o prazo de validade
do concurso em caso de necessidade permanente de contratacdo e ina¢do
ESEATAL e

PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE COMO BASE JURIDI-
CA PARA IMPETRAGAO DO MANDADO DE SEGURANGA

» Oito nucleos significativos da razoabilidade ...

» O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de ndo
serem impostas, aos individuos em geral, obriga¢Ges, restricdes ou san¢oes
em medida superior aquela estritamente necesséria ao atendimento do inte-
resse publico, segundo critério de razoavel adequagdo dos meios aos fins .

» A nogdo de legalidade pressupde a harmonia perfeita entre os meios e 0s
fins, a comunh&o entre o objeto e o resultado do ato juridico ........c.c.......
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@ O principio da razoabilidade também tem serventia ao controle de atos ad-
ministrativos combatendo o desvio de poder. Neste sentido, ele foi adota-
do em face da instauracdo de novo concurso publico para provimento de
cargos publicos, aliada a recusa de prorrogacdo do prazo de validade de
CEITAME ANTETTON ..ttt

» Da proporcionalidade como proibigdo do excesso em qualquer atividade pu-
blica, guiando-se pelo “controlo exercido pelos tribunais quanto a adequagao
dos meios administrativos (sobretudo coactivos) a prossecucao do escopo e
ao balanceamento concreto dos direitos ou interesses em conflito”.................

P Principios como razoabilidade e proporcionalidade alargam a dimensdo do
controle judiciario da Administragcdo Publica, facilitando a fiscalizacdo da dis-
cricionariedade admiNiStrativa ........cocoooioee e

@ Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade devem nortear a Ad-
ministracdo Publica como parametros de valoracdo de seus atos sanciona-
EOTIOS e

» A Administracdo, quando for atuar, seja em um concurso publico ou qual-
quer atividade, deve fazer uso de meios adequados e proporcionais aos fins
que Pretende AlCANGAI .....oviooeoeeeeeeee e

v

Diferenca entre proporcionalidade e razoabilidade ...,

» O principio da proporcionalidade desponta como grande limitador do po-
der discricionario dos agentes PUBIICOS .........oocoiviiiiieieccceeceeeeeee e

@ E vélido o controle das regras e das exigéncias dispostas em edital de con-
curso publico quando ferem os principios da razoabilidade ou proporciona-
QAR s

@ Em que pese o poder de autotutela, ndo podera a administragdo violar re-
gras editalicias bem como os principios da razoabilidade e seguranca juri-
GICA.

@ ‘“Fere a razoabilidade estabelecer critério de correcdo em prova pratico-pro-
fissional que exija do candidato formular pedido juridicamente impossivel ...

@ Fere a razoabilidade a ndo motivacdo dos descontos de nota em provas
discursivas ou orais ou eliminacdo de candidato em outras fases, pois tal
conduta inviabiliza o direito de defesa do candidato ...,

@ Fere a razoabilidade regra editalicia que atribuiu carater eliminatério a fase
AE TIEUIOS. oo

@ Fere a razoabilidade a eliminacdo de candidato pelo fato dele possuir co-
lesterol alto quando da realizagdo do exame, pois tal desnivel é temporario
€ TTATAVEL e

@ Fere a razoabilidade a eliminacdo do candidato que ndo obteve acesso aos
fundamentos de SUa MePrOVACAOD ...

As atribuicbes para o cargo de perito criminal da policia civil demonstram
que as atividades sdo eminentemente técnicas e cientificas, ndo demonstran-
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do a necessidade de teste de aptidéo fisica, razéo pela qual ndo é razoavel
sua aplicacdo e eliminacdo do candidatO ...

E possivel haver violacdo & razoabilidade quando se fixa horérios distintos
para a realizagdo da fase de prova fisica no concurso publico .........cc.........

Convocagéo do candidato aprovado apenas pelo diario oficial, sendo que ja
tinha se passado muito tempo desde a divulgacdo da etapa anterior, viola
0s principios da razoabilidade e da publicidade ...,

Direito do autor a se submeter a nova verificacdo da condicdo de negro/
PAMAO oo

A nomeagdo ou a convocacdo para determinada fase de concurso publico
apos consideravel lapso temporal entre uma fase e outra, sem a notificacéo
pessoal do interessado, viola os principios da publicidade e da razoabilida-
de, ndo sendo suficiente a publicacdo no Didrio Oficial ..o,

Atenta contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade a negativa
de viabilizar o direito de o candidato ir para o final de fila na classificacdo
O CONCUISO i

A eliminagdo do candidato em decorréncia de exame psiquiatrico firmado
por médico ndo especialista, sendo o mesmo induzido a erro (o candidato),
afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ...........c...........

Avilta o principio da razoabilidade eleger como critério de desempate o
tempo anterior na titularidade do servico para o qual se realiza o concurso
PUDBIICO i

O principio da proporcionalidade € um principio constitucional implicito, de-
corrente do devido processo legal, conforme ja salientou o Supremo Tribu-
Nal FEARTAIL o

O diferencial da proporcionalidade é que a exigéncia ou a conduta, se fei-
tas corretamente, sdo validas e permitidas pelo direito ..o,

O principio da proporcionalidade desponta como grande limitador do po-
der discricionario dos agentes pUBlICOS ..o

F o que ocorre, com frequéncia, em processos punitivos em geral. ...

O administrador, analisando o caso concreto, as variantes que a lei traz, apli-
cara a sancdo que melhor atenda ao interesse publico no caso. Ndo é livre
0 gestor para aplicar qualguer penalidade sob o argumento de que todas
ESEAO N@ 1811

O Judiciario ndo pode substituir o ato, mas apenas anuléa-lo, sob pena de
violagdo ao principio da separacdo dos POAEreS .........cocovovovoeiorieeerieeinien.
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PRINCiPIO DA ISONOMIA COMO BASE JURIDICA PARA IMPETRAGAO DO MAN-
DADO DE SEGURANCA

P A realizagdo de certame competitivo, prévio ao acesso aos cargos e empre-
gos publicos, objetiva realizar os principios consagrados em nosso sistema
constitucional, notadamente os principios da democracia e isonomia ...........

P O concurso publico deve assegurar a isonomia entre os interessados .........

@ Viola o principio constitucional da isonomia norma que estabelece como ti-
tulo o0 mero exercicio de fungdo PUBIICa ..o,

» indices alarmantes de desvios e persequicdes das bancas examinadoras ......

» A obrigatoriedade do concurso de ingresso no servico publico é uma de-
corréncia do principio da iSONOMIA .....co.oievieeeeeeeeee e

» O principio da igualdade reclama um fator externo a convivéncia humana
para nivelar homens diferenciados cultural e economicamente .........c.ccco.........

P Pela igualdade material, opera-se uma discriminacdo que a doutrina deno-
mMina diSCrMINACAO INVEISA .....o..ivioieceeeeiieieeeee e

» A reserva de vagas para PNE é uma forma de efetivar o principio da iso-
MO et

» A igualdade pode ser formal ou material. Quem sdo os iguais e os desi-
GUAIS o

@ Afigura desarrazoada e viola o principio da isonomia em seu ambito ma-
terial a exigéncia do teste de barra fixa, na modalidade dindmica, para as
candidatas do SeX0 fEMININO ..o

P Sem expressa previsdo constitucional, qualquer discriminacédo, ainda que in-
versa, em matéria de concurso publico, ndo se legitima ...,

» Né&o se pode, por consequéncia, admitir a validade de discursos assisten-
cialistas, que se revelam aparentemente oficiais, permitindo a utilizacdo do
instituto do concurso publico como politica de incluséo social ...,

Principio da isonomia VS Principio do amplo acesso a justica ...........cccccooe....
O uso equivocado e retdrico da iSONOMIA. ..o
A igualdade das partes é imanente ao procedural due process of law ...........
Equivoco de percepcdo quanto a SItUACAO. ..o

Quando a anulagdo de um ato ilegal vai gerar lesdo a isonomia?..................

vvyVvyBe vy

Se € que existe uma violagdo ao principio da isonomia, o ndo amparo ju-
risdicional sob este fundamento também viola o principio do amplo acesso
Q JUSHICA oo

P O processo de ponderacdo de principios envolve trés etapas ....................
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» O grau de compressdo a ser imposto a cada um dos principios em jogo na
questdo dependera da intensidade com que o mesmo esteja envolvido no
CASO CONCIELO oot

P Por que o principio do amplo acesso a justica prevalece, em regra, sobre o
A ISOMOMIB? o

» O problema se o principio da isonomia prevalecer, em regra .........ccco.......

@ A falta de critérios homogéneos de correcdo da avaliacdo discursiva gera
lesdo ao principio da ISONOMIA ......coviveieececeeee e

@ Exigéncias distintas de altura para candidatos do sexo masculino e feminino,
desde que prevista em lei, é forma de efetivar o principio da isonomia em
seU SeNtAO MALENIAl. ..

@ Fere o principio da isonomia em seu ambito material a exigéncia do teste
de barra fixa, na modalidade dinamica, para as candidatas do sexo femini-
D10 e

@ Fere o principio da isonomia a fixacdo para a realizacdo de testes fisicos em
horario de meio-dia para uns e mais cedo ou mais tarde para outros ..........

@ A reserva de vagas para deficientes € uma forma de materializar o principio
da ISONOMIA MALTEMIAI ..o

@ Em decorréncia da garantia da liberdade religiosa a realizacdo de concurso
em horario diverso ndo configura violacdo a isonomia, a igualdade e a mo-
FAIAAAE o

P Principio da isonomia € pProva Oral ...

OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA COMO BASE JURIDICA
PARA IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANGA

» Os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal, revelam-se nos concursos publicos, entre outros
casos, por ocasido da impetracdo de recursos contra o resultado das pro-
VS oottt

» O principio do contraditério tem intima ligacdo com o da igualdade das
partes € 0 do direito de G0 ..o

P O principio do contraditério esta ligado a possibilidade de as partes reagi-
rem aos atos que lhes sejam desfavoraveis ...,

v

E proibida a negativa de vista da prova discursiva ao candidato. ...............

» £ ilegal qualquer regra do edital que proiba a interposicdo de recurso na
fase de Prova diSCUISIVA ..o

P Condutas como a falta de motivagdo da correcdo das provas sdo atos pas-
siveis de controle judicial, pois além de ferir o principio enunciado impede
o exercicio da ampla defesa e contraditdrio .........ccccovvvvvvoeeeeceeseeee
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» O principio do contraditério ndo admite a existéncia, para os litigantes e
seus advogados, de procedimento ou processo secreto, seja no ambito ad-
ministrativo, seja NO JUAICIAl ..o

v

Contraditorio e Igualdade de armas ..o

» Ampla defesa significa permitir as partes a deducdo adequada de alegacées
que SUStENtEM SUA PIEIENSE0 it

» Ampla defesa e recurso administrativo ........ccoooviorieriiiirieree

P E ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de provas
discursivas, sob pena de o contraditério viabilizado no recurso ser mera fa-
CNAAA. s

@ A motivagdo, nos recursos administrativos referentes a concursos publicos,
é obrigatdria e irrecusavel, nos termos do que dispde o art. 50, |, Il e V, 8§
1°. e 3° da Lei 9.784/99, ndo existindo, neste ponto, discricionariedade al-
guma por parte da AdMINISTraCA0 ..o

@ Disposicdo editalicia que ndo autoriza a interposicdo de recursos em relagdo
ao resultado das provas, seja ela objetiva, discursiva, avaliacdo psicoldgica,
teste fisico, etc., fere o principio do contraditério e da ampla defesa, previs-
to no art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal ...,

» Norma editalicia prevendo a impossibilidade de interposicdo de recursos em
face do resultado das provas ndo se coaduna com o Estado Democratico
AE DIMBITO s

» llegalidade de interposicdo de recurso com numero de caracteres limita-
GO, s

E imperativo que exista na fase de prova oral uma chave de correcdo com
espelho de quanto vale cada ponto da resposta esperada. ......cccocoooeveiinnn,

» Nas provas orais é fundamental a gravagdo da mesma para fins de possibi-
litar a ampla defesa e o contraditorio do candidato na interposi¢do do re-
CUISO e

P Fere o contraditério qualquer regra do edital que impossibilidade o candi-
dato de recorrer em qualquer fase do CONCUISO ....o..oviveveeeeeeieeeeee

@ E direito do candidato o conhecimento da fundamentacdo do resultado,
bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa do resultado da
PrOVA FISICA. oo

P Para garantir a ampla defesa e o contraditorio na fase de psicotécnico é
necessario fornecer copias dos testes ao candidato. ...,

» Como decorréncia da absoluta falta de motivagdo na deliberagdo pela co-
missdo encarregada de julgar a validade da condicdo de individuo preto ou
pardo dos candidatos, o candidato simplesmente fica amputado no exercicio
do contraditério e da ampla defesa quando da interposicdo dos recursos ......
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» E vedada resposta padrdo aos recursos interpostos, onde, supostamente,
houve a ampla defesa e 0 coNtraditdrio ...

» A oportunidade de reagir ante a informacdo seria va, se ndo existisse for-
mula de verificar se a autoridade administrativa efetivamente tomou ciéncia
e sopesou as manifestacdes doSs SUJEITOS .......o.oioivriiriieeeeeen

@ A motivacdo é que permite a verificacdo da legalidade do ato e que per-
mite ao examinando entender os motivos de sua eventual reprovacéo, caso
N30 haja reCONSIAETACAO .. ..o

@ Indeferimento de recurso com base em motivagdo genérica, desvinculada
da impugnacdo apresentada e, assim, aplicavel a todo e qualquer recurso
que pudesse ser interposto pelos candidatos, equivale a falta de fundamen-
TBCAO e

@ Indeferimento geral dos pedidos de reviséo apresentados. Caréncia de mo-
tivacdo das decisdes adminiStratiVas ...,

@ Fundamentagdo genérica por parte dos examinadores que se aplica a todo e
qualquer recurso interpostos pelos candidatos. Ofensa aos principios consti-
tucionais da ampla defesa, contraditério, devido processo legal, motivacdo

P Revogado, restringido ou negado a alguém um direito subjetivo qualquer, por
ato administrativo, sem respeitar a referida garantia constitucional, a reacdo
do titular alcancado pela ilegalidade pode, perfeitamente, se dar por meio
do mandado de SEQUIANGCA .....cooiviieeieceeeee e

@ Direta emanacéo da propria garantia constitucional do “due process of law”
(CF, art. 59, LIV) — independentemente, portanto, de haver previséo norma-
tiva nos estatutos que regem a atuacdo dos o6rgdos do Estado —, a prerro-
gativa indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com os meios
€ TECUTSOS @ €la INEMENTES ..o

@ Nenhum ato administrativo pode ser invalidado pelo Poder Publico sem que
todos os alcancaveis pela invalidagdo, direta ou reflexamente, tenham tido
oportunidade de se defender, segundo a garantia constitucional do devido
processo legal € do coNtraditOrio ..o

P Mandado de seguranca e a teoria do fato consumado ..o,

@ A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada indiscrimina-
damente sem uma analise sobre as particularidades de cada caso. Ha situa-
¢Bes onde o principio da boa-fé objetiva imp&e o seu afastamento...............

@ O STF em ambito de Repercussdo Geral j& decidiu ser inaplicavel a teoria
do fato consumado para manutencdo em cargo publico de candidato ndo
APrOVAAO NO CONCUISO ooviieeiiirieieies i

P Caso especifico da aplicacdo da teoria do fato consumado em razéo de o
candidato ter se aposentado dentro do longo prazo do processamento do
BT oo
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USO E ABUSO DE PODER

P O abuso de poder é género e encerra duas espécies: a) excesso de poder
e b) desvio de poder, este Ultimo também conhecido como desvio de fina-
lidade do ato adminiStrativo ......cc.cooovoieeeeeeeeeeeeeeeeee e,

v

Poder diSCrICIONANIO ...t
P Limites do poder diSCriCIONANIO . .......iveiiriesee e

@ O ato discricionario muitas vezes goza de uma precariedade que ndo con-
fere direito adquirido ao seu destinatario, ndo cabendo, por isso, Mandado
de Seguranca que tem por objetivo a manutencdo do ato ...

@ F importante deixar claro que essa liberdade ndo é absoluta. Ha limites que
devem ser respeitados, sob pena de desvio ou excesso de poder. Assim,
despontam como os principais limitadores do poder discricionario: a propria
lei e os principios constitucionais (tais como impessoalidade, moralidade, ra-
zoabilidade, proporcionalidade €tC.) ..o

@ Controle do ato discricionério por meio de Mandado de Seguranga com
base na Teoria dos Motivos Determinantes ...,

v

Mérito do ato adminNIStratiVO ........ccooooveieee e
» Controle da discricionariedade administrativa pelo Poder Judiciario .................

» Do controle da discricionariedade administrativa e separacdo dos Poderes....

O CONTROLE JURISDICIONAL DE QUESTOES OBJETIVAS, DISCURSIVAS E ORAIS
DE CONCURSOS PUBLICOS COM ViCIOS DE LEGALIDADE E A POSSIBILIDADE
DO USO DO MANDADO DE SEGURANCA

P A possibilidade e facilidade de fazer o controle jurisdicional de questdes de
concursos e a “jurisprudéncia equivocada” impensada ...,

» Duas demandas questionando absolutamente o mesmo ato ou omissdo e
que tenham sido distribuidas ao mesmo julgador pode ter desfecho distin-
0 s

P A sabedoria de fazer a correta distincdo entre o campo de “imunidade ju-
risdicional” da Banca Examinadora e o seu campo plenamente sindicavel ...

v

O grande problema estd na generalizagdo! ...

v

Muitas vezes, percebe-se que as decisées judiciais sequer possuem um ponto
de partida, ou seja, uma premissa sobre a qual havera o desenvolvimento e
julgamento do caso, sendo repeticées irrefletidas de decisGes proferidas da
MESMA TOIMNA .

P Sentencas, acérdéos e decisGes que apenas sdo bonitas, bem redigidas, mas
que apenas ficam no processo, que ndo se concretizam no plano dos fatos
muitas vezes ndo passa de “jogo jurisdicional”, de trocas de folhas de papel,
e PEHCOES ELC oo
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P A efetividade dO ProCESSO ...
» Introducdo ao controle jurisdicional de provas de concursos publicos ...
P Da Virada dO JOGO ..o
P O sistema de fundamentos ébvios de ALFREDO ALGUSTO BACKER ...
P A forca constitucional principiolégica limitadora da atuagdo administrativa ...
P A possibilidade de questionamento de questGes viciadas pelo Poder Judicia-

TI0 e
P Nota-se que ndo se trata de controle de mérito do ato! ...,
P O argumento falso de impossibilidade de controle, separacdo de poderes e

a disfarcada imunidade jurisdicional em alguns Casos ...,

» A verdade é que a repeticdo e aplicacdo sem reflexdo da tese da "auto-
nomia” que a Administracdo deve ter no concurso publico ou em outros
procedimentos seletivos estdo criando uma zona de completa imunidade
jurisdicional, chegando ao ponto de ficar mais restrita que os atos politicos,
0S atos INTErNA COMPOTIS, ELC .o

P Da evolugao JUriSPrudenCial ..o

@ Se se cuida de questdo mal formulada — caso de erro invencivel —, é licita,
entdo, a intervencdo judicial. E que, em casos tais, ha ilegalidade; corrigivel,
portanto, por meio de mandado de SeguranGa .........cccocoooevoeioereoeeeeseeen.

@ Estando as questdes mal formuladas, ensejando a duplicidade de respostas
cabe controle JUrisdiCioNal ...

@ Na hipotese de erro material, considerado aquele perceptivel primo ictu ocu-
li, de plano, sem maiores indagac¢des, pode o Poder Judiciario, excepcional-
mente, declarar nula questdo de prova objetiva de concurso publico ...........

PROVA DISCURSIVA

@ llegalidade de cobranca de conteudo fora do programa do edital. Anulagéo
B QUESTEO e

Prova Pratica da OAB com erro na elaboracdo em seu enunciado € nula ...

A utilizacéo de créditos distintos de corre¢cdo na porva discursiva para situa-
¢Oes idénticas € ilegal e sujeita ao controle jurisdicional ...,

@ A banca examinadora do certame, por ocasido da divulgacdo dos resulta-
dos desse tipo de avaliacdo, deve demonstrar, de forma clara e transparente,
que os critérios de avaliacdo previstos no edital foram devidamente consi-
derados, sob pena de nulidade da avaliaC8o ...

@ A vedacdo de acesso do candidato a prova discursiva de concurso publico,
impedindo, assim, o conhecimento dos critérios de correcdo utilizados pela
banca examinadora, viola o direito de peticdo e a informagdo, bem como o
direito ao contraditério e a ampla defesa, garantidos pela Constituicdo Fe-
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@ Apesar de o critério subjetivo de correcdo das provas dissertativas ja ser do
conhecimento dos vestibulandos, os parametros utilizados para tanto ndo o
s80 e a negativa desta informacdo no processo seletivo de vestibular realizado
pelo impetrante fere frontalmente o principio constitucional da publicidade .....

@ Ao candidato deve ser assegurado o direito de vista de sua prova, bem
como de interpor recurso administrativo contra o resultado da mesma ........

llegalidade de cobranga de tema fora do programa do edital ...,

@ A motivacdo deve ser apresentada anteriormente ou concomitante a pratica
do ato administrativo, pois caso se permita a motivagdo posterior dar-se-ia
ensejo para que fabriquem, forjem ou criem motivagdes para burlar even-
tual IMPUGNACE0 A0 ALO ..o

PROVA ORAL

@ Distingdo entre a irretratabilidade da nota atribuida ao candidato em pro-
va oral e o execicio do controle administrativo da legalidade. vinculagéo da
administracdo as normas estabelecida no edital de concurso publico.............

@ llegalidade de cobranca de tema fora do programa do edital ..........cc.cccoo.....

@ A negativa de disponibilizacdo da prova oral fere o principio constitucional
da publicidade, além de retirar a possibilidade de revisédo dos atos da banca
examinadora, violando, assim, o disposto no art. 52, XXXV da Constituicdo
Federal, pois impede que o Judiciario exerca o controle jurisdicional sobre
possivel lesdo a direito do candidato ..o,

P A OULTING € O TEIMA oot

@ O Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da matéria em ambito de Re-
percussdo Geral nos autos do Recurso Extraordinario n.° 632853, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES. Qual foi a tese firmada? ...,

@ Tese 485 do STF: Ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca exami-
nadora para reexaminar o conteldo das questdes e os critérios de corregéo
utilizados, SALVO OCORRENCIA DE ILEGALIDADE OU DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE ..

@ E perfeitamente cabivel o controle jurisdicional em caso de ilegalidade e in-
constitucionalidade em provas de concursos PUbIICOS ..o,

» Controle jurisdicional sobre a peca processual no exame da OAB ...

@ Imprecisdo no enunciado de questdo referente a segunda fase da OAB, cul-
minando na incerteza do candidato em respondé-la por conta de uma du-
pla possibilidade de reSPOSTA ........co.iivieeee e

@ Alternativa apontada como correta esta dissociada do enunciado da questao
e a segunda possui duas alternativas incorretas, forcoso reconhecer anula-
GAO dE TAIS QUESIOES oo

@ F nulo o quesito de avaliacdo da peca pratico-profissional do Exame de Or-
dem realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, em razdo da banca
examinadora ndo ter fornecido o padrdo de resposta para este quesito ...
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Imprecisdo no enunciado de questdo induzindo o candidato a erro .............

Ha a possibilidade de intervencéo Judicial quando, na prova préatico-profis-
sional, o enunciado levar o participante a uma duvida razoavel, em virtude
de existi, naguele momento, a possiblidade de sustentar sua resposta de
duas formas diferentes, porém ambas COretas ........ccoooovororrooeeeeieeseeens

v

Deixando claro os limites da Banca Examinadora ..o

P A grande confusdo criada na analise de pleitos relacionados ao controle de
provas de concursos PUDBICOS ..o

» Quando pode e quando ndo pode haver intervengdo do Poder Judiciario
em demandas que envolvem concurso PUBICO? ..o

» O fato de o magistrado ndo compreender a questdo néo significa que ela
foi confeccionada corretamente. Por isso a importancia de um bom mate-
rial probatério e uma pericia judicial para posterior confirmagdo do que se
AeAUZIU €M JUIZO oo

P A elaboracdo de uma questdo viciada, da mesma forma que os demais atos
administrativos, é precaria e pode ser objeto de afericdo pelo Poder Judicia-
rio que, seja pelo conhecimento deste magistrado, seja por meio de auxilio
de prova pericial, se constatado o vicio deve ser anulada ..o,

» £ muito facil alegar mérito e impedir logo de inicio o controle dessas ati-
vidades administrativas, principalmente pelo fato de que milhares de acdes
podem ser propostas sob o mesmo fundamento. ...,

P Qual 0 papel do JUAICIAMTO? ...

v

AS OPGCOES POSSIVEIS ...t

B CONCIUSEO. .ottt

ATO COATOR

» Ato administrativo (que pode ou ndo ser coator) como espécie de ato juri-
QIO e

» O ato administrativo e as mutagdes decorrentes do regime juridico adminis-
EFATIVO e

v

Conceito de ato admMiNISTratiVO ...

v

Nem todo ato praticado pela Administracdo é ato administrativo e mesmo
ndo sendo é possivel ser ato COAtOr ...

P Fatos administrativos e a possibilidade de configuragdo, conforme o caso,
€M GO COBTON L.t

v

Atributos do ato admMIiNIStratiVO ...,

P A prova pré-constituida no Mandado de Seguranca apta a refutar a presun-
¢do de legitimidade do ato administrativo COator ...,

XLvi
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@ Tratando-se da anulacdo de ato administrativo cuja formalizacdo haja re-
percutido no campo de interesses individuais, a anulacdo ndo prescinde da
observancia do CONtraditOrio ...

P A presuncdo de legitimidade do ato administrativo gera a inverséo do énus
da prova incumbindo ao impetrante, na inicial, provar documentalmente que
0 QL0 € 18I ..o

P Omissoes administrativas e seus efeitos juridicos e Mandado de Se-
guranga

P OmissGes administrativas podem ser equiparadas a atos de autoridade .
P Ato omissivo (nomenclatura, omissdo e efeitos da omissdo) ...

P Ato omissivo com efeitos de origem passada e omisséo relacionada ao
EEIMDO e

P A omissdo relacionada a prazo definido estd normalmente antecedida
pela prética do requerimento da providéncia e preenchimentos dos re-
quisitos especificos por parte do detentor do direito a providéncia .........

P Ato omissivo com efeitos de origem reiterada e aplicacdo do mandado
de seguranca para pretensdes patrimoniais (sumulas e precedente do
ST ) e

Ato omissivo com efeitos de origem futura ...,

v

P A omissdo com efeitos de origem futura também pode ser de carater
reiterado OU FEPETITIVO ...

@ A auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita configura
ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente
a portaria anistiadora, situacdo que afasta a configuracdo de decadéncia
da pretensdo Mandamental ..o

@ a auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita configura
ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente
a portaria anistiadora, situacdo que afasta a configuracdo de decadéncia
da pretensdo Mandamental ...

P Situacdo em que a omissdo possa significar o deferimento ou indeferi-
mMento de UM PEAIAO ..o

P Situacdo em que implicitamente a omissdo gera efeitos praticos imediatos
contrarios aos interesses do administrado, hipdtese em que ha a abertu-
ra do prazo decadencial para manuseio do mandado de seguranca ...

@ Em se tratando de impetracdo contra a auséncia de nomeacao de apro-
vados em concurso publico, a contagem do prazo decadencial de cento
e vinte dias deve ser iniciada com o término do prazo de validade do
CRITAIMIE ettt

@ Situacdo em que a omissdo tem carater continuado renovando-se o prazo
para o ajuizamento de acdo judicial que vise questionar o ato omissivo
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P Situacbes em que o siléncio da Administragdo nado dé& qualquer sinal
sobre o acatamento ou ndo do pleito do administrado. Cabimento do
Mandado de Seguranca objetivando que o Judiciario fixe um prazo para
decidir o pleito do IMPEtrante ...

P Situagdo excepcional em que o Judiciario, frente a omissdo administrativa,
jé pode liminarmente autorizar ao impetrante o desenvolvimento preca-
MO da @tIVIAAAE .

v

ALO COATOT COMISSIVO. e

v

Ato com efeitos de origem passada (ato e efeitos do ato) ..o,

P Se a ilegalidade se repete expressada em diferentes atos, cabera ao impe-
trante selecionar 0 ato para a IMPEtraga0 ..o

P Impetrar o mandado de seguranga contra os efeitos do ato e ndo contra
0 ato poderé resultar no ndo conhecimento do mandado de segurancga ou
no reconhecimento da decadéncia do direito de impetrar o mandado de
SEGUIANGA oo

P Ato com efeitos de origem reiterada ...

@ O prazo decadencial para impetrar mandado de seguranca contra reducdo
do valor de vantagem integrante de proventos ou de remuneracdo de ser-
vidor puUblico renova-se MES @ MES ..o

@ Renova-se més a més o prazo decadencial para a impetragdo de mandado
de seguranga no qual se contesta o pagamento de pensdo feito pela Ad-
ministracdo em valor inferior ao devido. ...

@ Em se tratando de impugnacdo a ato que ndo desagua em prestacdes con-
tinuadas, incide 0 prazo decadencial ..o

@ Em mandado de seguranca impetrado contra reducdo do valor de vantagem
integrante de proventos ou de remuneracdo de servidor publico, os efeitos
financeiros da concesséo da ordem retroagem a data do ato impugnado ...

@ No mandado de seguranca impetrado por servidor publico contra a Fazenda
Publica, as parcelas devidas entre a data de impetracdo e a de implementa-
cdo da concessdo da seguranca devem ser pagas por meio de precatérios,
e N30 via folha SUPIEMENTAT ..o

@ Ato Unico de efeitos concretos € PerManentes ...,

P O ato ilegal ou abusivo, para ser combatido via mandado de seguranca,
deve ser praticado por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuices do Poder PUBICO ..o

P Ato coator, para fins de mandado de seguranca, indica ato ou omisséo de
autoridade publica — ou de quem a ela esteja equiparada — eivado de ile-
galidade ou abuso de POAEr ...

AUTORIDADE COATORA

XLVII
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P Considera-se como autoridade, para a finalidade de impetracdo de mandado
de seguranca, o agente, publico ou privado, que atue como representante
do Estado e no desempenho de fungdo publica ...

» A Autoridade Coatora é sempre aquela que decide, embora muitas vezes
também execute sua propria decisdo, que rende ensejo a seguranca ..........

P Se a autoridade ndo tiver atribuicdo para rever o ato, ndo podera ser con-
siderada autoridade COATOTa ...

P Autoridade coatora é sempre quem tem poder de decisdo, poder de de-
terminar algo que possa vir a provocar constricbes a quem se sujeita a Ad-
ministracado, sendo tal autoridade competente também para desfazer o ato
ou corrigi-lo, inclusive apds determinacao judicial decorrente do writ ............

» A fixacdo da autoridade coatora ndo depende de ela agir no ambito de
competéncia vinculada ou de concretizar comando normativo estipulado
POI SUPENON NIEFATGUICO ...

P Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra
ele cabe o mandado de seguranga ou medida judicial (Sumula 510/STF)......

@ Sumula 510 do Supremo Tribunal Federal: Praticado o ato por autoridade,
no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de se-
guranca ou a medida Judicial ...

@ Em se tratando de impetracdo contra ato omissivo, deve ser considerada
autoridade coatora aquela que deveria ter praticado o ato buscado ou da
qual deveria emanar a ordem para a sua Pratica ......cccoocoovoevoevceroeceeeees

P Deve-se distinguir autoridade publica do simples agente publico para fins
da impetracdo do Mandado de SEgUranCa ...

@ Ato decisério e ato executdrio para fins de mandado de seguranca ...........

» A complexa estrutura dos érgdos administrativos nem sempre possibilita que
o impetrante identifique de forma precisa a autoridade coatora ..................

» A dificuldade criada pela propria estrutura da Administracéo Publica, que
ndo permite distinguir, na maioria das vezes, a autoridade aparente da au-
toridade €oatora €fetiVa ...

@ Nos casos de equivoco facilmente perceptivel na indicacdo da autoridade
coatora, 0 juiz competente para julgar o mandado de seguranca pode au-
torizar a emenda da peticdo inicial ou determinar a notificagdo, para pres-
tar informacBes, da autoridade adequada — aquela de fato responsével pelo
ato impugnado -, desde que seja possivel identifica-la pela simples leitura
da peticdo inicial e exame da documentacdo anexada ...,

@ A emenda a peticdo de Mandado de Seguranga para retificacdo da auto-
ridade coatora apenas sera possivel se ndo houver deslocamento de com-
PEIENCIA oo
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P E necessério que autoridade erroneamente indicada faca parte da mesma
pessoa juridica de direito publico a que se vincula a autoridade correta e
desde que ndo haja alteracdo da competéncia judiciaria em funcdo da cor-
recdo a ser efetUada ...,

A TEORIA DA ENCAMPAGCAO

B CONCEIO oo
B PrESSUDOSTOS ..o

@ Pressuposto 1 de sua aplicabilidade: a autoridade indicada como coatora
apresentar defesa do mérito nas suas iNformagoes ........c..ccocovveevorvccercrennnn.

@ Pressuposto 2 de sua aplicabilidade: Existir subordinacdo hierarquica entre
a autoridade efetivamente coatora e a apontada como tal pela inicial ...

@ Pressuposto 3 de sua aplicabilidade: Auséncia de modificacdo de com-
PEIENCIA oo

@ Sumula 628 do Superior Tribunal de Justica: A teoria da encampacdo é
aplicada no mandado de seguranca quando presentes, cumulativamente,
0s seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo hierarquico entre a autori-
dade que prestou informacdes e a que ordenou a pratica do ato impug-
nado; b) manifestacdo a respeito do mérito nas informacées prestadas; e
) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na Constituicéo
FEABTAN ...

CASOS PARTICULARES QUANTO A AUTORIDADE COATORA

P Orga0S COIEGIATOS ....oovoooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeoeeeeeeeeee e
P ALOS COMPIEXOS oo

P A autoridade coatora, nesses atos administrativos complexos, sera a Ultima
que atuOU N@ SUA PrATICA ..o

@ “Sumula n° 627 do STF: “No mandado de seguranca contra a nomeacdo de
magistrado da competéncia do Presidente da Republica, este é considerado
autoridade coatora, ainda que o fundamento da impetracdo seja nulidade
ocorrida em fase anterior do procedimento. ..o

P H& quem, todavia, entenda que todos os que atuaram na formacgdo do ato
complexo deveriam figurar no mandado de seguranga como coatores .........

P ALOS COMPOSTOS ..o

P Em face do ato composto, a autoridade coatora serd a que houver pra-
ticado 0 ato PrANCIPAL.......ovooecee e

P Atos de procedimento administrativo. ...

P Sera coatora a autoridade que preside o procedimento ...,
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P Atos praticados pelas sociedades de economia mista e as empresas publicas
sob o regime juridico administrativo e o cabimento do Mandado de Segu-

FANGCA oo 210
P Em caso de avocacdo seréd coatora a autoridade superior que houver avo-

cado o ato praticado de competéncia do subordinado ..., 210
P Decisdo de Conselho de ContribUINtES ..o 210
P Delegacgdo de servico federal a funcionério estadual ou municipal ............... 211
P Atos do MiniStErio PUDICO. .......co..ooovoo oo 211
HIPOTESES DE NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA .......ccoocvveeuneee 211

P Existem restricGes constitucionais, legais e outras criadas pela doutrina e ju-

FISPIUTENCI oooiveviiei s 211
P Restricdes constitucionais. O direito a ser tutelado pela via mandamental ndo

pode ser tutelavel por habeas corpus ou habeas data ..., 212
» Habeas data 212

P Finalidade do Habeas data ... 212

P Possibilidade de manejo do habeas data para fins anotagdo nos assenta-
mentos do interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado verda-
deiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel .. 212

P Porque para tais finalidades ndo se poderia fazer uso do Mandado de
SEGUIBNGAT oo 212

P Caréter publico do banco de dados como sendo todos aqueles que
contém informacdes que sejam ou possam ser transmitidas a terceiros
ou que ndo sejam de uso privativo do 6rgédo ou entidade produtora ou
depositaria das iNfOrMagOES ........ccocoivivieeeeeeeeee e 213

@ Habeas Data para fins de acesso a informagdes incluidas em banco de
dados do Sistema de Conta Corrente da Pessoa Juridica — SINCOR ........ 213

P N&o se pode confundir o direito geral a informacdo, do qual decorre
o direito de peticdo junto a Administracdo Publica (art. 5.°, XXXIll, da

CF/1988), com o direito ao habeas data ... 214
P O direito de peticdo pode servir para acesso a informagdes pessoais do

PIrOPIIO TEGUETENTE. ... 215
P Habeas data e auséncia de recusa a prestacdo de informacdes................ 215

@ Sumula 2 do STJ: Ndo cabe o habeas data (CF, art. 5.°, LXXIl, letra ‘a’ se
ndo houve recusa de informacdes por parte da autoridade administrati-
VB oo 215
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» O interessado deve requerer o acesso as informacdes ao érgdo ou en-
tidade depositaria do registro ou banco de dados, que terd o prazo de
48 N0oras Para deCiAIM ......o.cooovovoeeeeeeeeeee e

Competéncia para impetracdo do Habeas Data ...,
Peticdo inicial e despacho inicial no Habeas Data ...,
Medida liminar N0 Habeas Data ...

Recursos e preferéncia de julgamento do Habeas Data .........ccccccocevviennnnnn.

vvyVvyywvyy

Despesas processuais N0 Habeas Data........c.coooovovoieiieiieieieeeeee

» Habeas Corpus

P Definicdo de cada um dos componentes subjetivos do Writ.............cccoc.......
P Legitimidade ativa ..o
P Casuistica sobre a legitimidade ativa para impetragdo do habeas corpus:
>

Quem ndo pode impetrar habeas corpus sob pena de responsabilidade
penal pelo crime descrito no art. 321 do CP (Advocacia Administrativa)..

v

Legitimidade PasSIVa ...

P Conceito de autoridade publica para fins de habeas corpus ....................

v

O habeas corpus também podera ser impetrado no caso de constrangi-
mento ilegal atinente & Prisao CIVIl ...

v

Qualquer pessoa pode impetrar o habeas corpus, independentemente
de habilitagdo legal ou representacdo por um advogado ...

Pressupostos de admissibilidade e hipdteses de cabimento..........c..ccccoo......

A QUSENCIa de JUSTA CAUSA. ririiiiiiiiecie e

vVYVvyy

Formas especiais de impetracdo do habeas Corpus.........cccoooveorciorcernn.
P 1NadmMisSIDIAAAE ...

» Nem toda exibicdo de dados pela Administragdo Publica por meio jurisdi-
cional se d& por meio do habeas data, sendo cabivel, quando a pretensdo
do autor ndo se exaurir na mera exibicdo do documento, a impetracdo do
Mandado de SEQUIANGCA. ...

P Recusa de certiddes SONCITAAAS ..o,

@ Certiddo requerida por ex-militar, expulso da forga aérea, de ato pelo qual
foi determinado o retorno aos quadros da corporacdo, de ex-companheiro
de farda, também expulso, por envolvimento nos mesmos fatos que deter-
MINAraM @ SU3 PUNMIGA0O ..o

@ Cabimento de Mandado de Seguranca para determinar que a autoridade
coatora se pronuncie acerca da exibicdo do demonstrativo-econdmico finan-
ceiro solicitado pela parte IMPetrante ...

Li
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@ Nos requerimentos que objetivam a obtengéo das certiddes a que se refere
a Lei do Habeas Data, deverdo os interessados fazer constar esclarecimen-
tos relativos aos fins e razdes do PedidO .........ccocovvorvioeeeeeeeeeeee

» Quando o objetivo final do autor é a liberdade de locomogédo, o meio pro-
cessual adequado é o habeas corpus, mas, sendo tal liberdade t&o somente
um meio para a obtencdo de outra pretensdo, o cabimento do mandado
de seguranga € iNAiSCUTIVEl ..o

RESTRICOES LEGAIS AO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA ...............

OUTRAS RESTRICOES AO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA RECO-
NHECIDAS PELA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

P N&o cabe Mandado de Segurancga contra lei em tese ...

P A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo é atacavel por man-
dado de seguranca pela razéo de que néo lesa, em regra e por si so, qual-
quer direito INAIVIAUAL ...

P N&o se pode pleitear através de mandado de seguranca a invalidagdo da
lei, mas sim o desfazimento do ato que, escorado nela, tenha violado direi-
to liquido e certo do IMPEtrante ..o

@ Embora seja possivel o reconhecimento da possibilidade de mandado de
seguranga invocar a inconstitucionalidade da norma como fundamento para
0 pedido, ndo se admite que a declaracdo de inconstitucionalidade, consti-
tua, ela propria, pedido aUtONOMO ...

@ O mandado de seguranca ndo é o instrumento processual adequado para
o controle abstrato de constitucionalidade de leis e atos normativos ............

@ F vedada utilizacdo do Mandado de Seguranca tdo somente em face de lei
em tese ou na hipdtese em que a causa de pedir seja abstrata, divorciada
de qualquer elemento fatico e concreto que justifique a impetragao ............

@ Sumula n.° 266 do STF: “N&o cabe mandado de seguranca contra lei em
DO e

@ Ato normativo do Supremo Tribunal Federal. ...
@ IMPUgNACE0 dE DECIELO ..o

@ Sumula 474 do Supremo Tribunal Federal: “Ndo ha direito liquido e certo,
amparado pelo mandado de seguranca, quando se escuda em lei cujos
efeitos foram anulados por outra, declarada inconstitucional pelo Supre-
MO Tribunal Federal ...

@ Atos administrativos abstratos, como as notas e os pareceres da Advocacia-
=Geral da UNIBO .o

P> ALOS INTEIMNE COMPOTIS oo
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P O que sE0 atos INtErNa COMPOIIS? ... i

@ Interpretacdo de dispositivos regimentais da casa legislativa ndo € sujeito ao
CONErOlE JUAICIAl .o

@ N&o envio de Parecer da CCJ a publicacdo esta relacionado a competéncia
exclusiva da casa legislativa para impulso e elaboracao da pauta de suas
AtivIAAdES INTEIMAS ..o

@ A votacdo da lei e a respectiva sancdo ndo constituem atos suscetiveis de
controle através Mandado de SegQUIranGa ..o

@ As fases de tramitacdo dos projetos legislativos (emenda constitucional) s&o
considerados como atos ‘interna corporis’ praticados pelo poder legislativo,
pelo que insuscetiveis, em tese, de controle pelo poder judiCiario ................

@ Atos interna corporis e discussdes de natureza regimental sdo de aprecia-
¢&do vedada ao Poder Judicidrio e deve ser resolvido na esfera de atuacdo
do préprio Congresso Nacional ou das Casas Legislativas que o compdem

@ Denlncia contra o vice-presidente da republica imputando crime de res-
ponsabilidade insuficiéncia documental e auséncia de descricdo adequada
da conduta imputada a0 denUNCIAAO .......ccooiviiiieiec e

@ O MS ndo substitui a Acdo Civil PUBICA .o,

@ O mandado de seguranca ndo pode ser usado como sucedaneo de agdo
POPUIT ...

@ Sumula n.? 101 do Supremo Tribunal Federal: O mandado de seguranca n&o
SUDSEItUT @ @CA0 POPUIAE ..o

O mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo de cobranca.................

N&o é cabivel o pleito para pagamento de juros e correcdo monetéria na
via mandamental, sob pena de assumir contorno de acdo de cobranca........

@ Sumula 269 do Supremo Tribunal Federal: O mandado de seguranca nao é
substitutivo de acdo de CODranCa ..o

@ Sumula 271 do Supremo Tribunal Federal: Concesséo de mandado de segu-
ranca néo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria ...........

@ O mandado de seguranca é via impropria para cumprimento de decisdo de
outro mandado de SEQUIANGCA ...

@ O mandado de seguranca é inadequado para aferir critérios adotados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em analise de superfaturamento de obra
contratada com a Administracdo PUDIICA .........ccccocoovivvioioicieeeeeeeee

@ N&o cabe Mandado de Seguranca objetivando o controle abstrato de cons-
titucionalidade por parte do Supremo Tribunal referente ao mérito do veto
aposto pela presidente da Republica a proposta legislativa votada pelo Con-
GressO NACIONAL ...

LIV

228

229



@ Nao é cabivel o pleito para pagamento de juros e correcdo monetaria na
via mandamental, sob pena de assumir contorno de agéo de cobranca........

CASOS ESPECIAIS DE CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA CONFORME
A PECULIARIDADE DO CASO

P Leis ou atos normativos de efeitos CONCIELOS ..o,

P Por “leis e decretos de efeitos concretos” entendem-se aqueles que tra-
zem em si mesmos o resultado especifico pretendido ........ccoccoovovvvcivcrinn.

P Sdo atos de efeitos concretos porque néo conteriam mandamentos ge-
néricos e nem apresentariam qualquer regra abstrata de conduta ............

P No caso sua incidéncia é imediata sobre a situagdo concreta do impe-
trante, o qual ndo tem como deixar de cumprir, desde logo, o manda-
MENTO Gl ..

P Na hipdtese de mandado de seguranca contra lei de efeitos concretos,
impugna-se, isto sim, o ato administrativo veiculado pela lei, e que, tra-
vestido sob sua roupagem ndo se reveste do carater de generalidade e
abstracdo que Caracteriza @ 181 ...

P A jurisprudéncia, todavia, acabou por adotar uma visdo ampliativa da lei
de efeito CONCIETO ..o

P Trata-se de impedir sua incidéncia da lei para evitar o atingimento do
direito subjetivo do IMPErante ...

P Os exemplos mais evidentes de leis de efeito concreto ocorrem no di-
reito tributério, quando se cria ou se amplia imposto, ou se extinguem
ISENCOEGS .ot

P N&o sdo, entretanto, somente as leis tributarias que se enquadram na
categoria de normas de efeito concreto. De maneira geral, “as leis, de-
cretos e demais atos proibitivos séo sempre de efeitos concretos, pois
atuam direta e imediatamente sobre seus destinatarios ........................

@ llegalidade do edital do processo seletivo ao EAOA — Estagio de Adap-
tagdo ao Oficialato da Aerondutica 2011 fixou critérios de inscricdo que
extrapolou seu poder regulamENtar ...

@ llegalidade de Portaria Normativa que determinou o pagamento aos ser-
vidores publicos de reajuste menor do que lhes € devido .......cc.ccoovvevinnee.

@ Contagem do prazo decadencial para impetracdo contra de atos norma-
tivos de efeitos CONCIETOS ...

@ E possivel o controle via MS do ato interna corporis se o processo legisla-
tivo infringir disciplina consStituCional .........c..ccooooviovooeeee e

P As Camaras Legislativas ndo estdo dispensadas da observancia da Consti-
TUIGEO e
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Desnecessidade, em regra, do esgotamento da via administrativa para a im-
petracdo de Mandado de SEQUIraNGa ...t

O prévio uso da via administrativa ndo é pressuposto essencial ao exercicio
do direito de interposicdo do mandado de seguranga ...,

P Essa regra ndo é absoluta, ou seja, comporta algumas poucas excecoes:
» A primeira é quando se tratar de competicdo desportiva ...................

P HADEES DALA oo
P Reclamacdo CoNSEIUCIONAN ..o

N&o se pode confundir exaurimento da via administrativa com desnecessi-
dade de pedido adminiStrativo .......c.coooioiiiiisee e

Em recente julgamento, o STF entendeu ser necessario, para a concessao
de beneficio previdenciario, o prévio requerimento junto ao INSS. ...

E possivel a declaracio incidental de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo do Poder Publico como prejudicial de mérito do mandado de segu-
FANGA ottt

@ F possivel a declaraco incidental de inconstitucionalidade, em mandado
de seguranca, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico,
desde que a controvérsia constitucional nédo figure como pedido, mas
sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolucdo do litigio principal ..o

@ Reconhecimento da inconstitucional de dispositivo do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica — artigo 98 — prevendo a ciéncia ficta
de quem pode ser alcancado por decisdo administrativa .........ccccccooevnennn.

HIPOTESES EM QUE E CABIVEL o controle por meio de Mandado de Segu-
251 1= OO

@ N&o observancia do prazo de 3 dias Uteis entre a notificagdo do indicia-
do e a realizacdo da prova ou diligéncia ordenada, nos termos do art.
41 da Lei 9.784/99, sendo evidenciado o prejuizo a defesa ........cccco.cco......

@ Indeferimento pela comissdo processante do requerimento de producdo
de provas com base em fundamentacdo inidénea gerando cerceamento
A AETESA oo

@ Em sede de processo administrativo disciplinar, o marco inicial da prescri-
¢do da pretensdo punitiva estatal coincide com a data do conhecimen-
to do fato pela autoridade com poderes para determinar a abertura do
PAD, e ndo com a posterior data em que a autoridade vier a identificar
0 caréater ilicito do fato apUrado ...

@ Demissdo em cargo distinto do qual foi praticada a falta disciplinar .......
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@ A autoridade julgadora pode aplicar sancdo diversa daquela sugerida
pela Comissdo Processante, agravando ou abrandando a penalidade, ou
até mesmo isentar o servidor da responsabilidade, desde que apresente
a devida fundamentac8o ...

@ Admite-se 0 exame da proporcionalidade e da razoabilidade da pena-
lidade imposta ao servidor, porquanto se encontra relacionada com a
propria legalidade do ato adminiStrativo........c.coo.oovoeieieiieieeeee

» HIPOTESES EM QUE NAO E CABIVEL o controle por meio de Mandado de
SEGUIANGCA e

@ N&o cabe mandado de seguranca para a discusséo da proporcionalida-
de da pena nos casos de demissdo por ato doloso de improbidade ad-
MINISTIATIVA o

@ Se mostra inviavel a analise das provas constantes no processo adminis-
trativo disciplinar a fim de adotar concluséo diversa daquela a qual che-
gou a autoridade administrativa competente ...,

v

O que foi alterado em relacdo a redacdo anterior?.........cccovoevoerericerennne.

v

Os Atos praticados por representantes ou ¢rgaos de partidos politicos....

P Partido politico é pessoa juridica de direito privado (CC 44 V), mas os
atos de seus dirigentes consideram-se de autoridade e podem ser sin-
dicados pela via dO MS. .

P Atos decorrentes de delegacdo, concessdo ou autorizagdo do poder pu-
blico também pode ser combatido mediante a impetracdo de Mandado
E SEQUIANGCA ..

@ Cabimento de Mandado de Seguranca em decorréncia da suspenséo de
fornecimento de energia elétrica por CONCESSIONANIA .....o.oovevveeeeeeee,

@ A autoridade coatora é o dirigente de empresa concessionaria de servi-
Cos publicos de energia €letriCa ..o

@ A atividade notarial e de registro é funcdo publica exercida por delega-
cdo do Poder Publico, nos termos do art. 236, da Constituicao Federal
e, portanto, sujeitos seus atos (nesta condicdo) ao combate por meio de
Mandado de SEQUIANCA ..o

Mandado de seguranca para compelir hospital realizar cirurgia ................

Para a impetracdo de Mandado de Seguranca contra ato de entidade
particular de ensino superior é necessario investigar a natureza do ato
PFAHCAAO oo

@ Se o objeto da demanda se referir ao registro de diploma perante o or-
gdo publico competente — ou mesmo credenciamento da entidade pe-
rante o Ministério da Educacdo (MEC) é cabivel Mandado de Seguranca
Na JUSEICA FEAEral ..o

P Atos de gestdo COMENTIAL........coovoivoeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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P Atos de gestédo sdo aqueles praticados pela Administragdo sem fazer uso
da supremacia sobre 0s destinatarios do ato ...,

P Distincdo entre atos de império e atos de gestdo para fins de cabimento
de Mandado de SegUIaNGa ...

P Dificuldade pratica em algumas circunstancias para se distinguir ato de
atividade-meio e atividade-fim, devendo o intérprete sempre se guiar
pela espécie de norma que rege a relacdo juridica de direito material ...

LEGITIMIDADE ATIVA PARA IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA ...................

» Qualquer pessoa, natural ou juridica, privada ou publica, pode figurar como
autora de um mandado de SEUIANGA ..o

» Orgdos publicos despersonalizados, mas dotados de capacidade processual,
como as Chefias dos Executivos, as Presidéncias das Mesas dos Legislativos
que tenham prerrogativas ou direitos proprios ou coletivos a defender pode
manejar Mandado de SEQUIANGCA ..o

P A legitimidade ativa € atribuida a alguém que sofra ou esteja na iminéncia
de sofrer violacdo de direito seu em decorréncia de ato abusivo ou ilegal ..

» O constituinte brasileiro ndo restringiu o uso do Mandado de Seguranca
apenas a pessoa humana (como fez com o habeas COrpus) ...

P A alteracdo da expressdo legislativa inaugura polémica a respeito do sujeito
legitimado para impetrar 0 MandamUS. ..o

P Nada impede que o impetrante seja pessoa juridica de direito publico, des-
de que titular de direito afetado por ato de autoridade publica .....................

@ Legitimidade da Fazenda publica para impetrar Mandado de Seguranga ...

v

Legitimidade do Ministério Publico para impetrar Mandado de Seguranca ..

» Orgdos publicos sem personalidade juridica, mas titulares de prerrogativas
préprias ou direitos a defender, poderdo ser sujeitos ativos na relagdo pro-
cessual do mandado de SEQUIaNGCa ...

P Reconhece-se capacidade processual a esses drgdos em razdo de estes pos-
suirem personalidade JUdICIAMa ..o

@ Sumula 525 do ST) — A Camara de Vereadores ndo possui personalidade
juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar em
juizo para defender os seus direitos INSTItUCIONAIS. ....co.ovveviveeeeeeeee

P Agentes politicos que detenham prerrogativas funcionais especificas do car-
go ou do mandato podem impetrar mandado de seguranca contra ato de
autoridade que tolher o desempenho de suas atribuicbes ou afrontar suas
PIEITOGATIVAS ..o

P Impetracdo por titular de direito liquido e certo decorrente de direito de
TEICRITO e
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P O estrangeiro ndo residente no Brasil também € parte legitimada a impetrar
ManNdado de SEQUIANGCA ..o 258

@ O membro do Ministério Publico que atua perante o Tribunal de Contas
possui legitimidade e capacidade postulatéria para impetrar mandado de
seguranca, em defesa de suas prerrogativas institucionais, contra acérddo
prolatado pela respectiva Corte de Contas ..o, 259

» Quando o direito ameacado ou violado couber a vérias pessoas, qualquer
delas podera requerer o mandado de SEQUranGa ... 259

@ Sumula 628 do STF: Integrante de lista de candidatos a determinada vaga
da composicdo de tribunal é parte legitima para impugnar a validade da
NOMEACEO de CONCOIMENTE L..o.iiiiieoeeeeeeeeeeeeeeeee e, 259

P N&o é possivel a sucessdo de partes em processo de mandado de seguran-

G, COMO TEGT@ oeoiritiiieiei e 260
@ Admite o Superior Tribunal de Justica, todavia, a habilitagdo de herdeiros no

caso excepcional de o mandamus estar em fase de execucao ... 260
@ Também se admite a sucessdo em caso de sucessora de anistiado ............. 261

@ O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que os
valores retroativos relacionados a reparacdo econémica devida em virtude
da concessdo de anistia politica tém carater indenizatério, ingressando na
esfera patrimonial do espdlio apds o Obito do anistiado ........ccoccoevevevcevcecenn, 261

P LitisSCONSOrCIO faCUMAtIVO GTIVO .ot 261

LEGITIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DO MANDADO DE SEGU-
RANCA 262

» Doutrina e jurisprudéncia divergem sobre quem efetivamente deve figurar
NO POIO PassiVo da demManda .......cc.cooovovieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 262

P A primeira sustenta que a legitimidade passiva é da pessoa juridica a que
pertence a autoridade COAtOra ... 262

P A segunda corrente argumenta que o préprio agente coator seria o le-
GIIMAAO PASSIVO ... 262

P A terceira corrente, por sua vez, entende que ha um litisconsércio pas-
sivo entre 0 agente coator e a pessoa juridica a ele vinculada;.................. 262

P A quarta corrente sustenta que o agente coator é mero informador no
PIOCESSO e 263

P Tese predominante é que a legitimidade passiva é da pessoa juridica de di-
reito publico a que pertence a apontada cOatora .........ccooovvoeveccecniceicean, 263
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INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO ENTRE A AUTORIDADE COATORA E PESSOA
JURIDICA INTERESSADA DA QUAL ELA PERTENCE

P A legitimidade passiva no mandado de seguranga cabe a pessoa juridica
INEEIESSATA oot

P Nao se pode falar em litisconsorcio entre quem é parte e quem ndo é par-
te NO SENIAO JUMAICO v

» O ato praticado é do ente publico e ndo do funcion&rio ...,

P Competéncias para julgamento de Mandado de Seguranca estabelecidas na
CONSEIUICAO FEAGIAI ..o

Art. 2°

COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA..............

» Competéncias para julgamento de Mandado de Seguranca estabelecidas na
ConStItUICA0 FEAETAl ..o

Supremo Tribunal Federal ...
Superior Tribunal de JUSHICA ....o.ovoooceeeeeeeeeeeeee e
Tribunais Regionais FEAErais ...
AOS JUIZES TEAETAIS ..o
Justica do Trabalno ..o
TribUNais de JUSTICA oo

P Deve-se analisar, para a impetracdo do writ: (i) a qualificacdo da autoridade
como federal ou local (competéncia ratione autoritatis); e (i) o grau hierar-
quico do cargo ou da fungdo ocupado pela autoridade (competéncia ratio-
NE MNUNETIS) oo e

P A regra da ratione autoritatis serd Util para a determinacdo se a competén-
cia para julgar o Mandado de Seguranca é da Justica Federal ou Estadual .

P A regra ratione muneris liga-se a estipulagcdo de eventual competéncia ori-
ginaria dos tribunais para julgamento de Mandados de Seguranca contra
ato de determinadas autoridades ...

P Autoridades estaduais e, por vezes, municipais podem ter competéncia por
prerrogativa determinada nas ConstituicSes Estaduais. ...,

@ Quanto ao local de propositura do Mandado de Seguranca contra ato pra-
ticando por autoridade ligada a Unido Federal existe a possibilidade de apli-
cacdo do artigo 109, § 2° da CF, ou seja, escolha por parte do impetrante
quanto ao local da IMPELraCa0?..........covvveeeeeee e

LX

264

267

268



SUMARIO DETALHADO

A regra do 109, § 2° é aplicavel as Autarquias Federais em a¢Bes pelo rito
COMNIUM et

Quanto ao Mandado de Seguranga a jurisprudéncia tem sinalizado pela pos-
sibilidade de aplicar a regra do 109, § 2° da CF ..o

Compete a Justica Federal o julgamento de mandado de seguranca por ato
decorrente de suspensdo de fornecimento de energia elétrica por conces-
sionaria de Servigos PUDIICOS ..o

Compete a Justica Federal o julgamento de Mandado de Seguranca questio-
nando registro de diploma perante o érgédo publico competente — ou mes-
mo credenciamento da entidade perante o Ministério da Educacdo (MEC). .

Compete a Justica Federal o julgamento de Mandado de Seguranca impe-
trado contra ato do presidente da Junta Comercial. (Recurso Repetitivo) .......

Foro Privilegiado X FOro COMUM .....cviiiiiiiecee s

Quando o ato atacado pelo writ envolve varias autoridades, sujeitas a com-
PEENCIAS AISTINTAS .vveviicii s

O foro privilegiado de uma das autoridades prevalecera sobre o foro co-
MUM d8S AEMAIS oo

Quando na propria Constituicdo ha uma competéncia privilegiada em funcéo
da autoridade e outra em relacdo a matéria sobre que versa o mandamus,
o critério da categoria da autoridade deve prevalecer ...,

Justica Federal x Justica Estadual: Mandado de Seguranca contra sociedade
de ECONOMIA MISTA" ...

Conflito de competéncia: Justica federal e trabalhista ...

@ SUmula n° 248 do STF: E competente, originariamente, o Supremo Tri-
bunal Federal, para mandado de seguranca contra ato do tribunal de
CONEAS @ UNIBO oo

@ Sumula n° 330 do STF: O Supremo Tribunal Federal ndo é competente
para conhecer de mandado de seguranca contra atos dos tribunais de
JUSEICA dOS €STAAOS .o

@ SUmula n® 433 do STF: E competente o tribunal regional do trabalho para
julgar mandado de seguranca contra ato de seu presidente em execucdo
de sentenca trabalhniSta ..o

@ Sumula n° 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga ou a
MEedida JUAICIAl ..o

@ Sumula n® 511 do STF: Compete a Justica Federal, em ambas as instan-
cias, processar e julgar as causas entre autarquias federais e entidades
publicas locais, inclusive mandados de seguranga, ressalvada a acdo fis-
cal, nos termos da Constituicdo Federal de 1967, art. 119, § 3° (CF/1988,
AT 100, ) e
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@ Sumula n® 623 do STF: N&o gera por si s6 a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal para conhecer do mandado de seguranca com
base no art. 102, I, "n", da Constituicdo, dirigir-se o pedido contra deli-
beracdo administrativa do tribunal de origem, da qual haja participado
a maioria ou a totalidade de seus MemMbros ...,

@ Sumula n° 624 do STF: Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal co-
nhecer originariamente de mandado de seguranga contra atos de outros
EMDUNGIS

@ Sumula n° 627 do STF: No mandado de seguranga contra a nomeacao
de magistrado da competéncia do presidente da republica, este é consi-
derado autoridade coatora, ainda que o fundamento da impetragéo seja
nulidade ocorrida em fase anterior do procedimento ...,

@ Sumula n° 736 do STF: Compete a Justica do Trabalho julgar as acées
que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas traba-
lhistas relativas a seguranca, higiene e salde dos trabalhadores ..............

@ Sumula n® 41 do ST O Superior Tribunal de Justica ndo tem compe-
téncia para processar e julgar, originariamente, mandado de seguranca
contra ato de outros tribunais ou dos respectivos Orgaos ...........c.c......

@ Sumula n° 177 do STJ: O Superior Tribunal de Justica é incompetente
para processar e julgar, originariamente, mandado de seguranca contra
ato de érgdo colegiado presidido por ministro de estado ........cccccoevvne.

@ Sumula n® 206 do STJ: A existéncia de vara privativa, instituida por lei
estadual, ndo altera a competéncia territorial resultante das leis de pro-
CESSO oot

@ Sumula n® 333 do STJ: Cabe mandado de seguranga contra ato praticado
em licitacdo promovida por sociedade de economia mista ou empresa
PUBIICA oo

Art. 3°

LEGITIMAGAO DE TERCEIRO INTERESSADO

» O art. 3° da Lei n® 12.016/2009 procura tutelar a expectativa legitima do
terceiro de boa-fé que ndo pode ser obliterado em sua posicdo juridica pela
INACA0 A0 THtUIAI ...,

P Trata-se, a bem da verdade, de uma hipdtese interessante em que aquele
que, eventualmente, poderia ter sido admitido em demanda ja pendente na
qualidade de assistente simples pode assumir a iniciativa da propositura da
BCAI0 e
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» As vezes o direito da parte ¢ violado indiretamente, porquanto o ato abu-
sivo ou ilegal da autoridade atinge o direito de outrem, do qual depende o
O TMPEIITANTE oo

P Sua legitimagdo é extraordinaria e s se configurard depois de notificado o
real titular do direito de aCA0 ........covovoeeeeeeeeeeee e,

» A notificacdo devera ocorrer antes do prazo decadencial? Como se poderia
fazer essa exigéncia se, eventualmente, o interessado so terd conhecimento
da ndo impetracdo, por 6bvio, apds o prazo de 120 dias? ..o,

P A notificagdo exigida pela Lei n® 12.016, art. 1°, § 3° ndo amplia o prazo
decadencial de 120 dias para a impetracdo do mandamus (art. 23) ...

P Se o Ultimo dia para impetracéo cair em feriado forense? ...,

P Necessidade de realizar a notificacdo do legitimado originario, dando-lhe o
prazo de 30 dias para que afore a IMPetragao. ..o,

» A notificacdo € pela via judicial. ..o

» Ocorrendo manifestagdo expressa, em documento firmado pelo titular do
direito originario, de que ndo ira propor a acdo mandamental, ndo havera
necessidade de NOTIfICA-10 ...

v
-
=
o]
<
O

v

O que mudou em relacdo a regra anterior?. ..o

» Questdo discutida em doutrina é a relativa a razoabilidade do prazo da ina-
¢ao do titular do direito originario, condicdo para exercicio do direito pelo
TEICRITO. oo

» O substituido possui legitimidade para interferir, a qualquer tempo, no pro-
CESSO oot

P Substituicdo processual autorizada em lei enseja a possibilidade de forma-
¢do de coisa julgada perante o substituto e o substituido ...

» £ necessario que ambos os direitos (o do substituto e o do substituido) se
revistam das caracteristicas reclamadas para a tutela mandamental. Sdo re-
quisitos da SUDSTITUICEO ProCESSUAN ...

» O direito do substituto processual deve ser decorrente do direito do subs-
FEUIAO 1o

Art. 4°

MANDADO DE SEGURANGA EM REGIME DE URGENCIA

» £ necessario, contudo, que se observem os requisitos legais para que o em-
prego dessas modalidades de comunicagdo seja processualmente valido ...
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P Nos juizos em que o processo eletrénico ja se achar implantado, a internet
serd 0 meio eletrénico mais singelo e eficiente para o ajuizamento de man-

dado de SEgUIraNGa UMGENTE ..o 282
P A Lei n®12.016 também acolhe o documento eletrénico como Util e vélido
para o processamento do mandado de SegUranCa ......cccccovovroeverrceriorrennnnn. 282
P Apresentacdo do original da peticdo nos cinco dias Uteis seguintes.............. 282
Art. 5°
RESTRICOES AO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA 284

» Como toda agdo, o mandado de seguranga tem o seu cabimento subordi-

nado a determinadas condicées de procedibilidade .......cocooovovciieieiciece, 284
P Restricdes de origem CONSHIUCIONEN ..o 285
P Restricdes de origem iNfraconSttUCIONal ..........coooooivvoiiiriee e 285
P Restricdes de origem jurisprudencial ... 285
P Entendimento que as restricGes sa0 INCONSLITUCIONAIS. ........coovvvvoeieeee 285
P O que se tem ai é uma vedacdo a priori da concessdo de mandado de segu-

ranca, por forca da qual se sabe, de antemao e em tese, que a demanda de

mandado de seguranca ndo poderia de maneira nenhuma ser acolhida ........... 286
P Esta hipdtese so se aplica @ ato COMISSIVO ... 286
P N&o cabimento “temporéario” do mandado de seguranga quando o ato ad-

ministrativo, porque objeto de recurso, nao tem aptidédo de produzir seus
FEGUIBIES oo 286

@ Sumula Vinculante 21 do STF: E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
AAMINISTITATIVO oo 287

P Se 0 ato ndo estiver provocando algum efeito nocivo adveio para o interes-

sado ndo cabe mandado de seguranca por falta de interesse de agir .......... 287
P Se 0 ato, mesmo que questionado na via administrativa, estiver provocando al-

gum efeito nocivo adveio para o interessado cabe mandado de seguranga ... 287
P Efeitos em que os recursos podem ser recebido ..o 288
P O que se entende por efeito SUSPENSIVO? ..........oovivvoreeeeeeeeeeeeeee 288

P O efeito suspensivo pode ser atribuido diretamente pela lei ou pela Autori-
dade PUDIICA ... 288

P N&o é o recurso que suspende a eficacia da decisdo, mas sim sua recor-
ribilidade, ou seja, a mera previsdo de um recurso que tenha como regra
EFEItO SUSPENSIVO ... 289
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P Interpor recurso, mesmo que recebido com efeito suspensivo, ou impetrar
0 Mandado de Seguranca é uma escolha discricionaria do impetrante .........

P N&o é vedada a parte a escolha do mandado de seguranca, mesmo quan-
do exista no caso concreto a viabilidade de se resolver o conflito por meio
de processo administrativo, sob pena de violacdo ao principio na inafasta-
bilidade da JUriSAICAO ...

P Mesmo nos casos em que a lei expressamente atribua efeito suspensivo ao
recurso administrativo a pessoa lesada nao é obrigada a recorrer como con-
dicdo para a impetracdo do Mandado de Seguranca ...,

@ Sumula n® 429 do STF: A existéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo ndo impede o uso do mandado de seguranga ...,

P Se o recurso administrativo for recebido com efeito suspensivo, porém ha
exigéncia de caucdo, cabe o manejo do Mandado de Seguranc¢a .................

» O que importa é constatar se o impetrante optou pela via administrativa e
em que medida que sua insisténcia naquela sede, isto €, na fase recursal,
ndo tem aptiddo de lhe causar danos imediatos ...,

P Recurso recebido com efeito suspensivo contra ato omissivo? Possibilidade
de manejo do Mandado de SeguranCa ...

@ Sumula 429/STF: A existéncia de recurso administrativo com efeito suspen-
sivo ndo impede o uso do mandado de seguranga contra omissdo da au-
EOTIAAAER .

» Em regra, ndo é cabivel mandado de seguranca para conferir efeito suspen-
Sivo a recurso, contra letra expressa da lei ...

» N3o se admite é a concomitancia do recurso administrativo (com efeito sus-
pensivo) com o mandado de seguranca, porque se os efeitos do ato ja es-
TEO SODIESTATOS ...

P Caso seja interposto recurso administrativo superveniente ao processamento
de mandando de seguranca ja impetrado, recebido aquele (o recurso) em
seu efeito suspensivo, serd este (0 mandado de seguranca) extinto por falta
de interesse de agir SUPEIrVENIENTE .....co.oivoieieieeeeeeee e

» Aimpetracdo de mandado de seguranga concomitante a tramitagdo de recur-
so administrativo recebido em seu efeito suspensivo ndo acarreta a renuncia
ao direito administrativo ou desisténcia de recurso ja interposto e pendente
de julgamento, mas sim a extingdo do mandamus por falta de interesse de
A0 e

» Durante o prazo de cabimento de recurso administrativo que é legalmente
recebido sob o efeito suspensivo apenas poderé ser manejado o Mandado
de Seguranca caso o impetrante renuncie o referido prazo, pois, até entao,
0 ato que se pretende embater estd com sua eficacia suspensa ...
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@ Pedido de reconsideracdo deduzido apds o julgamento de recurso recebido
sob o efeito suspensivo ndo impede o inicio da contagem do prazo deca-
dencial para a impetracdo do Mandado de Seguranca ...,

Sumula 430: Pedido de reconsideracao na via administrativa ndo interrompe
0 prazo para 0 mandado de SEGUIANGA ..o

A interposicdo de recurso administrativo destituido de efeito suspensivo,
a teor do art. 61 da Lei n. 9.784/99, ndo tem o conddo de interromper a
fluéncia da deCadenCia ..o

® Mesmo que seja possivel o manejo de recurso na via administrativa, caso
0 ele ndo venha a ser recebido em seu efeito suspensivo, o ato combatido
¢ plenamente operante, como, por exemplo, em situacdo de demissdo de
SENVIAOT PUDBIICO oo

v

A questdo da exaustdo da via administrativa para ingressar na via judicial....

» £ possivel o ajuizamento de acdo na pendéncia de julgamento de recurso
administrativo interposto questionando © MEeSMO ato?.......ccoccooovveriericeiee

P A pressuposicdo da regra é a de que o recurso munido de efeito suspensi-
vO tem aptiddo para evitar lesdo ou ameaca a direito do impetrante ............

P N&o ha necessidade — interesse juridico — na impetragdo, na exata medida
em que o recurso descrito e sistematicamente cabivel tiver condicdes de tu-
telar eficaz e prontamente o direito do recorrente ...,

@ N&o cabe acdo de mandado de seguranca contra ato judicial de que caiba
recurso ao qual seja possivel, nos termos dos arts. 995, paragrafo Unico, e
1.026, § 1.°, do CPC/2015, agregar efeito SUSPENSIVO ....c..ccoovorivoiioriee.

P Proferida decisdo judicial impugnéavel por recurso dotado de efeito suspensi-
vo, 0 ato judicial ndo sera capaz de produzir efeitos e, pois, o recurso tera
sido eficiente na defesa imediata do interesse do recorrente ........cccceoo.....

P Efeito suspensivo ope legis e efeito suspensivo ope iudicis vs cabimento do
Mandado de SEGUIANCA ..o

P A expressdo “recurso com efeito suspensivo’ deve ser compreendida como
recurso que tem aptiddo de vir a receber efeito susSPeNSIVO ..o,

P A compreensdo exata do dispositivo legal exige uma breve anélise das dife-
rentes espécies de efeito suspensivo existentes em nosso ordenamento ju-
TIICO e

» Uma interpretacdo literal do dispositivo legal levara o operador a concluir,
contrario sensu, que, sendo cabivel da decisdo recurso sem efeito suspen-
sivo, passa a ser cabivel o mandado de seguranga ...

P Ao ndo aceitar essa interpretacdo seria retroceder no tempo e na historia
do “mandado de seguranca contra ato judicial” ...

» O Mandado de Seguranca contra atos judiciais ndo pode apresentar-se como
um remédio alternativo a livre opcdo do interessado ..o,
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@ Sumula 267 do STF: Nao cabe mandado de seguranca contra ato judi-
cial passivel de recurso OU COIMEICA0 ..o

P Para se compreender a possibilidade de impugnacdo de pronunciamento
judicial por meio de mandado de seguranca é preciso visualizar quatro si-
TUBICOES e

P Caso a deciséo cause lesdo grave, seja de dificil reparacdo e ndo esteja no
rol de cabimento do agravo de instrumento é possivel a impetracdo de
Mandado de SEQUIANGCAT ..o

P Deciséo judicial teratolégica, o que acarreta a aberratio iuris e potencial da
decisdo de gerar grave dano de dificil ou incerta reparacdo pode ensejar,
de forma excepciona, o manejo do Mandado de Seguranca ...................

@ E cabivel a impetracdo de mandado de seguranca contra decisdo judicial
irrecorrivel, desde que antes de gerada a preclusdo ou ocorrido o transito
EM JUIGATO oo

@ Pleiteada ao juiz da causa a decretacdo da nulidade do feito, por alegada
falta de intimacdo de atos processuais, a parte interessada deve aguardar a
respectiva decisdo, sendo manifestamente precipitado o mandado de segu-
ranca impetrado ja no dia seguinte a entrega do requerimento, sem qual-
quer manifestagdo judicial @ reSPEILO ..o

» Admissibilidade do mandado de seguranca como sucedaneo recursal nos
processos que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis, nos quais se
tem considerado inadmissivel a utilizacao do agravo de instrumento contra
as decisdes interlocutodrias, as quais seriam irrecorriveis ...,

P Tratando-se, portanto, de ato judicial irrecorrivel, devera ser admitida a uti-
lizacdo do mandado de SEQUIaNGa ..o

@ Em regra, 0 prazo para a impetracdo de mandado de seguranca em face
de decisdo que converte agravo de instrumento em agravo retido é de 5
dias, a contar da data da publicacdo da deciS30 ..o

@ Na vigéncia do novo Codigo de Processo Civil € possivel a impetracdo de
mandado de seguranga em caso de duvida razoavel sobre o cabimento de
agravo de instrumento contra decisdo interlocutdria que examina compe-
EONCIA oo

P Deve-se considerar também possivel a impetracdo de mandado de segu-
ranca contra ato judicial impugnéavel por recurso que ndo tem (nem pode
passar a ter ope iudicis) efeito SUSPENSIVO ..o

P Caso excepcional de o juiz negar a seguranga na sentenca, porém manter
A I NI e e,

» O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado pelo cabimen-
to do mandado de seguranga contra decises interlocutérias proferidas nos
Juizados Especiais, considerando-se que o procedimento sumarissimo adota
a irrecorribilidade imediata de tais deCiSOS ...

303
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P Excecdo a regra do cabimento de Mandado de Seguranca contra decisdo
interlocutoria proferidas em ambito de Juizados Especiais Federais ..............

@ O Tribunal Regional Federal é competente para julgar Mandados de Segu-
ranca quando o objeto for discutir os limites da competéncia absoluta do
JUIZAAO ESPECIAI ..o

@ Turma Recursal dos Juizados Especiais é competente para julgar Mandados
de Seguranga impetrados contra atos de seus proprios membros ..............

@ Sumula 376 do STJ: Compete a Turma Recursal processar e julgar o man-
dado de seguranca contra ato de juizado especial ...,

» Mandado de Seguranga contra decisdo que altera de oficio ou determina
que o autor adeque 0 Valor da CaUSa; ..o

P Um processo judicial que se pretende ético e justo, ndo pode conviver com
um modelo em que uma decisdo judicial que causa gravame a parte néo
tenha qualquer possibilidade de impugnacdo capaz de obstar-lhe a imedia-
18 ©FICACIA oo

P A hipdtese ndo pode ser invocada a tese, para obstar o seu cabimento, de
que o mandado de seguranca nao é substitutivo do recurso adequado e
que no caso estaria substituindo a apelacdo que, por sua vez, é dotada de
EFEITO SUSPENSIVO ..o

Distribuigdo dinamica do 6nus da prova e Mandado de Seguranca. ..............
A 13Z80 dE SEI A8 MEOIA ..o

O mandado de seguranca ndo é um substitutivo da acdo rescisoria .............

@ vVVvVYy

Stumula 268 do STF: N&o cabe mandado de seguranga contra decisdo judi-
Cial com transito em JUIGadO ..o

v

Impossibilidade de utilizacdo do mandado de seguranca como sucedaneo
AE "ACAO TESCISONIB  w.oviviieeeeeeeeee et

P Os casos de afastamento da coisa julgada séo absolutamente excepcionais,
e tém de ser interpretados restritivamente ...

P Excepcionalmente, deve-se admitir o afastamento da coisa julgada indepen-
dentemente de "agdo resciséria” nos casos em que é cabivel a assim cha-
mada “relativizacdo” da coisa julgada ...

@ A jurisprudéncia tem admitido o ajuizamento de mandado de seguranca
destinado a impugnar deciséo judicial transitada em julgado destinado a
provocar o controle da competéncia dos Juizados Especiais Civeis. ..............

@ Outro caso em que se tem admitido o afastamento da regra que veda o
mandado de seguranca contra decisdo judicial transitada em julgado € aquele
em que o impetrante foi terceiro em relacdo ao processo em que a decisdo
impugnada foi Proferida. ...

P Coisa julgada administrativa e Mandado de Seguranca ...
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@ Sumula n° 101 do STF: O mandado de seguranca ndo substitui a agdo
DOPUIBE oo

@ Sumula n® 267 do STF: Ndo cabe mandado de seguranga contra ato ju-
dicial passivel de recurso OU COMEICAO ..o

@ Sumula n° 268 do STF: N&o cabe mandado de seguranga contra decisdo
judicial com transito em Julgado ..o

@ Sumula n® 269 do STF: O mandado de seguranca ndo é substitutivo de
AGA0 dE CODIANGCA oo

@ Sumula n° 330 do STF: O Supremo Tribunal Federal ndo é competente
para conhecer de mandado de seguranga contra atos dos Tribunais de
Justica dos EStAadOS ...,

@ Sumula n° 429 do STF: A existéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo ndo impede o uso do mandado de seguranca contra omis-
SE0 da AULONAATE e

@ Sumula n° 624 do STF: Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal co-
nhecer originariamente de mandado de seguranca contra atos de outros
EMDUNGIS e

@ Sumula n° 202 do STJ: A impetracdo de seguranga por terceiro, contra
ato judicial, ndo se condiciona a interposicdo de recurso .........co.....

@ Sumula n° 376 do STJ: Compete a turma recursal processar e julgar o
mandado de seguranca contra ato de juizado especial ...,

Art. 6°

A IMPETRAGAO DO MANDADO DE SEGURANGA

P A peticdo inicial é a peca processual por meio da qual o autor exerce o di-
reito de acdo in concreto, o direito de agir em juizo, em busca da presta-
GAO JUNISAICIONAL ..o

PETICAO INICIAL NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Requisitos da peticdo inicial NO CPC ..o,
Indicacdo do juizo ou tribunal a que é dirigida ...
Nome e qualificacdo das ParteS ...
Fundamentos de fatO. ...

FuNdamentos JUMAICOS ...

vVvvyvyyvyy

Causa de pedir proxima e remota, ativa € PassSiVa. ..o,

319
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322
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» O autor tem o 6nus de indicar na peticdo inicial os fatos e os fundamentos
juridicos do pedido. Deve apresentar, em outras palavras, a sua causa de
pedir, que consiste no motivo pelo qual estd em juizo, nas razées fatico-ju-
ridicas que justificam 0 seu PedidO ...

lura novit curia . Da mihi factum dabo tibi iUS. ...cooooooiii
Normas juridicas e relag8o COM O CASO ..o
Correlacdo entre pedido (e causa de pedir) € sSeNteNCa. .o,
Comunidade Argumentativa de Trabalho. ...,
Onus de alegar € dever de deCIAIN ..o
A peticdo inicial deve conter o pedido com as suas especificagdes. .............
Pedidos imediato € MEedIato. ..o
Nosso sistema processual adotou a teoria da substanciacdo do pedido ...
Pedido e tutela do dir€ItO. ..o
Pedido, sentenca e o principio da CONGrUENCIA. ......ccoovviieeireiriirrerieseces
Valor A CAUSA. ..o
PIOVAS. e
Documentos substanciais e fundamentais. ...,
Audiéncia de conciliagdo ou Mediag8o. ..o
INAIVIAUACAO O TEU. .o,
CHACAO O TEU oo

Acesso as informagdes Pessoais dO MU ..o

VvV VvV VvV VvV VvV VvV VVVVVYVYVYY

OULIOS TEQUISITOS. .o

A PETICAO INICIAL E SEUS REQUISITOS NO MANDADO DE SEGURANCA ..........

P Exige o art. 6° da Lei n® 12.016 que a impetracdo do mandado de segu-
ranca se dé por meio de peticdo inicial que observe “os requisitos legais”.
Acham-se estes enumerados nos arts. 319 e 320 e, ainda, nos arts. 103 e
106, todos do Codigo de Processo CiVil. e

P Indicacdo do agente que praticou, in concreto, o ato impugnado e a “pes-
soa juridica’, que a referida autoridade “integra”, ou a qual “se acha vincu-
lada”, ou da qual "exerce atribUICOES” ..o

» A peticdo inicial do mandado de seguranca ndo pode deixar de nomear a
pessoa juridica que, afinal, € quem suportara as consequéncias juridico-pa-
trimoniais do ato impugnado e os consequentes efeitos do julgamento da
aC80 MANAAMENTAl ...,
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>

\ A 4

v

A autoridade coatora € nomeada na impetracdo, porque € por seu meio
que se identifica 0 ato discutido €M JUIZO ..ovoovovviveeeeeeeeee e

A presenca da Autoridade Coatora em juizo n&o se da para defender os
interesses da pessoa juridica, mas para “prestar informagdes” .........ccccooeeen....

Indicacdo da pessoa juridica a qual pertence a autoridade coatora ...............
Documentos indispensaveis que devem instruir a inicial. ...,

Os documentos indispensaveis no caso do mandado de seguranca serdo
aqueles capazes de dar credibilidade ao argumento de liquidez e certeza
do direito iNvocado PelO AULOT ..o

Excecdes a essa imediata e categdrica exigéncia dos documentos do autor
necessarios a sustentacdo do seuU PIEItO. ..o

Duas vias com copia de todos 05 dOCUMENTOS. .....ovvvviveiveieeeee e

Para os demais réus, isto €, os litisconsortes passivos, a lei ndo exige a apre-
sentacdo dos documentos dupliCados .......cocovovviiovieveeeceeeeeeeee e

Com relacdo a apresentacdo dos documentos (o “direito liquido e certd”),
importa destacar que sua autenticagdo respectiva pode ser feita com fun-
damento no art. 425, IV, do Novo Cédigo de Processo Civil ..o,

A peticdo inicial do mandado de seguranca havera de ser acompanhada,
necessariamente, da procuracdo outorgada pelo autor ao advogado que a
SUDSCIEVE ..

A declaracdo de ineficacia do ato de impetragdo da seguranca, por falta de
tempestiva exibicdo da procuracdo pelo advogado, acarreta extin¢gdo do pro-
cesso sem resolucdo de mérito, por auséncia de pressuposto processual ...

O mandado de seguranca pode ser utilizado para fins preventivos ou repres-
sivos. No primeiro caso, o pedido sera de uma ordem judicial que proiba a
Administracdo de praticar o ato ilegal ou abusivo, temido pelo impetrante .

Nos casos de atos omissivos, o pedido sera de mandado que ordene a pra-
tfica do ato OMILIAO. ..o

Em todos os casos em que a obrigacdo questionada é de natureza conti-
nuada ou repetitiva, € muito importante que o pedido seja claro quanto a
EXtENSA0 dO PIEIO. oo

Impossibilidade de pedido que transforme o mandado de seguranga em
ACA0 d@ CODIANGCA ..o

ValOF A CAUSA e

Nos casos em que ndo se possa avaliar economicamente a pretensdo dedu-
zida em juizo, o valor do mandado de seguranca sera objeto de estimativa
POr parte do IMPEIIrANTE ..o

A falta, ou deficiéncia, de qualquer um deles, é causa de indeferimento da
peticdo inicial, que, no entanto, ndo sera decretado de imediato ..................
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Ofende, portanto, o art. 321 do CPC - segundo jurisprudéncia do ST) — a
decisdo "que declara extinto o processo, por deficiéncia da peticdo inicial,
sem dar ao autor oportunidade para suprir a falha ..o

A jurisprudéncia dominante € no sentido de que a intimagdo para emendar
ou completar a peticdo inicial, determinada pelo art. 321 do CPC, é de ser
feita ao autor, na pessoa de seu advogado, ndo se exigindo que seja fei-
ta pessoalmente a parte, tal como se exige nas hipdteses de abandono da
causa (CPC/2015, art. 485, 11 @ 1) oo

No mandado de seguranca a afirmagdo de existéncia do direito deve ser
provada desde logo, ou melhor, mediante prova documental anexa a peti-
GO TNICIAL e

Mandado de seguranca versando o mesmo pedido de a¢do ordinaria. Co-

Documento necesséario a prova do alegado se ache em reparticdo ou esta-
belecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo
POr CErtiddo OU de TErCEITD ..

P [ necesséario a recusa da autoridade ..o

v

N&o cabe ao impetrante omitir-se na procura da documentacdo indispen-
SAVEl @0 SEU PIBITO ..o

Deferida a diligéncia, como serd cumprida?........ccccoovoevoevooreoeoeeeceeeeee e

Notificacdo a Autoridade coatora que ndo disponibiliza ao impetrante do-
cumentos Necessarios @ demanda ..o

Deve-se distinguir autoridade publica do simples agente publico para fins
da impetracdo do Mandado de Seguranga ...

Autoridade, para fins de mandado de seguranca, é o agente publico inves-
tido de poder de decisdo em certa escala hierarquica, que, nessa qualidade,
praticou a omissao; ordenou e/ou executou o0 ato guerreado ...

O que deve verificar-se é, no intuito de saber se a autoridade tem ou n&o
legitimidade para ser apontada como coatora é se ela detém poder de de-
CISEO ettt e

Reputa-se autoridade coatora aquela que tem o poder de decidir, ndo quem
SIMPlesmente EXECULA O GO ...

Coator é sempre aquele que decide, embora muitas vezes também execute
sua propria decisdo, que rende ensejo @ SEGUIANGCA ....ooovrvreererrreeeesn

Ato decisério e ato executério para fins de mandado de seguranca ............

P Se a autoridade ndo tiver atribuicdo para rever o ato, ndo podera ser con-

>

siderada autoridade COATOMa ..o

A complexa estrutura dos 6rgaos administrativos nem sempre possibilita que
o impetrante identifique de forma precisa a autoridade coatora ..................
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@ O art. 6.9 §3° da Lei 12.016/2009 permite ao julgador, pela analise do ato
impugnado na exordial, identificar corretamente o impetrado no mandado
se seguranca, ndo ficando restrito a eventual literalidade de equivocada in-
ICAGEO s 345

» A correcéo do polo passivo pela falha na indicacdo da autoridade coatora
¢ uma necessidade de ordem prética, imposta pela dificuldade criada pela
propria estrutura da Administragdo Publica, que ndo permite distinguir, na
maioria das vezes, a autoridade aparente da autoridade coatora efetiva ...... 345

@ Dada a esséncia constitucional do Mandado de Seguranca, admite-se que
o Julgador, em respeito ao citado art. 6°., § 3°. da Lei 12.016/2009, proces-
se e julgue o pedido mandamental pelo seu mérito, afastando a aparen-
te ilegitimidade passiva da autoridade apontada na inicial, a fim de que o
writ efetivamente cumpra seu escopo maior de protecdo de direito liquido
€ CEITO it 346

P Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra
ele cabe o mandado de seguranga ou medida judicial (Sumula 510/STF)...... 346

@ Em se tratando de impetracdo contra ato omissivo, deve ser considerada
autoridade coatora aquela que deveria ter praticado o ato buscado ou da
qual deveria emanar a ordem para a sua Pratica ..., 348

» O termo ‘denegar” ndo traduz com exatiddo o que pretende exprimir o §
5% d0 art. 6% da LIMS ..o 349

» O conceito de decisdo denegatdria ndo se coaduna com o atual estédgio da
[€GISIACE0 PrOCESSUAL ... 349

» O termo “denegacgdo’ do mandado de seguranca sempre teve interpretacdo
ampla, de forma a abranger tanto o julgamento do mérito, com a denega-
¢do da ordem, como a decisdo terminativa, com o julgamento do mandado
de seguranca sem a resolucao do METO ..o 350

» O entendimento consagrado no Superior Tribunal de Justica é de que have-
ré julgamento de mérito do mandado de seguranca sempre que 0 mérito
referente a propria existéncia do direito material alegado restar apreciado .. 350

@ Entendimento do Superior Tribunal de Justica que aponta, para a caracteri-
zacdo da sentenca de mérito, seu contelddo, e ndo sua forma, entendendo
haver o julgamento de mérito sempre que o direito material € enfrentado . 350

» A denegacdo do mandado de seguranca nem sempre se da em razdo da
inexisténcia de violagdo ou ameaca a direito liquido e certo ..., 351

P> A expressdo ‘denegar” a ordem ou a seguranca, apesar de sua tradicdo, é
inadequada. Como destaca autorizada doutrina processual ..o, 351

» Melhor seria o enunciado se substituisse o verbo “denegar” por "extinguir”,
pois assim se amoldaria, com exatiddo, a linguagem do Cédigo de Proces-
SO CIVILL oo 351
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» O mandado de seguranca pode ser denegado sem decidir o mérito e de-
negado com decisdo de mérito. Falta de harmonia entre o disposto nos §8§
52 € 6° do art. 6° da LMS. 352

P A discusséo, longe de ser tedrica, tem efeitos préticos indesmentiveis ......... 352

P Trata-se de termo impreciso e ambiguo que da margem a duvidas sobre o
ODJEtO da AECISAO .. 353

P As questdes preliminares que, segundo o art. 485 do CPC, conduzem a ex-
tingdo do processo sem resolugdo de mérito séo assim configuradas, sdo:... 353

P A denegacdo do mandado de seguranga, nos casos do art. 485 do CPC/2015,
se a falha detectada for sanavel, ndo deveré ser pronunciada pelo juiz sem
antes ensejar oportunidade ao impetrante de emendar ou completar a peticao
inicial, no prazo de quinze dias, como permite o art. 321 do CPC/2015 ... 353

P Somente ndo se facultard o suprimento dos requisitos de procedibilidade
faltantes quando os vicios da postulagdo forem irremediaveis .............ccc.......... 353

P As chamadas "auténticas sentencas de meéritd’, faz coisa julgada (material),
tenha acolhido ou rejeitado, no todo ou em parte, o pedido do impetran-

B e 354
P O juiz poderé julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde

logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescricdo ..o, 354
DESISTENCIA DO MANDADO DE SEGURANCA 355

P Merece destaque a desisténcia da agdo na medida em que é firme a juris-
prudéncia do STF, inclusive submetida ao regime da repercussdao geral, no
sentido de que é possivel a homologacao do pedido de desisténcia a qual-

QUET TEIMPO oo 355
Divergéncia No Proprior STI s 355
Entendendo que a desisténcia tem que ser antes da SeNteNCa ......ccoccovvvveenen. 355
Mais recente, sequindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal .......... 355

P A criticavel tradigdo de mencionar “deciséo denegatdria néo Ihe houver apre-
ciado o mérito” somente pode ser compreendida como hipdtese em que a
sentenca extinguiu o processo sem julgamento de meérito, em provimento

meramente terminativo da relacdo processual ..o, 355
P A viabilidade de impetracdo de novo mandado de seguranca depende da

analise do fundamento central da sentenca denegatéria do anterior............... 356
» O § 6.° traz a possibilidade de ser ajuizado novo mandado de seguranga,

caso a decisao denegatdria ndo tenha apreciado 0 MErtO ....ccocvevvvvrerirrienne, 356
COISA JULGADA 356
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>

>

Extincdo do processo sem julgamento de mérito e auséncia de coisa julga-
A MATETIAL oo

F antigo e consolidado na linguagem da lei e da jurisprudéncia o emprego
da expressdo ‘denegar a seguranga’, de forma a abranger indistintamente
0s casos de resolucdo de mérito (sentengas definitivas), assim como aque-
les fundados na auséncia de requisitos do julgamento do mérito da causa
(SentenCas terMINATIVAS) . ..o

Art. 7°

DESPACHO DA PETICAO INICIAL DO MANDADO DE SEGURANCGA .........cccoorunne..

Definicdo e Natureza Juridica das Informacoes

>
>

>

>

Definicdo de notificacdo da autoridade COatora .........cccccooovvovvceveeeeieeeeeceeen,

O que se requisita a autoridade coatora sdo “informagdes” acerca do con-
tetdo da peticdo inicial (Lei n® 12.016, art. 7° 1) oo

Em sentido contrario: Apesar da nomenclatura empregada pelo legislador
mais recente, posta em itélico, o caso deve ser entendido, para o sistema
processual civil vigente, como dupla CItaCa0 ..o,

No sentido que as informacées correspondem a peca de defesa da pessoa
juridica e assumem, nitidamente, o carater de contestacdo. A apresentacdo
da defesa constitui verdadeiro OGnus pProcessual ..o

Prazo para a apresentacdo de informacgdes pela Autoridade Coatora é de
(dez) dias € corre €m diaS ULEIS ..o oo,

@ Enunciado 11 do | Férum Nacional do Poder Publico — Brasilia/DF: "Os
prazos processuais no mandado de seguranga sdo contados em dias
Uteis, inclusive para as informacées da autoridade coatora”...........ccoccoo.......

O prazo para que a Autoridade Coatora preste informacées tem inicio do
recebimento da notificacdo pela mesma, e ndo de sua juntada aos autos.
Aplica-se, a proposito, o disposto no § 3° do art. 231 do CPC ..o,

Se esse prazo del0 (dez) dias Uteis revelar-se insuficiente no caso concreto,
0 juiz pode, com apoio no art. 139, VI, do CPC, dilata-lo ..o,

@ Enunciado 5 do | Férum Nacional do Poder Publico — Brasilia/DF: "A dila-
¢do de prazos processuais prevista no art. 139, VI do CPC e compativel
com 0 mandado de SEQUIANGA” ..o

As informacdes no mandado de seguranga equivalem a prova judiciaria, j&
que permite ao juiz aferir se as alegacdes do impetrante, na inicial, séo ou
ndo inverdades, distorcdes dos fatOS. ...,

A notificacdo, portanto, jamais podera ser tratada como ato de citagdo para
que a pessoa juridica demandada responda a agdo do impetrante. Essa res-

358
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posta, quando houver, tera que partir do representante judicial legalmente
credenciado para tanto, € N30 dO COALON ..o

P Sua natureza juridica ndo pode ser vista como a de um ato de defesa do
SUJEItO PASSIVO A ACAO ..o

» Nio se pode falar em revelia ou preclusdo em caso de inobservancia do
prazo pela autoridade coatora, pois as informacdes ndo tém propriamente
Natureza de defeSa ...

» A notificacdo deve ser recebida, pessoalmente, pela autoridade coatora ...

@ A prestacdo de informacBes é uma responsabilidade pessoal e intransferivel
da autoridade COATOTa ...

P> A ordem expedida a autoridade coatora pelo juiz € mandamental, criando-
-lhe o dever, e ndo apenas a faculdade, de prestar as informacdes requisi-
BAAES

P Poderd o magistrado inserir no oficio de requisicdo de informacdes a ad-
verténcia de que a falta de envio das mesmas no prazo legal implicard em
descumprimento de ordem judicial ..o

» O descumprimento de deciséo judicial pode acarretar graves implicagdes,
cabendo ao magistrado aplicar as sangdes de acordo com a gravidade da
CONAUER e

P Ao contrario do que se passa com a ré (“pessoa juridica interessada’, que
responde ao mandado de seguranga, “querendd’, nos termos do art. 7°, I,
da Lei n® 12.016), o coator, como ja afirmado, ndo tem liberdade de pres-
tar, ou ndo prestar, as informacdes requisitadas pelo juiz. Tem o dever legal
de presta-las, de forma adequada. ...

P Mesmo que ndo apresentadas as informacées ndo se presumem verdadei-
ros os fatos alegados pelo IMPETrante ...

P N&o ha revelia ou confisséo de fato em razéo da ndo apresentacdo das in-
FOIMMNACOCS ..o

P Tem sido pratica corrente a solicitagdo de prorrogacdo do prazo para envio
das informaces, o que ndo se apresenta de todo adequado em razdo da
natureza da acdo, que visa, antes de tudo, prestar uma tutela jurisdicional
CELBIE e

P A pessoa juridica de direito podera atuar como assistente litisconsorcial, ja
que a sua intervencdo N30 é obrgatoria ..o

P Se a pessoa juridica de direito tiver interesse na extracdo de cépias dos do-
cumentos, devera diligenciar para tanto ...

P A pessoa juridica interessada, da mesma forma que a autoridade coatora,
possui 10 dias Uteis para se mManifeStar ...
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P A cientificacdo da impetracdo do Mandado de Seguranca seré feita na pes-
soa de algum dos procuradores integrantes da pessoa juridica da qual per-
tence a autoridade COATOra ..o 366

P Consideram-se realizadas a notificagdo da autoridade coatora e a cientifica-
¢do da pessoa juridica ainda que estes tenham deixado de dar recibo nos
oficios respectivos ou mesmo quando tenham recusado o recebimento......... 366

» Medida liminar em mandado de SEgUIanGa.......ooiriencinreesseenes 367

@ A concessdo de liminar, em mandado de seguranca, supde, alem do risco
de ineficacia da futura decisdo definitiva da demanda, a elevada probabili-
dade de éxito da pretenséo, tal como nela formulada ... 367

» Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou
seja, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido da inicial e a
possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante ... 368

P A relevancia dos fundamentos do pedido ndo deve ser confundida com a
mera aparéncia do bom direito (fumus boni iuris), como se passa com as
MEdidas CAULEIAIES ... e 368

P £ necessério, portanto, para enfrentar o requerimento de liminar, verificar se
0 autor exibe documentos adequados e suficientes para a comprovacdo do
suporte fatico de sUa PreteNSA0 ..o 369

P Para se ter como relevante a fundamentacdo do pedido de seguranca é
necessaria que a plausibilidade da pretensdo deduzida em juizo se revele
PIME TACIE oo 369

» O que a determina o deferimento da liminar é a constatagdode que ndo
sendo suspenso de imediato o ato impugnado a concessdo da seguranca
pela sentenca ndo seria capaz de proteger, com efetividade, o direito in na-
TUT@ e 370

» ‘A liminar, portanto, na agdo mandamental, se justifica de maneira prépria
e diversa daquela prevista para as medidas cautelares. O que a determina
é a constatagdo, desde logo, de que, ndo sendo suspenso, de imediato, o
ato impugnado, a concessdo da seguranca pela sentenca ndo seria capaz de
proteger, com efetividade, o direito in natura! (THEODORO JUNIOR, Hum-
berto. Lei do Mandado de Seguranca comentada artigo por artigo. Rio de
Janeiro: Gen/Editora Forense, 22 edicdo, 2019. p. 257) oo, 370

» A tutela de urgéncia em sede mandamental ndo se restringe ao pedido de
suspensdo da eficacia do ato administrativo atacado, podendo constituir-se
em decisdo mandamental ou impondo uma obrigacdo de fazer ............... 371

» A impetracdo de Mandado de Seguranga por ilegalidade decorrente de ato
omissivo deve pleitear uma decisdo no sentido de obrigar a autoridade coa-
tora a fazer o que ela ilegalmente estd quedando inerte ..., 371

» Natureza meramente explicativa da norma, pois ndo se restringe a suspen-
SAO A8 L0 oo 372
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» O momento processual da liminar no Mandado de Seguranca ................... 372

P A tutela antecipada é fundada na probabilidade de que o direito afirmado,
mas ainda ndo provado, sera demonstrado e declarado, enquanto que a li-
minar do mandado de seguranca e a tutela da evidéncia séo baseadas em
prova dos fatos CONSHIUTIVOS .......o.oivceocceeeeeeeee e 372

P A liminar concedida no procedimento da tutela cautelar antecedente difere
nitidamente quanto ao grau de cogni¢do em relacdo ao Mandado de Se-
GUIBNGA oot 372

» No mandado de seguranca a liminar é deferida com base no juizo de pro-
babilidade de que a afirmacdo provada ndo sera demonstrada em contréario

PEIO TEU . 373
P Inaplicabilidade da estabilizacdo da tutela de urgéncia no rito do Mandado
A SEGUIANGA oo 373
P A tutela de evidéncia pode ser concedida em mandado de seguranga .. 373
P Tutela da eVIAENCIA. .o 373
P Defesa INCONSISTENTE ... 374
P PreCEABNTIES. ..o 374
P ProVa CONMIAITA. oo 374
P MOMENTO oo 374
@ Enunciado 49 da | Jornada de Direito Processual Civil, do Conselho da

Justica Federal: "A tutela de evidéncia pode ser concedida em mandado
B SEGUIANGA" .o 375

@ As vedacdes legais a tutela de urgéncia ndo se aplicam a tutela de evidén-
Cia, com a ressalva da hipétese do inciso IV do art. 311 do CPC .....ccocco...... 375

P O deferimento da liminar em Mandado de Seguranca constitui-se em ver-
dadeira ordem que o coator tem que acatar imediatamente, sob pena de

incorrer em responsabilidade criminal e disciplinar ..o 375
P Qualquer omissdo ou resisténcia do coator sera contornada pelos amplos

poderes executivos de que é dotadO O JUIZ .o 375
P O Codigo de Processo Civil, inclusive e especialmente o disposto em seus

arts. 300 e 497, se aplica subsidiariamente ao mandado de seguranga ........ 376
P O deferimento da liminar é um direito do impetrante, desde que reunidos

OS SEUS TEQUISITOS 1EQAIS ......ieiveieiceee e 376
» £ possivel a concessdo da liminar de oficio? ... 377

P Equivoco supor que a concessdo da liminar de oficio atenda, sempre, aos
interesses do impetrante —, porque, na pratica, pode ndo atender ... 377

P Possibilidade de o juiz condicionar a liminar a uma contracautela do impe-
EFANTE e 378

LXXVIII



SUMARIO DETALHADO

P A exigéncia de caugdo deve ser adotada como expediente excepcional, so-
mente justificavel, em nome do interesse publico, em casos extremos ........

P A prestacdo da contracautela ndo é medida obrigatdria, que se imponha em
toda hipotese de concessdo de liminar em mandado de seguranca, sendo
claro que o juiz podera exigir a prestacdo de caucdo a depender do caso
CONCIEIO ottt

A sentenca denegatdria cassa 0s efeitos da lIminar ...,
Decisdo de defere ou indefere a liminar e recurso cabivel ...
Impossibilidade de sucedaneo recursal substituido o recurso correto ............

EfEItO SUSPENSIVO GTIVO ........ovoveveeeee e

@ vvyVvyy

Aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil quanto a a sistematica
TECUISAL oo

Hipoteses legais de proibicdo de concessdo de lIminar ...,
EVOIUCA0O SODIE® @ TEQIA ..viiieieicces e

As previsdes s30 INCONSTITUCIONAIS ..o

vvywyy

Corre no Supremo Tribunal Federal a ADI 4.296/ Dfquestionando a consti-
tucionalidade do & 2° do art. 7° da Lei n. 12.016/2009. ..o,

v

Enquanto ndo ha decisdo naquela sede, cabe, no dia a dia do foro, aos ma-
gistrados, estaduais e federais, recusarem motivadamente a aplicagcdo das
regras mencionadas, bem exercendo o controle incidental de constituciona-
[IAAAE e

@ SUMUIAS SODIE O TEIMA oo

@ Sumula 213 do ST): O mandado de seguranca constitui acdo adequada
para a declaracdo do direito a compensacao tributéria ...,

@ Sumula n® 460 do STJ: E incabivel o mandado de seguranca para con-
validar a compensacao tributaria realizada pelo contribuinte .......................

@ Sumula 212 do STJ: A compensacdo de créditos tributarios ndo pode ser
deferida em acdo cautelar ou por medida liminar cautelar ou antecipa-
EOTIB oo et

P Os efeitos da liminar concedida perduraréo, salvo se revogada ou cassada,
até a prolacdo da SENTENCA. ..o

Sumula n° 405 do STF: Denegado o mandado de seguranca pela sen-
tenca, ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria ..................

P Primioridade para JUlgamento ...

» Impedimento infraconstitucional ao acesso a tutela jurisdicional de urgéncia

382

382

383
383
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Art. 8°
PEREMPCJ\O OU CADUCIDADE DA LIMINAR CONCEDIDA 384
P Perempcdo ou caducidade da medida liminar concedida........ccoccoovrveiiiniiinnne. 384

@ Sumula 631 do STF: Extingue-se o processo de mandado de seguranga
se 0 impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citacdo do litiscon-

SOMe PASSIVO NECESSATIO ..ovioiieeieieieeeeee e 384
P Perempcdo ndo € igual a caducidade ... 384
P Necessidade de intimacdo pessoal antes da aplicacdo da sangdo ................... 384

P Decretacdo ex oficio e a possibilidade de suscitagdo pelas partes interessa-

P O decreto de perempcdo ou decadéncia limita-se a extingdo da medida li-
minar, ndo afetando a subsisténcia do processo, de sorte que ndo impedira

0 prosseguimento de sua marcha rumo a sentenca de Mérito ..., 385
» A deciséo judicial de extingdo da liminar poderé ser deliberada ex officio

pelo juiz ou ser provocada por requerimento do Ministério Publico ............... 385
P A natureza do ato judicial que “decreta a perempgdo ou decadéncia da li-

minar” é a de decisdo INterlOCUtONIa ..o 385
REVOGAGAO E CASSAGAO DA LIMINAR 386
P Revogacdo e cassagao da lIMINAr. ... 386

P A revogagdo é ato desconstitutivo praticado pela prépria autoridade judicial
que antes deferira a medida de Urgéncia ... 386

P Cassar também é anular um ato decisorio, retirando-lhe a eficacia, ou seja,
impedindo-0 de Produzir €feit0 ... 386

» A liminar, portanto, é revogada quando o juiz do mandado de seguranca
volta atras e pde fim a seus efeitos. E cassada quando, julgando o agravo

interposto de seu deferimento, o tribunal a invalida ..., 386

P Revogacdo tacita da limiNar ..o 386
Art. 9°

PROVIDENCIAS EM SEDE ADMINISTRATIVA 387

» O artigo 9° repete, com a devida atualizagdo, a redacdo do art. 3.° da
Lei 4.348, de 26.06.1964, antes da alteracdo decorrente da Lei 10.910, de
15.07 2004 ..o 387
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P Retira do juizo a incumbéncia, atribuindo-a a autoridade administrativa coa-

P Ministério Publico desprovido de elementos necessarios para eventual sus-
PENSAO e

» A indicacdo equivocada da autoridade coatora ndo acarretara a extingdo do
PFOCESSO ..o

» Medidas administrativas preparatorias da defesa da pessoa juridica...............

P O regime de presteza e eficiéncia da tutela realizada por meio do mandado
de seguranca ndo condiz com prazos alongados e entraves burocraticos de
EOA@ SOTEE oo

» Para minimizar os entraves existentes a Lei n°® 12.016 cuidou de estabelecer
prazos ndo so para a atuagdo no processo dos representantes judiciais das
pessoas juridicas de direito publico, mas também para as comunicacées in-
ternas da Administracdo entre os servicos burocraticos e os procuradores ou
advogados que deverdo atuar em juizo, na defesa dos interesses do Poder
PUBIICO. oot

P Providéncia administrativa a cargo da autoridade coatora...........cccccocccovcvvvn...

P A remessa é feita com o objetivo de municiar o representante judicial de in-
formacdes e elementos “necessarios as providéncias a serem tomadas para
a eventual suspensdo da medida e defesa do ato apontado como ilegal ou
ADUSIVO s

» A providéncia devera ser tomada pelo coator nas 48 horas seguintes ao re-
cebimento da notificacdo da medida lIMinar............cccooooooiiiooeeeee

» A intimacdo que abre o prazo de resposta para o sujeito passivo da acao
mandamental é aquela ordenada pelo art. 7°, II, e que é feita judicialmente
ao respectivo representante JUdiCial ...

» Determina o art. 9° da Lei n 12.016 que a remessa da copia da notificacdo
da medida liminar seja feita "a quem tiver a representacdo judicial” da pes-
soa juridica de direito publico interessada. Cumpre, pois, definir quem seja
esse representante da entidade figurante no polo passivo da acdo manda-
TNENTAL <.

P Nas concessées de servicos publicos e nas delegacdes de atribuicdes do Po-
der Publico, o sujeito passivo do mandado de seguranca nédo seré o érgdo
concedente ou delegante, mas a entidade concessionaria ou delegataria......

P Deve-se advertir, a propdsito do assunto em foco, que a representacdo ju-
dicial, cogitada nos arts. 7° e 9°, ndo se confunde com aquela conferida ao
AAVOGAAO. .o

389

391
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Art. 10

INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DO MANDADO DE SEGURANCA ............. 391
B SENEEINGCA. oo 391
P> EleMENTOS ESSENCIAIS. ..o 392
B> REIGTOMO. oo 392
P FUNAAMENTACAO. oo 392
» Comunidade Argumentativa de Trabalno ... 393
P Indicacdo, reproducdo OU ParaffaSe. .o 393
P> TEIMOS VAGOS. oo 393
P Se a fundamentacdo é redigida de tal maneira que se presta para justificar

qualquer decisdo, entdo se considera que inexiste fundamentacao ... 394
P O juiz tem o dever de enfrentar todos os argumentos relevantes — ou fun-

damentos — arguidos pelas partes em suas manifestacdes processuais .......... 394
P Trabalhar com precedentes significa individualizar razées e conecta-las as

hipoteses fatico-juridicas que nela reCaem ..o 395
P Existindo precedente constitucional ou precedente federal sobre o caso de-

batido em juizo a fidelidade ao direito constitui fidelidade ao precedente ... 396
P Apenas as cortes supremas podem superar os préprios precedentes. ... 396
» A fim de que o processo interpretativo seja o mais racional e controlavel

possivel, & preciso que se identifique, em qualquer caso, exatamente quais

as finalidades em jogo (no caso dos principios) e qual a incompatibilidade

entre 0 caso concreto e a norma geral que aponta para a existéncia de ex-

cecées implicitas (no caso das regras), além de mostrar de que modo essas

espécies normativas contribuem para a solucdo do caso concreto (art. 489,

§ 1.0, 1, CPC) e 397
P A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os

seus elementos (postulado da unidade da interpretacdo da sentenca) e em

conformidade com o principio da boa-fé (arts. 5.° e 489, § 3°, CPC) ... 397
P A sentenca finda com o dispositivo, momento em que o juiz isola a sua

decisdo e afirma se acolhe ou rejeita, no todo ou em parte, o pedido do

autor, ao mesmo tempo em que, acolhendo-o, aponta o que deve ser feito

para que o direito postulado em juizo logre tutela jurisdicional adequada e

efetiva, realizando-se concretamente (art. 5.2, XXXV, CF) oo 397
P Se ha cumulacdo simples, entdo o juiz esta obrigado a analisar todos os

pedidos cumulados, independentemente da sorte de um ou de outro ......... 398
P A regra no processo civil é que a sentenca seja conforme ao pedido do de-

MNANABNTE ..o e 398
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P A necessidade de dar maior poder ao juiz para a efetiva tutela dos direi-
tos, espelhada na quebra da regra da tipicidade das formas de efetivacdo
das decisdes judiciais (arts. 536, § 1.°, e 538, § 3.2, CPC) e na concentracdo
da atividade voltada ao cumprimento das decisGes dentro do mesmo pro-
cesso em que proferidas (art. 513, CPC), trouxe ainda a superacdo da ideia
de absoluta congruéncia entre o pedido e a sentenca (arts. 2.°, 128 e 460,
P ) e

P A sentenca deve ser conforme ao pedido e certa ainda que o juiz decida
relacdo juridica coNAICIONAl .......co.oovovoioeeee e

P O indeferimento da peticéo inicial, nos termos do art. 10 da Lei 12.016/2009,
sO pode ocorrer antes da notificacdo da autoridade coatora e da intimacdo
da pessoa juridica de direito PUBICO.......coooiviveieeeeeeeeee e

@ A particularidade da apelagdo nesse caso consiste na sua subida imediata
ao Tribunal sem intimagdo da parte contréria para responder ao recurso ...

v

Necessidade de motivacdo da deCISA0 .......ccoovviviveieeeeeeeeeeeee e

v

Os motivos elencados no artigo 10 podem fundamentar a sentenga, mas
ndo mais poderd chamar de “indeferimento da inicial” .......cccoccoovioeviorceiceienn.

P A primeira causa de indeferimento é a constatacdo do juizo de que o caso
concreto ndo é caso de mandado de SEQUIraNGa......coooiovvereieeieeeees

» Né&o ha, outrossim, adequagdo do mandado de seguranca quando o im-
petrante, mesmo tendo sofrido lesdo ou ameaca em sua esfera juridica, se
acha numa daquelas situacées em que o mandado de seguranca ndo € a
acao cabivel para a composicdo do litigio descrito na inicial ...

» Apenas no caso de incompeténcia possuir natureza peremptoria sera ela
capaz de colocar fim @0 PrOCESSO .....oivoivoeeeeeeeceeeeeeeeeeee e

P Tanto a auséncia dos requisitos legais do mandado de seguranga como da-
queles previstos para a peticdo inicial no Cédigo de Processo Civil sdo su-
ficientes para ensejar a extingdo do processo por indeferimento da peticdo
INTCIAL e

v

O transcurso do prazo legal para a impetragdo do mandado de seguranca

v

Pedidos inaceitaveis pela via mandamental ...,

v

Indeferimento da inicial em decorréncia da impetracdo contra atos de ges-
FAO COMETTIAL .o

v

Da necessidade de motivacdo da deCiSE0 ......ccoovvovocieeoeeeeeeeeeeeee,

v

Em sendo o mandado de seguranga de competéncia de primeiro grau o
indeferimento da inicial deverd ser embatido por apelacdo, caso o indeferi-
MENTO SEJA TOTAI oo

P Se o indeferimento da inicial for parcial, cabera o recurso de agravo de ins-
ETUMIEINTO e

P Interposta a apelacdo é possivel o juiz se retratar no prazo de 5 dias .........
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v

Havendo a retratacdo, o procedimento retomara seu andamento regular ...

v

N&o havendo retratacdo, os autos serdo encaminhados para o tribunal sem
qualquer ato de comunicacado, participando dessa apelagdo somente o im-
PEITANTE s

@ Da dispensa de exigibilidade da citacdo da parte contraria para responder
NO recursO de APEIACAO ...

P Na hipdtese de decisdo proferida em mandado de seguranca de compe-
téncia originaria do tribunal, o recurso cabivel dependeré de ser a decisdo
monocratica do relator ou colegiada ...

P Indeferimento monocratico da peticdo inicial pelo relator do Mandado de
SEGUIANGA o

P Deixar de juntar o documento comprobatério do direito liquido e certo ndo
deve causar o indeferimento da inicial ...

P Indeferimento da inicial em mandados de seguranca de competéncia dos
TEIDUNGIS ...t

P Possibilidade de que o relator do mandado de seguranca — monocratica-
mente — indefira a Peticdo INICIAl ..o

P Trata-se meramente de um requisito de condicdo da agdo, ndo gerando a
extingdo, por inércia, do alegado direito material subjacente ...,

» O posicionamento de que ndo deve ser especificado um prazo para a in-
terposicdo ndo encontra fundamento na jurisprudéncia.........cc.ccoooovovvorieerieenn.

» A Sumula 632 do STF entendeu como constitucional a fixacdo do prazo de
AECAABNCIA ...

P Do juizo de retratagdo da decisdo (lato sensu) que indefere a peticdo inicial
do Mandado de SEQUIANGA. ..o

v

RECUISO e e e

v

Contra o indeferimento total da inicial cabera recurso de apelacdo................

P Salvo situagdes excepcionais e demonstrado o risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo, ndo tera efeito suspensivo a apelagdo de sentenca de-
negatdria de mandado de SEQUIANGCA ..o

P Contra a decisdo monocratica do relator caberé recurso de agravo interno.

v

Agravo inominado. CalbiMmeNtO ..o

P Recursos especial e extraordinario. Recurso ordinario em mandado de se-
GUIBNGA et

» Quando a competéncia for originaria de tribunal estadual ou regional fede-
ral caberd recurso ordinario para o STJ contra decisdo denegatéria.............

P Em se tratando de competéncia originaria de Tribunal Superior cabera Re-
curso Ordinario ao STF contra decisdo denegatoria ...,
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» A ndo concessdo da seguranca também é causa especifica de recurso dos
TRES Para O TSE e

» £ cabivel a improcedéncia liminar do pedido (art. 332 do CPC) no Manda-
O dE SEQUIANGAT ...

O enunciado 15 do | Férum Nacional do Poder Publico — Brasilia/DF: "Apli-
ca-se a0 mandado de seguranca o julgamento de improcedéncia liminar do
PEAIAOD e

P As hipdteses previstas nos incisos do art. 332 do CPC relacionam-se com o
sistema de precedentes regulado no Codigo de Processo Civil. .o

P Ingresso posterior de [itiSCONSOrte ativo ..o

» O litisconsorcio ativo ulterior unitario & sempre possivel ...,

v

Restricdo expressa a figura do litisconsorte ativo com o fito de obstar frau-
AE PrOCESSUAL ..o

P Litisconsorcio ulterior no Mandado de Seguranca Vs Principio do Juiz Natural ..

v

A técnica de agregacdo ou reunido de causas para as demandas referentes
A TIGANCIZ EM MASSA .o

» O assistente litisconsorcial é, nos termos do art. 124 do CPC, litisconsorte
do assistido, exatamente porque o direito postulado em juizo lhe pertence,
tanto que, mesmo que ndo ingresse no processo, sera, de todo modo, al-
cancado pela coisa julgada material que vier a se formar No €aso ............

@ Sumula 631 do STF: "Extingue-se o processo de mandado de seguranga
se 0 impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citagdo do litiscon-
SOrte PASSIVO NECESSANIO" ..oiivoeiiriiiieecie e

» O litisconsorcio ativo como uma observancia ao principio do juiz natural ...

P Parte da doutrina entende que nédo ha violagdo ao principio do juiz natural por
se tratar de um critério administrativo de reparticdo de processos entre juizes...

P Limitacdo do § 2° incoerente com os demais dispositivos da lei............cccc.......

P Proibicdo de litisconsorcio ativo depois de prestadas as informagées como
Unica forma justificavel de IMITACAO0.........ccovoivoeeeeeeeeeeeeeee e

» [ cabivel o ingresso de amicus no mandado de seguranca .......................
P Auséncia de legitimidade recursal do amiCus CUN@e ...,

Art. 11

PROVIDENCIAS A CARGO DO SERVENTUARIO

Procedimento Judicial

P Devera ser juntada aos autos ndo somente cépia auténtica do oficio dirigido
a autoridade indicada como coatora, mas também a prova de sua entrega
ou da recusa em recebé-lo ou dar recibo ...
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P Providéncias a cargo do serventudrio do Cartdrio ...

» O objetivo do artigo 11 é marcar o inicio do prazo para apresentar as in-
FOIMNAGCOES ..o

P Marco inicial do prazo de 10 dias para a autoridade coatora apresentar suas
INFOMMACOES oo

P A notificacdo da autoridade coatora e a intimacdo do érgdo de representa-
¢do judicial da pessoa juridica situada no polo passivo da impetracdo con-
sideram-se realizadas ainda que os seus destinatarios tenham deixado de
dar recibo nos ofiCios rESPECTIVOS ..o

P Anulacdo de ato administrativo. Resisténcia no procedimento do mandado
de seguranca quanto ao INICIO dO PrazZo ...

Art. 12

PARTICIPAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO MANDADO DE SEGURANCA .......

P Participacdo do MP no processo de mandado de sequranga.............cc.......

P £ obrigatéria a intimacdo do Ministério Publico em qualquer mandado de
seguranca, como dé a entender o art. 12 da Lei 12.016/2009 do CPC?.........

@ E desnecessaria a oitiva do Ministério Publico no Mandado de Seguranca se
o Tribunal j& tiver jurisprudéncia consolidada sobre o tema discutido ............

» O Ministério Publico, no mandado de seguranca, ndo pode juntar documen-
tos, certiddes OuU ProdUZIl PrOVAS .......cocoviiiiiieieeeeeeeee e

» Os novos prazos para a manifestagdo do Ministério Publico e para o juiz
PIrOfErir SUG AECISAO .....ovovoeeeeeeeeeee e

» A manifestacdo do Ministério Publico veiculada por meio de seu parecer
deve dar-se no lapso temporal improrrogavel de 10 (dez) dias, sendo cer-
to, entdo, que esse & UM Prazo Proprio .....ooooecereorinisieeeeeesee s

A adequacdo da Lei a realidade fOrense. ...,
Eficacia do aumento de prazos sob outro ponto de Vista.......cccccoeevereeinn.

A nova redacgdo é considerada inconstitucional para alguns autores...............

vV v vy

Obrigatoriedade do art.12 ao MP apenas quando houver evidéncia o inte-
resse PUDICO PIIMAMIO . ...

v

Consequéncia da ndo observancia do MP ao prazo determinado pelo arti-
GO L2 e
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P Posicdo do STF em julgamento do ADI. Validade da decisdo proferida sem
a manifestagcdo ministeria, no caso de omissdo indevida do parquet............. 420

@ Indeferimento da peticao inicial por auséncia de requisitos processuais ou
de condi¢bes da acdo, ndo ha necessidade de se ouvir previamente o Mi-

NIStErio PUDIICO FeAEral. ..o 421

P Prazo para a prolagdo da sentenga no mandado de seguranga ... 421
Art. 13

A EXECUGCAO DA SENTENCA NO MANDADO DE SEGURANCA .......ccoceeerrererrennnne 422

P A intimacdo da sentenga denegatdria da seguranca cumpre o objetivo pra-
tico de dar a autoridade coatora e a pessoa juridica ciéncia de que o im-
petrante perdeu @ demanda ..o 422

P A sentenca proferida no mandado de seguranca contém cariz injuntivo ou
mandamental, encerrando uma ordem expedida contra uma autoridade ou
agente publico para cumprimemto IMediato ..o 422

P Dada sua feicdo mandamental, a sentenca de procedéncia no Mandado de
Seguranga deve ser executada imediatamente ..o 422

P Fixacdo de multas (astreintes) com o objetivo de compelir a Autoridade Coa-
tora a cumprir a ordem mandamental ..., 423

» A aplicacdo de multa com o objetivo de coagir o destinatario a decisdo
emanada do Poder Judiciario além de ser uma das formas mais utilizadas
na praxe forense & uma das mais valiosas para a efetiva satisfagdo da exe-
cucdo da obrigacdo de dar € de fazZer ..o 424

» A multa deve servir de estimulante positivo no cumprimento voluntario da
obrigacdo, e ndo negativo (quando desproporcional) ..., 424

» Foi ponto controverso na doutrina e na jurisprudéncia se a aplicacdo desta
multa com o objetivo de forcar o destinatario da decisdo ao seu cumpri-
mento poderia ser aplicada ao Estado, quando o mesmo fosse o polo pas-
SIVO 0 ACAO ..o 424

» Cumpre ao poder publico responsabilizar o servidor renitente nas esferas
administrativa, civil e criminal, se for o caso, cabendo-lhe ressarcir o erario
quando verificar a conduta dolosa Ou CUIPOSA ........cooovviiieeeeee 424

@ Percebe-se facilmente assim que restou vitorioso o argumento no sentido
de que a referida penalidade pelo descumprimento da obrigacao de dar ou
fazer se aplica também a0 EStado ... 425

» Nem sempre a simples suspensdo do ato impugnado seré suficiente para
que a liminar assegure a efetividade da sentenca definitiva do mandado de
SEGUIANGA oo 425
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» O artigo 13 visa a celeridade mandamental. Inaplicabilidade para deciséo
AENEGATONIA ...

Outra visdo acerca da utilizacdo da regra a uma deciséo denegatoria. .........
Objetivo préatico da intimagdo da sentenga denegatoria.........ccoooevieiceicecran,

Consequéncia da ndo observancia da norma do artigo 13 ...

@ vVvy

O reconhecimento da repercussdo geral pelo STF ndo implica, necessaria-
mente, a suspensao de mandado de seguranca em tramite no STJ, mas uni-
camente o sobrestamento de eventual recurso extraordinario interposto em
face de acdrdéo proferido pelo STJ ou por outros tribunais ..o,

P Comunicacdo da sentenca em caso de Urgéncia ..o,

v

Novamente impde a urgéncia como requisito para a utilizacdo dos meios
alternativos de intimagdo da SENTENGCA ..o

@ N&o ha perda do objeto em mandado de seguranca cuja pretensdo é o for-
necimento de leite especial necessério a sobrevivéncia de menor ao funda-
mento de que o produto serve para lactentes e o impetrante perdeu essa
qualidade em razédo do tempo decorrido para a solugdo da controvérsia ...

Art. 14

DOS RECURSOS EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA

P O relatério, como o proprio nome indica, destaca-se no preambulo da sen-
tenca, no qual o juiz deve consignar, aléem da identificacdo das partes e da
natureza da demanda, o cerne das respectivas postulagdes, a sintese do
objeto litigioso, com a especificacdo do pedido, o relato de eventuais inci-
dentes, o resumo das provas porventura produzidas e tudo o mais que for
reputado pertinente para a compreensao da CONtroVErsia ........cccccoovveeerinnn.

» O dever de motivacdo dos atos decisorios esta consagrado, pela lei e pela
moderna doutrina processual, na esfera dos direitos fundamentais, como
pressuposto do direito de defesa e da imparcialidade e independéncia do
JUIZ s

P Os destinatarios da motivagdo ndo sdo somente as partes, os seus advoga-
dos e o juiz da impugnacdo, mas também a opinido publica entendida em
SEU COMPIEXO oo

» Findo o relatdrio, o juiz passaré a externar a justificacdo de seu convenci-
mento na motivacdo do decisum. E precisamente na fundamentacdo da sen-
tenca que o juiz examinara as questées de fato e de direito, fixando com
tais premissas, a conclusao que se projetara na parte dispositiva .........cc.....

P As sentencas e os acérddos definitivos devem preencher, rigorosamente, a
moldura tracada no art. 489, ou seja, conter, no plano estrutural, os elemen-
tos essenciais Neste eXiQidOS ..o
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» A motivagdo da sentenca, concebida como um “ensaio de persuasac’, tem
por fim imediato demonstrar ao proprio érgéo jurisdicional, antes mesmo
do que as partes, a ratio scripta que legitima o decisério, cujo teor se en-
contrava projetado em seu raciocinio. O juiz, portanto, é o primeiro desti-
NAtario da MOLIVACAO ...

v

Decisées consideradas nulas por defeito de motivacao ........cccoovveriericrceeen.

» Nulidade decorrente de mera reprodugdo de fundamento legal (art. 489, §

» Nulidade decorrente da fundamentacdo genérica em “conceitos juridicos in-
determinados” (Art. 489, 8 1.0, 1) .o,

v

Nulidade decorrente de fundamentacdo padronizada (art. 489, § 1.2, Ill).......

v

Nulidade decorrente de motivacdo insuficiente (art. 489, § 1.5 IV) ...

v

Nulidade decorrente de invocacéo impertinente de simula ou precedente
(At 489, 8 1.0, V) e,

v

Nulidade decorrente do desrespeito injustificado a sumula, jurisprudéncia ou
precedente (art. 489, § 1.0 V1) oo

Nulidade decorrente de motivagdo aliunde ou per relationem ...,
Exigéncia de justificacdo na hipdtese de colisdo de normas (art. 489, § 2.9)..

Consequéncias da sentenca considerada desmotivada..........ccccooevviervieecnenian,

vvywvyy

O epilogo da sentenca, denominado ‘“dispositiva’, € o elemento mais impor-
tante do pronunciamento JUAICIal ..o

P Desnecessidade da norma. Aplicacdo subsidiaria a0 CPC.......cc.cccoovoovvievvccev.
P Privilégio da duplificacdo do prazo para a interposicdo do recurso................

@ Sumula 392 do STF: O prazo para recorrer de acérddo concessivo de
seguranca conta-se da publicacdo oficial de suas conclusdes, e ndo da
anterior ciéncia a autoridade para cumprimento da decisdo ..............

P Legitimados para recorrer da SENtENGA .....cov.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s

@ Sumula n® 99/ST): O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no
processo em que oficiou como fiscal da lei, ainda que ndo haja recurso
B PAIME o

P> OULrOS TECUISOS CADIVEIS. ..o
P Remessa necessaria em mandado de SeguranGa. ...,

P A regra se aplica, tdo somente, aos casos de competéncia originaria dos
juizos de primeira instancia, ndo se cogitando de reexame necessario nos
mandados de seguranca de competéncia originaria de tribunais .....................

P O reexame necessario ndo tem natureza recursal, sendo uma verdadeira
condicdo de eficacia da SENTENCE ..o
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» No regime codificado as sentencas que se sujeitam a reexame necessario
ndo produzem efeitos sendo depois de confirmadas pelo Tribunal ao passo
que a sentenca que concede a seguranca pode ser executada provisoria-
mente. Por outras palavras: ndo obstante sujetta a reexame necessério, é ela
plenamente eficaz ainda antes de ser confirmada pelo tribunal ad quem ...

P Mesmo sujeita ao reexame necessario é possivel que a sentenca seja exe-
cutada ProviSOtAMENTE ..o

v

Remessa necessaria diante de concessdo da ordem . ...

v

Trata-se de uma condicdo suspensiva de eficacia da decisdo...........ccccovvernene..

P N3o ha de se falar em reexame necessario das decisdes concessivas de Man-
dado de Seguranga impetrado diretamente nos Tribunais ...,

P O reexame obrigatério da sentenca concessiva do Mandado de Seguranca
deve ser processado no Tribunal com idéntico rito aquele previsto para o
recurso de APElACAO ..o

v

Hipoteses de dispensa da remessa necessaria no mandado de seguranca. ..

v

Direito de a Autoridade COatora reCOIMEI ...

P Legitimidade recursal a autoridade coatora na condicdo de terceiro prejudi-
CAAO N8 SENTENCA ...

v

Legitimidade recursal da autoridade coatora antes da Lei 12.016/09...............
P A necessidade da presenca do advogado ...

@ Contagem dos prazos em casos de embargos de declaragdo em Mandado
A SEGUIANGA e

v

Execucdo provisoria. Afronta a natureza juridica mandamental ...

P Efeitos em que o recurso interposto contra a sentenca proferida em manda-
do de seguranca devera ser recebido pelo juiz na generalidade dos casos ..

@ Sumula 405 do STF Denegado o mandado de seguranca pela sentenga,
ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar
concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria ...,

P O impetrante ndo ficara sem amparo. Ndo se admite a concessdo automati-
ca de efeito suspensivo a apelacdo interposta contra sentenca denegatéria .

P N&o é necessério ajuizar agdo autbnoma cobrando valores que venceram
durante processo do mandado de SEQUranGa ..o

@ O pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da im-
petracdo do mandado de seguranca e a efetiva implementacdo da ordem
concessiva deve observar o regime de precatérios previsto no artigo 100
da ConstitUiCA0 FEAEral .......coooiviioeeceeeeeeeeeee e

@ Quanto as prestagdes que venceram antes do ajuizamento do Mandado de
Seguranca deve o autor ajuizar demanda propria para cobra-la .................
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@ Sumula 269 do STF: O mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo
e CODIANGCA. oo

@ Sumula 271 do STF: Concesséo de mandado de seguranca ndo produz
efeitos patrimoniais, em relacdo a perfodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria .......cccccoc.....

P Impossibilidade de suprimento de recursos para pagamento, na falta de cré-

@ Parcelas anteriores a IMPEIraCa0. ..o

Art. 15

DA SUSPENSAO DE SEGURANGA NO MANDADO DE SEGURANCA .........cccceeurenne.

» O aludido pedido cabe sempre que for concedido provimento de urgéncia
em desfavor da Fazenda Publica, ou mesmo quando proferida sentenca que
de pronto produz efeitos, dado o fato de somente poder ser impugnada via
recurso ndo dotado de efeito SUSPENSIVO ...

P Reproducdo das mesmas restricdes contempladas na legislacdo revogada.
Desconformidade com o processo Civil atual.........c..coooovovvoeiioeoeoeeeeeeee,

» A suspensdo de seguranca foi originalmente concebida para servir apenas
aos processos de mandado de seguranga, mas acabou sendo exportada
para outras leis e procedimentos processuais em que a Fazenda Publica, na
condicdo de ré, se vé atingida por decisdes judiciais mandamentais ..............

P A suspensdo da seguranga € instrumento bastante efetivo para o adminis-
trador, porquanto perdura até decisdo final ...

P A suspensdo de seguranca é uma técnica processual cuja finalidade é sus-
pender a eficacia de uma decisdo judicial contraria ao Poder Publico, ........

v

O pedido de suspensdo Ndo possui Natureza de recurso ......ococcovvevvevceveeenian,

» Os pressupostos ensejadores do pedido de suspensdo nao se confundem
com aqueles previstos para a concesséo do efeito ativo/passivo no agravo
AE INSIIUMENTO ..

Entendendo ser um incidente processual ...,
Entendendo ser uma forma de reCUIrSO ..o

Entendendo que & um sucedaneo reCursal .....cocoeoovoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeen.

Legitimidade para pleitear a suspensdo de Seguranga ...,

>
>
>
P Pressupostos para a formulacdo do pedido de suspensdo de seguranca ......
>
» Outros legitimados para requerer a suspensdo da decCiS80 ...,
>

A inclusdo da legitimidade do Ministério PUDIICO ..o,
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» Nao se toca por via da suspensdo de seguranca no conteudo do que foi
decidido, mas apenas N0S SeUS EfEitOS ...

» Competéncia do presidente do Tribunal para apreciar o pedido de suspen-
S0 A SEGUIANGCA ..o

v

Possibilidade de renovacées de pedidos em casos de indeferimento ............

v

Recurso cabivel do deferimento da suspensdo da seguranca .......................

v

Da decisdo que indefere cabe renovacdo do pedido para o Presidente do
TADUNGD SUPETION ...

P Sem embargo do mecanismo de suspensdo, a liminar concedida fica sujeita
a ataque por via do agravo de instrumento, ndo prejudicando este o co-
nhecimento e o julgamento do pedido de suspensdo (art. 15, § 3.°, da Lei
12.006/2009) ...

P Caso o agravo de instrumento interposto contra a decisdo liminar seja im-
provido, nada obsta que o pedido de suspensdo seja formulado perante o
Presidente do TriDUNGI ..o

» £ possivel que o Poder Publico, simultaneamente, interponha agravo de ins-
trumento contra a decisdo interlocutéria que defira antecipacdo de tutela
que lhe seja deSfaVOrAVEL .........cc.cooviioieeeeeee e

P O efeito da suspensdo da liminar suspensdo ira vigorar até o transito em
julgado da decisdo concessoria da SEgUIaNCa ........oocovrvveireeiieeeeeseees

@ Sumula 626 do STF: A suspensdo da liminar em mandado de seguranca,
salvo determinacdo em contrario da decisdo que a deferir, vigorara até
o transito em julgado da decisdo definitiva de concessdo da seguranca
ou, havendo recurso, até sua manutencdo pelo Supremo Tribunal Federal,
desde que o objeto da liminar deferida, coincida, total ou parcialmente,
COM O da IMPETTACAO" ..o

P N&o é de boa técnica processual que uma deciséo proferida em cognicdo
sumaria, monocraticamente pelo Presidente do Tribunal, em sede de juizo
politico, se sobreponha aos futuros veredictos produzidos em cognigéo exau-
riente pelas iNStancias INFErOIES ........ccooivoioeeeeeeeeeee e

» O requerimento de suspensdo de seguranca ndo € nem acdo e nem re-
curso, figurando-se, sim, como tipico instituto representante dos incidentes
PIOCESSURIS ..ot

P O pedido de suspensdo possui contornos mais amplos que o efeito suspen-
SIVO TECUISAN ..

v

O § 3° e 0 Principio da Preclus80 ..o

v

N&o é obrigatdrio a interposicdo de agravo de instrumento para evidenciar
interesse processual Na suspensao da liMiNar...........cccooovevoeoeeeioeieceeeeee

P Liminar concedida nas acées movidas contra o Poder Publico e seus agentes:
essa disposicao se aplicaria apenas nas acBes mandamentais ou em qual-
QUET @G0 e
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@ Possibilidade de interposicdo simultanea de agravo de instrumento e sus-

PENSA0 A SEGUIANGA .eoiveeiiiriiiiiiiitii i 458
@ Possibilidade de interposicdo simultanea de apelacdo e suspensdo de segu-

NG oot 458
P Possibilidade de remessa ao MP antes mesmo de instaurar o contraditério.. 458
P A suspensdo de SeguranGa COIBTIVA. . ..o 459
P ODJETO IAENTICO. .o 459
P A suspensdo coletiva visa a impedir que decisGes contraditorias sejam pro-

feridas em situagdes juridicamente IdeNtiCas .....c..ccooovvoovvoieeieeeeeees 459
@ A extensdo dos efeitos de qualquer decisdo judicial pressupde, obrigatoria-

mente, a existéncia de perfeita identidade fatica e juridica entre as hipdteses
sob exame, situacdo constatada No caso dOS AULOS .......coooovorioiiciieiee 459

» Do equivoco redacional do § 5° do art. 15, pois emprega a expresséo “adi-
tamento do pedido original’, sendo que o correto seria “aditamento da de-

cisdo original” aludindo-se a quem proferiu @ decisSd0 ..o, 459
RECURSOS EM MANDADO DE SEGURANCA 460
P Agravo de instrumento € APElACAO ... 460
P Recursos especial e extraordinario. Recurso ordinario em mandado de se-

GUIANGA oo 460
P Embargos infringentes. NGO CalbiMmento ..o 460
P Agravo inominado. CabiMENTO ... 461

Art. 16

DO MANDADO DE SEGURANCA DE COMPETENCIA ORIGINARIA

DOS TRIBUNAIS . . 46l
Supremo Tribunal Federal 461
Superior Tribunal de Justica 463
P Defesa oral do pedido de liminar em Mandado de Seguranca .................... 466
P Critérios para averiguacdo de COMPETENCIA ... 466
P> O AGravo INEEIMO oo 467
» Diante da inovagdo normativa da Lei n° 12.016, reconheceu o préprio Su-
premo Tribunal Federal que sua SUmula n® 622 ndo mais subsiste .......... 468
P Os efeitos do AGravo INTEIMO ... 468
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Art. 17

NOTAS TAQUIGRAFICAS ......ceeenenerrererrseseneenensasassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

» A razdo de ser da medida decorre da sumariedade da acdo e da imperio-
sidade de sua tramitacdo e conclusdo dentro da maior brevidade possivel .

v

A norma visa assegurar a duracdo razoavel no Mandado de Seguranca........

v

NOtaS tAQUIGIATICAS. ...

P Para se valer da medida autorizada pelo art. 17 da Lei n°® 12.016 com mais
proveito a parte interessada devera requerer a traducdo das referidas notas
ou gravacdes e sua juntada ao processo, para, em seguida, fundar-se nelas
a fim de extrair 0 efeito desejado ...

» A norma s contempla acérddo proferido em mandado de seguranga ori-
giN&rio € NOS rESPECEIVOS TECUISOS .....ouvveiviriioiirirciirieiisse e

P A simples publicacdo do resultado do julgamento ndo substitui a efetiva in-
timacdo das partes quanto ao conteldo da deCiSE0 ...,

@ Sumula n® 392 do STF: O prazo para recorrer de acérddo concessivo de
seguranca conta-se da publicacao oficial de suas conclusdes, e ndo da
anterior ciéncia a autoridade para cumprimento da decisdo ..............

v

Voto oral e a utilidade pratica das notas taquigraficas..........cccoooovervroricnn.

P Incumbe ao presidente do 6rgdo colegiado realizar a substituicdo do acér-
d&o pelas Notas taqUIgrafiCas .........cooooiiire e

Art. 18

DOS RECURSOS EM QUE A COMPETENCIA PARA JULGAR O MANDADO DE
SEGURANCA E ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS

P Recursos especial e extraordinario em mandado de seguranca........................
P Competéncia NOs JUizados ESPECIAIS.........ovovveveceeeeeeee e

P Concessdo parcial da ordem. Excecdo do principio da unirrecorribilidade.
Inadmissibilidade do recurso adeSiVO. ...,

v

Efeito suspensivo. Execugdo provisoria da sentenca. ..o,
P Paralelo entre o recurso ordinario constitucional e a apelagdo ..........c.ccco........

@ F invidvel se conhecer de peticio interposta como apelacdo contra decisdo
que indefere a inicial do mandado de seguranca, a teor do § 1° do art. 10
da Lei 12.016/2009, art. 1.021 do CPC e art. 259 do RIST) ..o

@ O recurso ordinario contra acérdao do Tribunal denegatério de mandado
de seguranca deve ser recebido, também, no efeito suspensivo ................
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@ Sumulas pertinentes ao artigo 18 ..o

@ Sumula n® 272/STF: Nao se admite como ordinario recurso extraordina-
rio de decisdo denegatéria de mandado de Seguranga ...

@ Sumula n° 281/STF: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando cou-
ber na justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada .........

@ Sumula n® 299/STF: O recurso ordinario e o extraordinario interpostos
no mesmo processo de mandado de seguranga, ou de “"habeas corpus’,
serdo julgados conjuntamente pelo tribunal pleno ...,

@ Sumula n® 319/STF: O prazo do recurso ordinario para o Supremo Tribu-
nal Federal, em "habeas corpus” ou mandado de seguranca, é de cinco
dias (SUMUIa SUPErada) ......coovoiiieeeee e

@ Sumulas n® 392/STF: O prazo para recorrer de acorddo concessivo de
seguranga conta-se da publicacdo oficial de suas conclusdes, e ndo da
anterior ciéncia a autoridade para cumprimento da decisdo ................

Art. 19

DA POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE DEMANDA PELO PROCEDIMENTO
COMUM

P O Cddigo de Processo Civil de 1973 procurou ser rigoroso na relagdo entre
"mérito” e “coisa julgada material” ...

P EXEENSEO A8 SENTENGCA. ..o

P A necessidade de observar qual o tipo de vicio processual que conduziu a
extingdo do processo sem resolucdo de mérito, a fim de se aplicar o teor
O AT 1

» O mandado de seguranca ndo é a acdo adequada para a reparacéo de
prejuizos ou danos Ja OCOMIAOS ...

P Efeitos patrimoniais pretéritos a impetracdo do Mandado de Seguranca de-
verdo ser cobrados por meio de demanda ajuizada pelo rito comum............

» Acdo inominada aludida pelo diSpOSitivo @ QUO .......oiviiiee e
@ Sumulas pertinentes a0 artigo 19 ..o

@ Sumula 269 do STF:O mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo
dE COBIANCA oo

@ Sumula 271 do STF: Concesséo de mandado de seguranca nao produz
efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria .........cccccc.....
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@ Sumula n® 304/STF: Decisdo denegatdria de mandado de seguranca, ndo
fazendo coisa julgada contra o impetrante, ndo impede o uso da acéo
PIOPIIA oo

Art. 20

DA PRIORIDADE DE TRAMITACAO DO MANDADO DE SEGURANCA ..............

P Prioridade de JUIGamMENTO ......ooo.oiioiereeeeeee e

» A norma destacou a importancia do Mandado de Seguranga no contexto
JUMAICO DraSIEINO ...

P A prioridade de tramitacd0 Na PratiCa . ...

P ‘A expressdo "todos os atos judiciais” deve ser entendida a preferéncia ndo
sO para o julgamento do mandado, mas também, para o seu processamen-
to, mesmo porque, se ndo se priorizar 0 processamento, nao sera priorizado
O JUIGAMIENTO e

P Dificuldade dos Tribunais em cumprir na prética o disposto do § 1° do ar-

P Trata-se de prazo impréprio ou de prazo que deve ser respeitado sob pena
de incidéncia de alguma SANCAO? .........cocovviveieeeeeeeeeeeeeeeeee e

P Eliminacéo da revisdo nas apelacdes interpostas em mandado de seguran-
» A norma do § 2° do art. 20 ndo se destina ao relator, mas ao serventuério

(escrivdo do cartdrio ou chefe de Secretaria). ...,

P Falta de previsdo legislativa para o ndo cumprimento do Prazo .............

Art. 21

DO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO ....

» O mandado de seguranga, sequndo a Constituicdo de 1988, pode ser ma-
nejado ndo sé singularmente, mas também de forma coletiva............c..cco.........

» As demandas coletivas, ao contrario do que se supde, ndo tém, de regra,
por fundamento um direito subjetivo coletivo, mas, quase sempre, um inte-
resse legitimo, que com aquele ndo se identifica ...,

P Para parcela da doutrina os interesses legitimos se distanciariam daqueles
dois extremos, na medida em que seriam mais do que os interesses simples,
e menos do que 0s direitos SUDJELIVOS ..o
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P A distancia que separa os direitos subjetivos dos interesses legitimos é tdo
grande, que ndo existe razdo plausivel para que a doutrina continue fazen-
do tanta confusdo entre esses dois fendmenos Juridicos ...,

» O objeto de mandado de seguranca coletivo deve corresponder a direito
que pertenca a uma ColetiviIdade ...

» O mandado de seguranca coletivo é, em suma, 0 mesmo mandado de se-
guranca concebido primitivamente para a protecdo dos direitos individuais

» O Mandado de Seguranca coletivo pode ser impetrado em defesa de pre-
tensdo que interesse a toda uma categoria ou classe de pessoas, ou apenas
a uma parte dessa categoria OU ClaSSE. ...

P N&o é necessaria a autorizacdo dos associados para que a entidade de clas-
se impetre mandado de seguranca COIEtIVO ...

» O Mandado de Seguranca coletivo destina-se a tutelar os direitos coletivos
e individuais homogéneos. E 05 difusOS? .......c.coovoiviiiioeioeeeeeee e

P Entendendo pela ndo possibilidade do uso do Mandado de Seguranga
para defesa de direitos difUSOS ..o

» Entendendo pela possibilidade do uso do Mandado de Seguranca para
defesa de direitos difusOS ... ..o

@ Atos em tese acham-se pré-excluidos do ambito de atuacdo e incidéncia do
mandado de seguranga, aplicando-se, em consequéncia, as a¢des manda-
mentais de carater COIETIVO ..o

@ A acdo de mandado de seguranga — ainda que se trate do writ coletivo, ndo
admite, em funcdo de sua propria natureza, qualquer dilagdo probatéria ...

» Inovacédo da Lei 12.096/09 em consagrar o Mandado de Seguranca Coleti-
VO e

v

Objetivo da introducdo do Mandado de Seguranca Coletivo.........ccccoooeveiie

v

Critica a sintética previsdo da Lei 12.016/09 acerca do Mandado de Segu-
FANGCA COIBTIVO . ..ooooieeee e

v

Legitimados para impetrar o Mandado de Seguranca Coletivo previsto na
CONSEItUICAO FEAGIAI ..o

Necessidade de haver um interesse 1egitimo ..o
O interesse legitimo e o sistema dual de jurisdiCa0 ......co.ovvoivoveiciieeee

A importante diferenciagdo entre direito subjetivo e direito legftimo................

@ vVvy

Os partidos politicos s6 podem impetrar mandado de seguranca coletivo em
assuntos integrantes de seus fins sociais em nome de filiados seus, quando
devidamente autorizados pela lei ou por seus estatutosS........cccccoovvovvvvecciirnann,

@ llegitimidade do partido politico impugnar aumento de tributo através do
Mandado de Seguranca COIBIVO ......co.ooviieiieieeee e
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v

\ A 4

v

vV v Vv Vvy Vv

v

Finalidade Partidaria ..........cooooioooceeeeeeee e 486
A extincdo do partido politico superveniente a impetragdo do writ.................. 486
A perda da representatividade do partido politico no congresso nacional su-

perveniente a IMPELragdo dO Wt ..o 486
A fusdo de partidos politicos ou a troca de NOMES........cco.oovvvvoivceriieeeeeee 486
As peculiaridades do Mandado de Seguranca Coletivo ..., 486
Requisitos para a comprovacdo do direito liquido e certo no Mandado de

SegUIaNGa COlBTIVO ... 487
Aludir a “direitos liquidos e certos” como sinbnimo de direito subjetivo ma-

terial € UM E€QUIVOCO ... 487
Aspecto subjetivo do prejuizo causado pelo ato coator........cooevivieeiciien. 487

A legitimidade do Ministério Publico para a impetracdo do mandado de se-
QUIANGA COIBTIVO oo 488

E absolutamente irrazoavel defender que as demais associacdes civis e o
Ministério Publico (outros legitimados a tutela coletiva ndo previstos no tex-
to constitucional) ndo tém capacidade processual para valer-se do procedi-
mento do mandado de SEQUIANGCA ....cooiiveieieeeeee e 488

Organizagao SINAICAL ..o 489

Duplo assento constitucional da legitimacao do sindicato: Art. 8°, inc. lll e
art. 5°%,0inC. LXX, @liN@a "D 489

Legitimacdo da entidade de classe e do sindicato para ajuizar o0 Mandado
de SequranCa COIBTIVO. ... 490

Tratando genérica e abstratamente de quem poderia impetrar o writ cole-
tivo, o texto constitucional versa sobre capacidade processual, e ndo sobre
a legitimidade ativa Para @ CauSa ..o 490

A necessidade de pré-constituicdo da associacdo a pelo menos 1 (um)

BN e 491
Exigéncia de pré-constituicdo somente se aplica as assocCiacOes .........ccoo........ 491
Objetivo da exigéncia de pré-constituicdo das associacOes. ..., 491
Protecdo de direitos coletivos e de direitos individuais homogéneos................ 492
Direitos transindividuais do INCISO T 492

Artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor e o Mandado de Seguran-
CA CONBTIVO ..o 492

Distin¢cdo entre a previsdo do CDC e o inciso | do paragrafo Unico do art.
21 0@ LMS 492

XCviil
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P Atribuicdo do interesse legitimo a titularidade do grupo, categoria ou classe

de pessoas, no CDC e na Lei do Mandado de Seguranca...........c.ccocoevoevvereinni. 493
P Inciso Il. Aos direitos individuais coletivos ndo se aplicam as qualificagbes de

transindividuais Nem INAIVISIVEIS ... 493
» Defesa do direito individual NOMOGENEO .....covviiviiiiciee 493

P Trata o inc. Il do paragrafo Unico do art. 21 de situacdes juridicas distintas,

mas que, na pratica, se identificam........ocooooi 493
» Diferenca do Mandado de Seguranca coletivo e individual na pratica............. 494
@ Sumulas pertinentes ao artigo 21 ... 494

@ Sumula n® 629/STF. A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por
entidade de classe em favor dos associados independe da autorizacdo
ESEES et 494

@ Sumula n° 630/STF. A entidade de classe tem legitimacdo para o man-
dado de seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse ape-
nas a uma parte da respectiva Categoria ..o 494

Art. 22

DA COISA JULGADA E DA LITISPENDENCIA NO MANDADO DE SEGURANGA .... 494

» O art. 22, caput, da Lei n. 12.016/2009 cuida dos limites subjetivos da coi-
sa julgada (material) do mandado de seguranca coletivo, isto é, disciplina
quem fica sujeito a imutabilidade da decisdo de mérito (v. n. 50, supra) que
vier a ser proferida naquela SEAe ... 494

» O mandado de seguranca coletivo se dé& seguindo o regime da substitui-
cdo processual e que a coisa julgada formada em tal acdo se faz perante
os substituidos (i.e., 05 membros da impetrante) ... 495

P O alcance subjetivo da sentenca do mandado coletivo se define mediante
indagacdo de a beneficio de quem teria sido ele impetrado. Dai que "aque-
les que, segundo resulte da causa de pedir e do pedido, sejam abrangidos

pela impetracédo, é que serdo alcancados pelo que nela for decidido ......... 496
» Redagdo do artigo 22 inspirado no inc. Il do art. 103 do Cdodigo de Defesa

O CONSUMIAOT 1. 496
» Ha um beneficiamento e ndo uma substituicdo processual...........cccccoovcvev... 497

» A auséncia de litispendéncia entre 0 mandado de seguranca coletivo e o
mandado de seguranga individual, assegurada pela regra, € medida que
deve ser aplaudida ... 497



m MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

» A melhor interpretagdo para o caput do art. 22 da Lei n. 12.016/2009 é no
sentido de que ele ndo prevé, a despeito de respeitavel entendimento con-
trério, hipdtese de coisa julgada pro et contra, isto &, capaz de impedir o
acesso individual dos substituidos no Judiciario diante de uma decisdo que
rejeite, no mérito, o pedido formulado em sede de mandado de seguranca
COIBTIVO e

Coisa julgada secundum eventum pProbationis ...
Regra para os limites subjetivos da coisa julgada ...,

Vinculacdo da €oisa JUIGada . ....ocoo.iviiieeeee

vV vyYvyy

N&o havendo comunicacdo e ocorrendo duas coisas julgadas (coletiva favo-
ravel e individual desfavoravel), deve prevalecer a coletiva ..o,

v

A expresséo litisconsorte utilizada pelo legislador deve ser entendida como
ASSISTENTR ..

» A homologagdo da desisténcia independe de anuéncia da parte ré ou da
AULONIAAdE COATONA. ..o

P A utilizagdo de duas acdes de Mandados de Seguranga ...,
P Interpretagdo mais restritiva do § 1 ° do art. 22. .o

P Sobre a constitucionalidade a respeito da desisténcia disposta no § 1 °© do

P Aplica-se a desisténcia somente aos mandados de seguranca que tenham
COmMO protegdo uma Situagao PartiCulan ..o

P Acdo individual de Mandado de Seguranca possui interesse diverso da acdo
coletiva de Mandado de SEQUIANGa ....oocoovevivoieeeeeeeee e

P» O fato de ter sido proferida sentenca no mandado de seguranca coletivo
ndo impede a desisténcia do mandado individual ...

P Duas situa¢bes que ocorrem na harmonizacdo entre a sentenga coletiva, ob-
tida em mandado de seguranca coletivo, e a sentenca individual, obtida em
mandado de seguranca iINAiVIAUal ...

P Em se tratando de mandado de seguranca coletivo, a liminar s6 pode ser
deferida apds a audiéncia (oitiva) do representante judicial da pessoa juridi-
ca de direito publico, que terd o prazo de 72 horas para se manifestar (art.
22, 8 2.0

P Utilizacdo da expressdo: "pessoa juridica de direito publico’, que ndo inclui
as pessoas juridicas privadas no exercicio de atribuicdes do Poder Publico ...

» O prazo de 72 horas é meramente recomendatorio ..o,
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Art. 23

DA DECADENCIA AO DIREITO DO MANEJO DO MANDADO DE SEGURANCA ...

P Prazo decadencial para a propositura da aGa0........cooovoroieooeeeeee

@ Sumula 632 do STF — E constitucional lei que fixa o prazo de decadén-
Cia para a impetracdo de mandado de Seguranga ............cerceneene.

@ Nas relacbes de trato sucessivo, a contagem do prazo decadencial para o
ajuizamento da acdo mandamental se renova ME&s a MES ......cccooovveerceeeeinn,

@ Se 0 ato é irrecorrivel ou apenas passivel de recurso sem efeito suspensivo,
contar-se-a o prazo da publicacdo ou da intimacdo pessoal do interessado ..

@ Se o ato admite a interposicdo de recurso com efeito suspensivo, contar-
-se-a do término do prazo para o recurso (se nao for interposto) ou da in-
timacdo do julgamento final do recurso (se interposto regularmente)..............

@ Pedido de reconsideracdo deduzido apos o julgamento de recurso recebido
sob o efeito suspensivo ndo impede o inicio da contagem do prazo deca-
dencial para a impetracdo do Mandado de Seguranca ..........ccccooceevceeerein,

@ Sumula 430: Pedido de reconsideracdo na via administrativa ndo inter-
rompe o prazo para 0 mandado de SegUranCa .......ccocooororroreierienrnnnn,

@ A interposicdo de recurso administrativo destituido de efeito suspensivo,
a teor do art. 61 da Lei n. 9.784/99, ndo tem o conddo de interromper a
fluéncia da deCAdBNCIA ...

@ Mesmo que seja possivel o manejo de recurso na via administrativa, caso
0 ele ndo venha a ser recebido em seu efeito suspensivo, o ato combatido
é plenamente operante, como, por exemplo, em situacdo de demissdo de
SEVIAOr PUDIICO .o

@ A interposicdo de embargos de declaragcdo contra decisdo administrativa
impugnada pela via do mandado de seguranca ndo tem o conddo de in-
terromper o fluxo do prazo decadencial de 120 dias para impetracdo do
TNANAGIMUS e

@ Aplicacdo da regra do CPC ao prazo decadencial para impetragdo de man-
AadO € SEGUIANGA. ..o

P> Prorrogacao dO PraZO ..o

» A fluéncia do prazo so se inicia na data em que 0 ato a ser impugnado se
torna operante ou exequivel — vale dizer, capaz de produzir lesao ao direito
O IMPELTANTE oo

@ O termo inicial para a formalizacdo de mandado de seguranca pressupde a
ciéncia do impetrante, nos termos dos artigos 3° e 26 da Lei n° 9.784/1999,

503

Cl



m MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

quando o ato impugnado surgir no ambito de processo administrativo do
QUAI SEJA PAITE oo 507

» O prazo decadencial para impetracédo de mandado de seguranga contra ato
omissivo da Administracdo, em regra, renova-se més a més, por envolver
0Obrigacao de 1rat0 SUCESSIVO ... 507

Mandado de Seguranca impetrado para anular execucdo ainda em curso. . 508

Se houver prazo fixado em lei ou regulamento para a prética do ato, havera
omissdo ilegal da autoridade, sendo possivel a impetracdo do mandado de
seguranca para compeli-la a decidir o requerimento administrativo. Nessa
hipdtese o prazo decadencial se inicia a partir do final do prazo legal ou
regularmente estabelecido para a pratica do ato pela autoridade publica ... 508

@ Se ndo houver prazo para a pratica do ato a jurisprudéncia tem aceitado a
impetracdo do mandado de seguranca para compelir a autoridade a apre-
ciar o pedido, nas hipoteses em que a delonga na apreciacdo se mostre
AESAITAZOAAA ..o 508

P Omissdes de carater sucessivo € autONOMIO .....o.veeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 508

P Quando se trata de mandado de seguranca preventivo ndo ha prazo algum
3 ST CONSIARIATO .o 509

P Pedido de reconsideragdo na via administrativa ndo interrompe o prazo para
0 MaNdadO dE SEGUIANCA .........vvvveieeeeeeee e 510

P Prazo para a impetragdo contra ato OMISSIVO ..........oovvrrieirrieriees e 511

@ O termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de
seguran¢a no qual se discuta regra editalicia que tenha fundamentado eli-
minacdo em concurso publico é a data em que o candidato toma ciéncia
do ato administrativo que determina sua exclusdo do certame, e ndo a da
PUBCACa0 dO €dital ..o 511

@ O término da validade do concurso marca o termo a quo da contagem
do prazo decadencial para a impetragdo de mandado de seguranga dirigi-
do contra ato omissivo da autoridade coatora, que se furtou em nomear o
candidato no cargo para o qual fora aprovado ... 512

@ O termo inicial do prazo para impetracdo do mandado de seguranca contra
a aplicacdo de sancao disciplinar administrativa ocorre quando a penalidade
é publicada No Diario OfiCial ... 513

P Decadéncia no Mandado de Seguranca ndo impede a utilizacdo das vias
OFAINATIAS oot 513

Decadéncia no Mandado de Seguranca e extingdo sem julgamento de mé-
TTE 0 s 514

@ Decadéncia no Mandado de Seguranca: matéria de ordem publica. Possibi-
lidade de reconhecimento de oficio e a qualquer tempPo ....ccoccovevveiveevcecren 514

o]}



SUMARIO DETALHADO m

@ [ posicao pacifica da jurisprudéncia desta Suprema Corte que o prazo de-
cadencial para ajuizamento do mandado de seguranca, mesmo que tenha
ocorrido perante juizo absolutamente incompetente, ha de ser aferido pela
data em que foi originariamente protocolizado ... 515

@ Com o decurso, in albis, do prazo decadencial de 120 dias, a que se refere
o art. 23 da Lei 12.016/2009, extingue-se, de pleno direito, a prerrogativa
de impetrar mandado de SegUIaNCa ... 515

@ SUmulas pertinentes ao artigo 23 ... 516

@ Sumula n° 430/STF: Pedido de reconsideracao na via administrativa ndo
interrompe o prazo para 0 mandado de Seguranca ... 516

@ Sumula n® 631/STF: Extingue-se o processo de mandado de seguranca
se 0 impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citagdo do litiscon-

SOME PASSIVO NECESSATIO ..o 516
@ SUmula n® 632/STF: E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia
para a impetracdo de mandado de SeguranCa .......cooeovoeroricoriierennn, 516
Art. 24
DO LITISCONSORCIO NO MANDADO DE SEGURANCA 516
» Novo Cédigo de processo Civil. Artigos correspondentes ..., 516

» Com a vigéncia do Novo CPC s&o aplicados a Lei do mandado de se-
guranca os seqguintes artigos correspondentes: art. 113, 114, 115, 116,

117 € L08 e 516
P O LItISCONSOITIO ..o 516
P Havera litisconsércio quando houver comunhdo de direitos ou de obriga-
¢Bes entre duas ou mais pessoas. (vide art.113, I do NCPCO) ..o, 517
» Havera litisconsorcio entre as causas caso houver conexdo pelo pedido ou
pela causa de pedir (vide art. 113, I NCPO)..oooovovvvvioieeeeeeeeeeeee e, 517
» Havera litisconsorcio quando ocorrer afinidade de questées por ponto co-
mum de fato ou de direito (vide art. 113, 1l NCPO)..oovioiooeeeeeeeeeee, 517

» O juiz podera limitar o litisconsorcio facultativo quanto ao numero de liti-
gantes na fase de conhecimento, na liquidacdo de sentenca ou na execucao,
quando este comprometer a rapida solucdo do litigio ou dificultar a defesa
ou o cumprimento da sentenca. (vide art. 113. § 1° do NCPC) ..o 517

» O requerimento de limitagdo interrompe o prazo para manifestagdo ou res-
posta, que recomecara da intimacao da decisdo que o solucionar (vide art.
113,829 d0 NCPC) et 518

» Nao se confunde a figura do litisconsoércio -passivo ou ativo — com as hi-
poteses de mandado de seguranca COIETIVO........co.vvvievoeieieeeeeeeee e, 518
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@ Importante relembrar sobre a proibicdo do litisconsorte ativo ulterior.............

» No mandado de seguranca, a relacdo juridica ndo se forma sem a obser-
vancia do litisconsSOrcio Passivo NECESSANIO ...

P Possibilidade de haver litisconsorcio entre a autoridade coatora e a pessoa
Jjuridica de direito publico. Posicionamento do ST ..o

P A Sumula 631 do STF em consonancia com o CPC, determina, para alguns
autores, a formagéo do litisconsércio passivo necessério entre a pessoa ju-
ridica de direito publico de que a autoridade coatora é agente e o sujeito
beneficiado Pelo ato COATOTN .o

» No mandado de seguranca, € impossivel a ocorréncia de hipdtese de litis-
CONSOICIO AtIVO NECESSANO ..o

@ Sumulas pertinentes a0 artigo 24 ...

@ Sumula n® 631/STF: Extingue-se o processo de mandado de seguranca
se 0 impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citacdo do litiscon-
SOrte PASSIVO NECESSANIO ...

@ Sumula n® 701/STF: No mandado de seguranca impetrado pelo Ministé-
rio Publico contra deciséo proferida em processo penal, é obrigatéria a
Citacdo do réu como litiscoNSOrte PasSIVO ...

Art. 25

DO NAO CABIMENTO DE EMBARGOS INFRINGENTES E SUCUMBENCIA NO MAN-
DADO DE SEGURANCA

P Despesas processuais € honorarios advocatiCios. ...,

@ A regra do art. 85, § 11, do CPC/2015, ou seja, que prevé os honorarios
recursais, ndo se aplica a0 Mandado de Sequranca ........cccoccoecoeoeoeoecercninn.

Trechos importantes do voto do relator ...
Sumulas pertinentes ao artigo 25

@ Sumula n° 294/STF. S&o inadmissiveis embargos infringentes contra de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal em mandado de seguranca ................

@ Sumula n° 512/STF. Ndo cabe condenac¢do em honorérios de advogado
na acdo de mandado de SEQUIANCA ..o

@ Sumula n° 597/STF. Ndo cabem embargos infringentes de acérddo que,
em mandado de seguranca decidiu, por maioria de votos, a apelacdo ..

@ Sumula n°® 105/ST). Na acdo de mandado de seguranca ndo se admite
condenacdo em honorarios advocatiCios .........ccocovvvvveeceeeeeeeeeeee e,

@ Sumula n® 169/STJ. Sdo inadmissiveis embargos infringentes no processo
de mandado de SEQUIENGCA ...
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Art. 26

DO NAO CUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA EM MANDADO DE SEGU-

RANCA 522
P Utilizacdo de coercdo indireta para o cumprimento das decisGes proferidas

em Mandado de SEQUIANGCA .....o.ovviiioeeee e 522
@ A previsdo de multa caracteriza a atipicidade da conduta ..........ccccccoevirernin 522

@ A recusa da autoridade coatora em cumprir a ordem judicial pode, por forca
de atipia relativa (se restar entendido, como deducao evidente, a de satis-
facdo de interesse ou sentimento pessoal), configurar, também, o delito de

PIEVANCAGEO et 523
@ N&o tem o juiz poderes para expedir ordem de prisao fora das hipdteses

de depositario infiel e de devedor de alimentos ... 523
» Ha também, a possibilidade da utilizacdo de técnicas sub-rogatorias ............. 523
P As técnicas coercitivas e sub-rogatorias, acima definidas, ndo se aplicam in-

distintamente para o cumprimento de qualquer tipo de obrigacdo, como é

0 caso das obrigacBes infungiveis, de carater personalissimo ..., 524
» O sujeito passivo da multa cominada como meio coercitivo para o cumpri-

mento da decisdo infungivel proferida pelo érgédo jurisdicional ..................... 524
» Multa devida pela pessoa juridica a que se vincula a autoridade. Ineficacia.

Possibilidade de reverter negativamente contra o Estado ..o, 524
» Multa devida pela pessoa fisica. Mais eficaz ..., 525
» Na esfera Tributéria, o disposto no artigo 26 é mais uma garantia para o

CONTIIDUINTE s 525

Art. 27

ADAPTAGAO DOS REGIMENTOS INTERNOS 525

P A necessidade de adaptacdo dos Regimentos internos dos tribunais e das
leis de organizacéo judiciaria devido ao advento da nova lei do mandado

AE SEGUIANGA oot 525
P Prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua publicagdo...................... 525
» A Lei 12.016/2009 acabou tratando, também, do mandado de seguranca
OFIGINAIIO .o 526
Art. 28
DA VIGENCIA DA LEI 526
P Regra da IrretroativVidade. ... 526



m MANDADO DE SEGURANCA — Doutrina e jurisprudéncia para utilizagdo profissional

P A lei processual nova deve respeitar o ato juridico perfeito ..., 526
Art. 29
DAS NORMAS REVOGADAS 527

P> A falta de revogacdo expressa da Lei 2.770/56 permite que continuem vi-
gendo as suas regras, que ndo sdo incompativeis com as da Lei 12.016/09. 527

» N&o foram revogadas disposicGes especificas das Leis 8.437/1992 e

089471997 ..o 527
O MANDADO DE SEGURANCA NOS JUIZADOS ESPECIAIS 527
P A sistemética Nos Juizados ESPECIAIS ..o 527
P O intuito do legislador CONSTIUINTE .....o..coovovvoeeeeeeeeeee e 527

P O legislador ordinério acabou por atropelar principios constitucionais, crian-
do, ainda, inUmeros problemas de ordem processual aquele que recorre ao
procedimento sumarissimo dos JUIZAdOS. ..o, 528

P A restricdo de diversos recursos abriu as portas para a possibilidade do uso
do mandado de SEGUIANGCA .....oviviieeeeeeeeee e 528

P Infelizmente a acdo mandamental tem sido utilizada indiscriminadamente
em substituicdo ao agravo de iNStrumento. ..o 528

P O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado pelo cabimen-
to do mandado de seguranca contra decisBes interlocutérias proferidas nos
Juizados Especiais, considerando-se que o procedimento sumarissimo adota
a irrecorribilidade imediata de tais deCiSOES ... 528

P Excecdo a regra do cabimento de Mandado de Seguranca contra deciséo
interlocutdria proferidas em ambito de Juizados Especiais Federais ................ 529

@ O Tribunal Regional Federal é competente para julgar Mandados de Segu-
ranca quando o objeto for discutir os limites da competéncia absoluta do
JUIZEAO ESPECIAL ..o 529

@ Turma Recursal dos Juizados Especiais é competente para julgar Mandados
de Seguranca impetrados contra atos de seus proprios membros .................. 529

@ Sumula 376/ST): Compete a Turma Recursal processar e julgar o manda-
do de segurancga contra ato de juizado especial ..., 530

@ A jurisprudéncia tem admitido o ajuizamento de mandado de seguranca
destinado a impugnar decisdo judicial transitada em julgado destinado a
provocar o controle da competéncia dos Juizados Especiais Civeis. ............. 530

Ccvi
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TABELA COMPARATIVA ENTRE A LEI 1.533/51 E A LEI 12.016/09.........................

REPERCURSSOES GERAIS ENVOLVENDO O TEMA MANDADO DE SEGURANCA...

TESE 0077 — Nao cabe mandado de seguranga das decisBes interlocutorias
exaradas em processos submetidos ao rito da Lei 9.099/1995. RE 576847,
20/05/2009 ...

TESE 0159 — Compete as Turmas Recursais o julgamento de mandado de se-
guranca utilizado como substitutivo recursal contra decisdo de juiz federal no
exercicio de jurisdicdo do Juizado Especial Federal. RE 586789, 16/11/2011

TESE 0530 - F licito ao impetrante desistir da acdo de mandado de sequ-
ranca, independentemente de aquiescéncia da autoridade apontada como
coatora ou da entidade estatal interessada ou, ainda, quando for o caso, dos
litisconsortes passivos necessarios, a qualquer momento antes do término
do julgamento, mesmo apds eventual sentenca concessiva do ‘writ" consti-
tucional, ndo se aplicando, em tal hipdtese, a norma inscrita no art. 267, §
4°, do CPC/1973. RE 669367, 02/05/2013 .o

TESE 0722 — Compete a justica federal comum processar e julgar mandado
de seguranca quando a autoridade apontada como coatora for autoridade
federal, considerando-se como tal também os dirigentes de pessoa juridica
de direito privado investidos de delegagdo concedida pela Unido. RE 726035,
2570472004 ..o

TESE 0831 — O pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica en-
tre a data da impetracdo do mandado de seguranga e a efetiva implemen-
tacdo da ordem concessiva deve observar o regime de precatérios previsto
no artigo 100 da Constituicdo Federal. RE 889173, 08/08/2015 .......ccccccoveee....

RECURSOS REPETITIVOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ...........cceeueeuueneen.

Tema/Repetitivo 118 — £ necessaria a efetiva comprovacdo do recolhi-
mento feito a maior ou indevidamente para fins de declaracdo do direito a
compensacdo tributéria em sede de mandado de seguranga ...

Tema/Repetitivo 162 — £ cabivel a interposicdo de agravo de instrumento
contra decisdo de magistrado de primeira instancia que indefere ou conce-
de liminar em mandado de SEgQUIaNGCa ...

Tema/Repetitivo 258 — E incabivel o mandado de seguranca para conva-
lidar a compensacdo tributaria realizada pelo contribuinte ...........ccccoccoovviene.

Tema/Repetitivo 271 — Os efeitos da suspensdo da exigibilidade pela rea-
lizacdo do depdsito integral do crédito exequendo, quer no bojo de agdo
anulatoria, quer no de acdo declaratéria de inexisténcia de relacdo juridico-
-tributaria, ou mesmo no de mandado de seguranca, desde que ajuizados
anteriormente a execucéo fiscal, ttm o conddo de impedir a lavratura do
auto de infracdo, assim como de coibir o ato de inscricdo em divida ativa

540

540

cvil
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e 0 ajuizamento da execucdo fiscal, a qual, acaso proposta, devera ser ex-
TINEA e

@ Tema/Repetitivo 430 — No pertinente a impetracdo de acdo mandamental
contra lei em tese, a jurisprudéncia desta Corte Superior embora reconheca
a possibilidade de mandado de seguranca invocar a inconstitucionalidade
da norma como fundamento para o pedido, ndo admite que a declaracéo
de inconstitucionalidade, constitua, ela propria, pedido autbnomo ..............

SUMULAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE MANDADO DE SEGU-
RANGA ..ou.oeeeereencesseasscassassssssssssssssssssssssssssssssasssasssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnsssssans

@ Sumula 101 - O mandado de seguranca ndo substitui a acdo popular ......

@ Samula 248 - £ competente, originariamente, o Supremo Tribunal Federal,
para mandado de seguranca contra ato do Tribunal de Contas da Unido ...

@ Sumula 248 - £ competente, originariamente, o Supremo Tribunal Federal,
para mandado de seguranca contra ato do Tribunal de Contas da Unido ...

@ Sumula 267 - N&do cabe mandado de seguranca contra ato judicial passi-
vel de recurso OU COMEICAO .o

@ Suamula 268 — Ndo cabe mandado de seguranca contra deciséo judicial
COM raNSito €M JUIGAAO ..o

@ Suamula 269 - O mandado de seguranga ndo é substitutivo de acdo de
CODIANGA e

@ Sumula 270 — N&o cabe mandado de seguranca para impugnar enquadra-
mento da L. 3.780, de 12.7.60, que envolva exame de prova ou de situacdo
fUNCIONAI COMPIEXA .o

@ Sumula 271 - Concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos
patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria ...

@ Sumula 272 — N3o se admite como ordinario recurso extraordinario de de-
cisdo denegatodria de mandado de SeqUIranCa .......ccccooovvvveeverceeoseseeesen

@ Suamula 294 - S3o inadmissiveis embargos infringentes contra decisdo do
Supremo Tribunal Federal em mandado de seguranga ...,

@ Suamula 299 — O recurso ordinério e o extraordinario interpostos no mesmo
processo de mandado de seguranca, ou de habeas corpus, serdo julgados
conjuntamente pelo Tribunal PIENO ...

@ Suamula 304 — Decisdo denegatéria de mandado de seguranga, ndo fazen-
do coisa julgada contra o impetrante, ndo impede o uso da acdo propria ..

@ Sdmula 319 - O prazo do recurso ordinario para o Supremo Tribunal Fe-
deral, em habeas corpus ou mandado de seguranca, é de cinco dias ..........

cvil
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Samula 330 — O Supremo Tribunal Federal ndo é competente para conhe-
cer de mandado de segurancga contra atos dos Tribunais de Justica dos Es-
FAOS 543

Sumula 405 - Denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no
julgamento do agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida,
retroagindo os efeitos da decisdo CONraria ..o 543

Sumula 429 - A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo
ndo impede o uso do mandado de seguranca contra omissdo da autorida-
B e 543
Sumula 430 - Pedido de reconsideracdo na via administrativa ndo inter-
rompe o prazo para 0 mandado de SeQUIanGa ..., 543

Stimula 433 - £ competente o Tribunal Regional do Trabalho para julgar
mandado de seguranca contra ato de seu presidente em execucédo de sen-
tenca trabalnista ..o, 544

Sumula 474 — Ndo hé direito liquido e certo, amparado pelo mandado de
seguranga, quando se escuda em lei cujos efeitos foram anulados por ou-
tra, declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal ..., 544

Sumula 506 — O agravo a que se refere o art. 4° da Lei n°® 4.348, de
26.6.64, cabe, somente, do despacho do Presidente do Supremo Tribunal
Federal que defere a suspensao da liminar, em mandado de seguranca; ndo
O QUE @ AENEGA ..o 544

Sumula 510 — Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia
delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca ou a medida judicial .. 544

Sumula 512 - Ndo cabe condena¢do em honorarios de advogado na agéo
de mandado de SEQUIANGCA ..o 544

Sumula 597 — N&o cabem embargos infringentes de acdérddo que, em man-
dado de seguranca decidiu, por maioria de votos, a apelagdo ... 544

Sumula 622 — N3o cabe agravo regimental contra deciséo do relator que
concede ou indefere liminar em mandado de seguranca ..., 544

Sumula 623 — N&o gera por si s6 a competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal para conhecer do mandado de seguranca com base no art.
102, I, n, da Constituicdo, dirigir-se o pedido contra deliberagdo administra-
tiva do tribunal de origem, da qual haja participado a maioria ou a totali-
dade de SEUS MEMDIOS ... 544

Sumula 624 — Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer origi-
nariamente de mandado de seguranca contra atos de outros tribunais ........ 544

Sumula 625 — Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede conces-
sd0 de mandado de SEQUIANGCA ... 544

Simula 626 — A suspensdo da liminar em mandado de seguranga, salvo
determinacdo em contrério da decisdo que a deferir, vigorara até o transito
em julgado da decisdo definitiva de concesséo da seguranca ou, havendo

CIX
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recurso, até a sua manutencdo pelo Supremo Tribunal Federal, desde que
0 objeto da liminar deferida coincida, total ou parcialmente, com o da im-
PEITACEO it

@ Sumula 627 — No mandado de seguranca contra a nomeacao de magistrado
da competéncia do Presidente da Republica, este é considerado autoridade
coatora, ainda que o fundamento da impetracdo seja nulidade ocorrida em
fase anterior do ProcediMmENtO ..o

@ Sumula 628 - Integrante de lista de candidatos a determinada vaga da
composicdo de tribunal € parte legitima para impugnar a validade da no-
MEACA0 dE CONCOIMENTE ...t

@ Sumula 629 — A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por enti-
dade de classe em favor dos associados independe da autorizacdo destes .

@ Suamula 630 — A entidade de classe tem legitimagdo para o mandado de
seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma par-
te da respectiva CategOrIa ..o

@ Suamula 631 — Extingue-se o processo de mandado de seguranca se o im-
petrante ndo promove, no prazo assinado, a citacdo do litisconsorte passivo
NECESSAMIO ..o

@ Samula 632 - £ constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para a
impetracdo de mandado de SEQUIaNGA ...

@ Suamula 701 - No mandado de seguranga impetrado pelo Ministério Publi-
co contra decisdo proferida em processo penal, é obrigatoria a citacdo do
réU COMO lItISCONSOITE PASSIVO ..o

SUMULAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
@ Sumula 105. Na acdo de mandado de seguranca ndo se admite condena-
¢80 em honorarios advoCatiCioS ........cocoveveeeiieeeeeeeeee e

@ Suamula 202. A impetracdo de seguranca por terceiro, contra ato judicial,
nao se condiciona a INterposiCa0 de MECUISO ..o

@ Sumula 213. O mandado de seguranga constitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensacdo tributaria ...,

@ Sumula 333. Cabe mandado de seguranca contra ato praticado em licita-
céo promovida por sociedade de economia mista ou empresa publica ........

@ Suamula 376. Compete a turma recursal processar e julgar o mandado de
seguranca contra ato de juizado especial ...

@ Sumula 460. £ incabivel o mandado de seguranca para convalidar a com-
pensacdo tributéria realizada pelo contribuinte ...
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NORMAS DO CPC QUE SE APLICAM AO MANDADO DE SEGURANCA.................. 545

+  As normas fundamentais do processo civil arroladas nos artigos 1° a 12, até
porque muitas delas encontram correspondéncia com normas insertas na
constituicdo federal que tratam do acesso a justica, a razoavel duracao do
processo, a publicidade do julgamento proferido pelos juizes e tribunais e
o dever de fundamentacdo das decisées judiCiaiS ... 545

t Alegitimidade extraordinaria (art. 18 do CPC) no mandado de seguranca co-
letivo (art. 5°, inc. LXX, alinea B, da CRFB/88 e art. 21 DA LEI N° 12.016/2009)
e no mandado de seguranca individual (art. 3° da lei n® 12.106/2009) .......... 548

t  Os pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, como o
preenchimento dos requisitos da peticdo inicial (arts. 319, 320, 330 e 331
do CPC, art. 6° E 10 da lei n°® 12.016/2009 ..o 548

t As normas do codigo de processo civil de 2015 referentes aos poderes, de-
veres e responsabilidade do juiz bem como o impedimento e a suspeicdo
(arts. 139 a 148 do CPC/2015), bem como as normas referentes aos auxi-
liares da justica (arts. 149 a 175 do CPC/2015) ..o, 565

t Normas que tratam da extincdo do processo (art. 316 e 317 do CPC/2015),
observadas as peculiaridades previstas na lei que rege o MS principalmen-
te no que tange ao ato de citagcdo, que no mandado de seguranca, por
exemplo, é substituido pela notificacdo da autoridade coatora com ciéncia
ao orgéo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada (Art. 7°,
INC. 1@ 11 dO CPC/20L5). ..o 584

t  Os provimentos provisorios séo atualmente tratados no CPC/2015 sob o ro-
tulo genérico de tutela provisoria (Art. 294 A 311), que se divide em tutela
de urgéncia (art. 300 A 310), de natureza antecipada e cautelar, e tutela de
evidéncia (Art. 311), contendo disposi¢des gerais aplicaveis a ambos os ti-
pos de provimentos provisorios (Art. 294 a 299) . 584

t+ O artigo 1.059 do CPC/2015 dispGe que é aplicavel a tutela provisoria re-
querida contra a Fazenda Publica o disposto no artigo 1° a 4° da Lei n®
8.437/92 e no artigo 7°, § 2° da Lei n°® 12.016/2009 ..o, 588

t+ O mandado de segurancga possui rito préprio aplicando-se a eles os requi-
sitos da peticdo inicial previstos no artigo 319 a 331 do codigo de proces-
so civil de 2015, por expressa autorizacdo contida no artigo 6° e 10 da lei
NO 12.016/2000 ... 589

t  No tocante ao mandado de seguranca o artigo 7°, inc. lll, § 1°a 5° e o ar-
tigo 22, § 2° da Lei n°® 12.016/2009 dispdem sobre a possibilidade de pro-
vimento de natureza liminar para suspender o ato emanado da autoridade
coatora com vicio de legalidade ou com abuso de poder, sem prejuizo da
aplicacdo da tutela de urgéncia antecipada e cautelar e da tutela de evidén-

cia (art. 311, inc. I e I do CPC/201L5) oo, 599
t As normas relativas a tutela especifica das obrigactes de fazer previstas nos
artigos 497 a 501 do CPC/2015 ... 599
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t As normas atinentes a coisa julgada (art. 502 a 508 do CPC/2015) com a
ressalva dos efeitos produzidos pela sentenca proferida no mandado de se-
guranga coletivo (art. 22 da lei n® 12.016/2009) .......cocovvoorvioriroiieeieeeeseen 600

t+ No que diz respeito aos recursos disciplinados nos artigos 994 a 1.043 do
codigo de processo civil de 2015, destaca-se que a Lei n° 12.016/2009
dispde expressamente que da sentenca que concede ou denega o man-
dado de seguranca e da sentenca que indefere a peticdo inicial cabe ape-
lacdo (art. 14 e art. 10, § 1°) que é regulada nos artigos 1.009 a 1.014 do
CPC/2015, sendo assegurado o direito de recorrer a autoridade coatora
(A 14, 8 20) e 601

t Sobre o cabimento do recurso especial e extraordinario das decisdes pro-
feridas em Unica ou Ultima instancia (art. 102, inc. Ill e art. 105, inc. Ill da
CRFB/88 e art. 1.029 a 1.035 do CPC/2015), nos casos legalmente previs-
tos, e o recurso ordinario (art. 102, inc. Il, al. “a” e art. 105, inc. ll, al. "b" da
CRFB/88 e art. 1.027 e 1.028 do CPC/2015) quando a ordem for denegada
(art. 18), bem como do agravo de instrumento da decisdo do juiz que con-
ceder ou denegar liminar (ART. 79, 8 1°) e 620

t S&o cabiveis, também, o agravo de instrumento nas hipdteses do artigo
1.015, inc. I, I, v, VII, VIII, e IX, o agravo interno contra decisdo monocratica
do relator (art. 1.021 do CPC/2015), o agravo interno em recurso especial
e extraordinario (art. 1.042do CPC/2015) e os embargos de declaracdo (art.
1.022 @ 1.026 Ao CPC/20L5) oo, 625

t Sdo aplicaveis ao mandado de seguranca o dever de observancia pelos jui-
zes e tribunais das decisdes do supremo tribunal federal em controle con-
centrado de constitucionalidade; dos enunciados de sumula vinculante; dos
acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e espe-
cial repetitivos; dos enunciados das simulas do supremo tribunal federal em
matéria constitucional e do superior tribunal de justica em matéria infracons-
titucional e da orientacdo do plenario ou do érgao especial aos quais esti-
verem vinculados (art. 927 c/c art. 489, § 1° do CPC/2015) ..o, 628

t S&o aplicaveis os artigos 929 a 946 do codigo de processo civil de 2015
que dispéem sobre a ordem dos processos no tribunal, observando-se as
disposi¢des do artigo 15 da lei n® 12.016/2009 sobre a suspensdo dos efei-
tos da liminar e da sentenca no mandado de seguranca pelo presidente do
THDUNGL < 630

t S&o aplicaveis subsidiariamente ao mandado de seguranca os dispositivos
do cddigo de processo civil de 2015 que tratam do conflito de competén-
cia (arts. 951 a 959), pois pode ocorrer que dois ou mais juizes se declarem
competentes ou incompetentes para julgar qualquer das agdes constitucio-
nais, bem como pode surgir controvérsia sobre a necessidade de reunido
de processos (conexdo e continéncia) para julgamento conjunto (art. 66 do
CPC/20L5) e 635
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+ Da acdo rescisoria (arts. 966 a 975), tendo em conta que as decisbes de
mérito proferidas nas a¢des constitucionais fazem coisa julgada (art. 502 do
CPC/2015, art. 22 da lei n° 12.016/2009 ...

t Do incidente de argui¢do de inconstitucionalidade (arts. 948 a 950), quando
houver discussédo incidente sobre a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo nas acles constitucionais de competéncia originaria dos tribu-
nais ou quando em grau recursal; e do incidente de resolucao de deman-
das repetitivas (arts. 976 a 987 do CPC/2015), pois pode ocorrer nas acdes
constitucionais a efetiva repeticdo de processos que contenham controveér-
sia sobre a mesma questdo de direito e que representem risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, sendo que a tese juridica adotada no inci-
dente sera aplicada a todos os processos individuais e coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do
respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do
respectivo estado ou regido (art. 985, inc. |, do CPC/2015) .o,

t A prioridade de tramitacdo do artigo 1.048 do CPC/2015 para as acoes
de mandado de seguranca, em qualquer juizo ou tribunal, em que figure
como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (ses-
senta) anos, sem prejuizo da prioridade estipulada no artigo 20 da lei N°
12.016/2009 ...

EXCERTOS DE TODOS OS REGIMENTOS INTERNOS DE TODOS OS TRIBUNAIS
PATRIOS DISPONDO SOBRE O PROCESSAMENTO DO MANDADO DE SEGU-
RANCA

TRIBUNAIS SUPERIORES ...........o.ccooiiiiiiiiiiiii e

o Supremo Tribunal Federal............................iiiiininn,
« Superior Tribunal de Justica ...,
o Tribunal Superior do Trabalho..........................
«  Tribunal Superior Eleitoral ...

o Tribunal Superior Militar ...,

TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

o Tribunal Regional Federal da 1 Regido.....................ccoooooo,
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido....................cccccocoooooiivii,
o Tribunal Regional Federal da 32 Regido..................ccooo,
o Tribunal Regional Federal da 42 Regido.....................cccccoooooiiii,

o Tribunal Regional Federal da 52 Regido.................cccoooooi,
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AUTORIDADES QUE POSSUEM PRERROGATIVA DE FORO EM MANDADOS
DE SEGURANG A ...

o Supremo Tribunal Federal...........................

o Superior Tribunal de Justica ...,

AUTORIDADES QUE POSSlAJEM PRERROGATIVA DE FORO NOS MANDA-
DOS DE SEGURANCA EM AMBITO ESTADUAL COM BASE EM SUAS RES-
PECTIVAS CONSTITUICOES ESTADUAIS ...,
o Tribunal de Justica do AcCre ...
o Tribunal de Justica de Alagoas ...,
« Tribunal de Justica do Amazonas ...,
o Tribunal de Justica do Amapa...................ccccoooooiiiieee
« Tribunal de Justica da Bahia ...
o Tribunal de Justica do Ceard.....................c.ccccoooiiiiiiiiee
« Tribunal de Justica do Distrito Federal....................................
« Tribunal de Justica do Espirito Santo ...
o Tribunal de Justica de Goias ...
« Tribunal de Justica do Maranh@o ...
o Tribunal de Justica de Minas Gerais ...,
« Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul ...
o Tribunal de Justica do Mato Grosso ...
o Tribunal de Justica do Para....................cccocooioiiiiiieeeeeee .
o Tribunal de Justica da Paraiba ...
o Tribunal de Justica de Pernambuco ...
o Tribunal de Justica do Piaui ...
o Tribunal de Justica do Parand ...
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ...
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte ...
o Tribunal de Justica de Rondonia ...,
« Tribunal de Justica de Roraima ...,
« Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ...
o Tribunal de Justica de Santa Catarina ...

» Tribunal de Justica de Sergipe ...,
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o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ..., 668

o Tribunal de Justica do Tocantins ... 668

MANDADO DE SEGURANGA E SUA APLICAGAO REAL NO DIREITO PUBLICO ..... 669

MANDADOS DE SEGURANGAS RELACIONADOS A CONCURSOS PUBLICOS ......... 669

@ Autoridade coatora em concurso PUBLICO........coooivivivoieceeeeee e 669

@ A Teoria do Fato Consumado ndo se aplica aos concursos publicos, ressal-
vadas situagdes excepcionalissimas como a aposentacdo do servidor que
ingressou sub judice e que ndo teve seu processo finalizado ..o, 674

@ A contratagdo de temporarios ou qualquer forma de suprir de forma ilegal
a necessidade de contratagdo de mao de obra advinda de candidatos apro-
vados dentro do nuimero de vagas em concurso publico em vigor confere
aos mesmos o direito de pleitear via mandado de seguranca suas nomea-
cOes em decorréncia da PreteriCa0 ..o 675

@ Mesmo aprovado em cadastro de reserva, caso se prove que ha necessida-
de, existéncia de cargos e ndo ocorréncia de Obice financeiro, a expectativa
de direito do candidato se convola em direito subjetivo que pode ser am-
parado por Mandado de SeQUIaNGa ..o, 676

@ A ampliacdo do nimero de vagas, apds a homologagdo do concurso, deve
observar a proporcdo estabelecida no edital de abertura quanto as areas
de especialidades e locais de [0taCa0 ... 678

@ Atestado pela Administracdo Publica o recebimento de todos os documen-
tos necessarios a inscricao definitiva no concurso publico, viola o direito li-
quido e certo do impetrante o ato administrativo subsequente que o exclui
da disputa, por supostamente ndo ter apresentado certiddo de anteceden-
tes CrimiNais ElEITOTAIS ... i 678

@ Possibilidade, conforme o contexto, de determinacdo de nomeacdo de can-
didato aprovado em 1° lugar para a Unica vaga existente antes do fim do
prazo de validade dO CEertame ... 679

@ Surgimento de vagas aliado a contratacdo de temporarios na vigéncia de
concurso com candidatos aprovados conferem a eles o direito de pleitear
via Mandado de Seguranga suas NOMEACOES .......covovviviiiirieieeieeieeseeees 679

@ O direito de remogdo do servidor em regra precede o direito de escolha
de lotagdo de candidato aprovado em concurso publico posterior ... 680

@ Os candidatos aprovados em concurso que néo se classificaram dentro do
numero de vagas previsto no edital tém mera expectativa de direito a no-
meagdo, expectativa essa que se converte em direito subjetivo liquido cer-
to, em caso de pretericdo, ou se forem abertas vagas novas no prazo de
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validade do certame, bem como se surgir a abertura de lugar preenchivel
no quadro, decorrente, por exemplo, de aposentadorias, exoneracées, de-
mMissdes, ODItOS OU OULIOS EVENTOS ...

@ As remog¢des homologadas devem se efetivar antes de qualquer ato de no-
meagdo de novos aprovados em concurso publico de provas e tftulos, so-
bretudo quando tal nomeacgéo se da para a mesma regido da remocao.......

@ A ampliagdo do nimero de vagas, apds a homologacdo do concurso, deve
observar a proporcdo estabelecida no edital de abertura. ..o,

@ Candidato sub judice, apostilamento, desisténcia das acdes e boa fé ...

@ Abuso do poder de regulamentar do edital e combate via Mandado de Se-
GUEBNGA oottt

@ O periodo de transito pode ser computado como de efetivo exercicio em
local de dificil ProvimENtO ..o

@ F parte legitima para figurar no pélo passivo o Ministro de Estado do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo, porquanto a regra contida no art. 1° do
Decreto 6.077/07, a qual cabe a aquela autoridade deferir o retorno dos
servidores e empregados publicos anistiados, encontra-se em harmonia com
a disposto na Lei 10.683/03 ...

@ O Advogado Geral da Unido é autoridade legitima para figurar no polo pas-
sivo de demanda em que a parte se insurge em relacdo a homologagao do
certame, publicada pelo AGU no ambito de sua competéncia (fls. 119) (arts.
49, XVI, da LC 73/93 e 12, § 1°, |, da Lei 10.480/02), bem como requer o
reconhecimento do seu direito a nomeacdo ao cargo de PFN, cuja respon-
sabilidade é também daquela autoridade ...

@ Os militares, quando candidatos em outros concursos publicos, possuem di-
reito a agregagdo para que seja possibilitada a participacdo nos cursos de
formacdo, quando fazem parte do Certame ...

@ Mesmo com base em decisdo judicial proferida apds mais de quinze anos da
data da posse o do exercicio do candidato no crago, o ato que torna sem
efeito sua nomeacdo em decorréncia da reverséo do julgado que Ihe favo-
recia deve ser precedido de processo administrativo que assegure a ampla
defesa € 0 CONraditOrio ..o

@ Aplicacdo excepcional da Teoria do Fato consumado em Concurso Publico
@ Somente por lei é possivel fazer restricdo de idade em concurso publico ...

@ A existéncia de terceirizados exercendo as mesma fun¢es do cargo em que
os cadnidatos foram aprovados conferem aos mesmos o direito a nomecdo
em decorréncia de ilegal PreteriCa0 ..o
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@ O término da validade do concurso marca o termo a quo da contagem
do prazo decadencial para a impetracdao de mandado de seguranca dirigi-
do contra ato omissivo da autoridade coatora, que se furtou em nomear o
candidato no cargo para o qual fora aprovado ...

@ Quando na prova objetiva for possivel apontar duas respostas igualmente
certas, circunstancia que, nos termos do edital, resultaria na anulacdo da
questdo e na atribuicdo da respectiva pontuacéo a todos os candidatos, a
decisdo da banca examinadora de alterar o gabarito, ao invés de anular a
questdo, importa em violacdo das regras do edital, o que autoriza, excep-
cionalmente, o exame da controvérsia pelo Poder Judiciario. ...,

@ Numero de vagas dinamico. "Vagas que surgirem dentro do prazo de vali-
dade do concurso” e direito @ NOMEAGCAO ....vvvveiveiveeeeeeeieeeeeeee e

@ O encerramento do certame, o término do curso de formacdo ou a ho-
mologacdo do resultado final do concurso publico ndo acarretam perda do
objeto de mandado de seguranca impetrado em face de suposta ilegalida-
de ou abuso de poder praticados durante uma de suas etapas .................

@ A exigéncia de exame psicotécnico no concurso publico tem que ter previ-
SAO 18l s

@ Sob nenhuma circunstancia o edital pode impor em um concurso o exame
psicotécnico como fase ou critério de aprovacdo do candidato ....................

@ Necessidade de previsdo legal, objetividade quantos aos critérios de ava-
liagdo e de publicidade do resultado. Repercusséo geral reconhecida com
MENTO JUIGATO ...

@ F ilegal o psicotécnico previsto apenas no edital ou decreto ...

@ O termo a quo para a contagem do prazo decadencial para a impetragao
do mandado de seguranga que se insurge contra resultado obtido em exa-
me psicotécnico € a publicacdo do ato administrativo que determina a eli-
minacdo do candidato e ndo a publicagdo do edital do certame ...................

@ N&o é possivel criar requisito de acesso ao cargo por meio do edital ..........
@ A exigéncia de Prova Fisica deve possuir previsdo legal. ...,

@ A negativa de acesso as razdes do indeferimento de recurso administrativo
interposto com vistas a impugnar nota obtida em prova discursiva fere os
principios da pPUBNCIAAE ..o

@ E ilegal a apresentacdo, por parte da Banca Examinadora, de resposta pa-
drdo aos recursos interpostos questionando questdo objetiva ...,

@ Incorre, portanto, em ilegalidade a Banca Examinadora que indefere recurso
contra correcdo de prova sem apresentar fundamentacdo vinculada a im-
pugnacao especifica apresentada pelo candidato ...,
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@ £ ilegal o ato de ndo liberacio da gravacdo do &udio da prova oral para o
candidato aPreSeNtar FECUISO. ..o

E ilegal a falta de motivacdo nos descontos da nota na prova oral ...

E ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de recor-
rer Na fase de Prova Oral ..o

@ F ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de provas
OF IS, e

@ A legitimidade passiva para responder a agdo referente a anulacdo de ques-
tdo de prova oral é do Poder Publico e da Banca Examinadora em litiscon-
SOTCIO PASSIVO oo

@ Governador € parte ilegitima em MS contra ato de concurso estadual no
qual o candidato qUer PONTUAGED ........ovvivieeeee e

@ No sentido que o poder publico ou autoridade coatora pertencente ao Po-
AEI PUDBNICO .o

No sentido que a competéncia € s6 da Banca Examinadora ..o,

A competéncia para julgamento de Mandado de Seguranca em acdo ques-
tionamento a fase de titulos vai variar de acordo com os pedidos e a prer-
rogativa de foro da autoridade COatora .......ccocooioiooioiiieieeeeeeee

E ilegal qualquer regra do edital que profba a interposicdo de recurso na
fase de Prova diSCUISIVA ..o

O]

@ F ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de provas
AISCUISIVAS. oot

@ F ilegal o procedimento da Banca Examinadora de responder de forma pa-
dronizada todos os recursos da prova discursiva. A decisdo deve ser indivi-
AUANIZAAA e

@ Incorre, portanto, em ilegalidade, a Banca Examinadora que indefere recurso
interposto contra correcdo de prova sem apresentar fundamentacdo vincu-
lada a impugnacdo especifica apresentada pelo candidato .........ccccoccovveervnn.

Direito de ndo ser eliminado por idade sem que haja previsdo legal. ............

Direito a ndo ser eliminado por idade quando a previsdo legal existente é
AESAIMAZOAAA ..o

@ Sumula 683 do STF: O limite de idade para a inscricdo em concurso publi-
Co so se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa
ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido. ...

@ Sumula 14 do STF: Os requisitos do edital para o ingresso em cargo, em-
prego ou fungdo publica devem ter por fundamento lei em sentido formal
e material. Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricdo a
pessoas com tatuagem, salvo situacBes excepcionais em razdo de contetdo
que viole valores CONSttUCIONAIS .......co.coovoiiiiieceee e
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N&o é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razao da idade, ins-
cricdo em concurso para cargo publico. Repercusséo Geral Conhecida ........

Edital que prevé a possibilidade de participacdo apenas de concorrentes do
sexo masculino sem justificativa é ilegal ...

Direito de ndo ser eliminado por motivo de altura, salvo em casos excep-
CIOMAIS. ettt

A aplicacdo de prova fisica no concurso tem que ter previsdo legal. ...

E ilegal regra do edital que profba recurso quanto & eliminacdo do candi-
dato por MOtIVO de AltUIa .......oovieoeee e

Na auséncia de lei (omisséo legislativa) significa que o administrador ndo
POAE AN oo

Excesso de formalismo na fase de tituloS ..o

llegalidade de eliminacdo de candidato cotista racial inobservando o critério
da AUIOAECIATAGCAOD. ..ot

Titulos e desproporcionali@adede ...

Decisdo de elimin¢do imotivada e violacdo ao principio da motivacdo, ampla
defesa @ CONraditOrio ...

Auséncia da devida publicidade na convocacdo de candidato para fase se-
GUINTE e

Ha violacdo ao principio da publicidade quando ha um longo lapso tempo-
ral entre as fases dO CONCUISO ..o

A reserva de vagas para deficientes € uma forma de materializar o principio
da 1SONOMIA MATEMIAI ...

Em decorréncia da garantia da liberdade religiosa a realizacdo de concurso
em horério diverso ndo configura violacdo a isonomia, a igualdade e a mo-
FAIAAAE

N&o existe dbice a sindicabilidade judicial de regras do certame em situa-
¢Bes excepcionais, notadamente para controle de legalidade e de constitu-
CIONANIAAAE. .

Manifesta incompatibilidade entre o enunciado da questdo e a exigéncia
constante do espelnNO de COMECAO0 ...

A exigéncia e pontuacdo dos titulos deve ser amparada pelos principios a
razoabilidade e proporcionalidade ...

A idade maxima de 30 (trinta) anos j& nao guarda sintonia com o principio
da proporcionalidade para a situacdo em exame, porquanto é inevitavel re-
conhecer que nos dias atuais pessoas com idade mais elevada do que esta,
inclusive, demonstram perfeita capacidade de exercer as atribuicdes dos car-
GOS TEFEIIAOS ...
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@ A eliminacdo de candidato em concurso publico por motivo de disfuncéo
visual passivel de correcdo € ilegal ..o

@ O Laudo onde consta a eliminacdo do candidato por motivo de salde deve
ser devidamente MOTIVAAO ...

@ F ilegal na prova de aptiddo fisica a adogdo de tabela de pontuacdo dife-
renciada por idade para fins de quantificacdo dos pontos dos candidatos ...

@ O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital tem
direito publico subjetivo @ NOMEACAD .....oovviviiieece e

@ Comprovacdo da habilitagdo minima exigida na forma do edital e direito a
NOMECACAQ ..ottt

@ Candidato aprovado em primeiro lugar e dentro do nimero de vagas. Di-
FEIt0 @ NOMEACAO ..o,

@ Constitui documento habil para comprovacdo da escolaridade exigida na
hipotese de nomeacdo em concurso publico o Certificado de Conclusdo de
Curso expedido até que seja emitido definitivamente o respectivo diploma

@ A nomeacdo e posterior exoneragdo do 1° colocado, ainda dentro do pra-
zo do certame, evidencia a necessidade de servico permanente por parte
da Administracdo, vinculando esta ao preenchimento das respectivas vagas
e gerando direito subjetivo a nomeacdo do candidato classificado na posi-
cdo imediatamente INferior AQUEIE ........coovovvovoeeeeeeeeeeeeee

@ Inobservancia ao cronograma estabelecido no edital. Afronta aos principios
da publicidade e da vinculagcdo ao edital ...

@ Inconstitucionalidade da proibicdo editalicia de ingresso no servico publico
de candidatos com tatuagens NO COMPO .o

@ O art. 236, § 3°, da CF/88 dispbe que a investidura na titularidade de uni-
dade de servico notarial ou de registro deve se dar mediante aprovacdo em
concurso publico, independentemente de se tratar de provimento originario
OU POF TEMOGAO .ot

Nomeacdo de candidato antes do transito em julgado ...,

llegalidade da Administracdo em ndo atribuir a pontuagdo do candidato re-
ferente a sua titulacdo acad@miCa. ...

@ A autoridade impetrada ndo pode realocar o quantitativo de vagas ofertado
em concurso publico, transferindo-o para outra localidade, ante a alegacdo
de mudanca nas necessidades da EMPresa ..o,

@ llegalidade do ato administrativo que o considerou o impetrante “inapto/
incapaz” na Inspecdo de Saude por apresentar tatuagem visfvel ao uso do
uniforme de servico fim de que possa continuar participando do Curso de
admissao ao corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil ........ccccoccooee..e.

@ N&o existe justificativa legal para eliminacdo de candidato cotista racial que
ndo compareceu perante a comissdo de afericdo da autodeclaracdo racial
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quando o mesmo é aprovado dentro do nimero de vagas da ampla con-
COMTENCIA oottt 723

® Ha auséncia de razoabilidade na conduta administrativa de impedir a matri-
cula do candidato quando a impossibilidade de entrega do certificado de-
corre de circunstancias alheias a sua vontade ... 724

@ Termo de Compromisso de Estagio ndo se enquadra nas hipdteses de com-
provacao de experiéncia profissional (conforme o edital do concurso) ............ 725

@ N&o é razoavel impedir a nomeacgéo de candidato em concurso publico de
elevado nivel de complexidade, como o de Analista Judiciario, por ndo ter
a universidade impetrada Ihe oportunizado a chance de antecipar a con-
clusdo dos eu curso de Direito, quando o candidato ja se encontra no 9°
PEIOTO oo 725

@ Mandado de seguranca contra decisdo que determinou a redistribuicdo dos
autos a uma das Varas do Juizado Especial da Fazenda Publica em relagdo
a questdo de diferencas salariais que ndo se consegue aferir de plano o be-
neficio patrimonial almejado diante da complexidade dos calculos ............... 726

@ N&o é defeso formular pedido iliquido e ndo cabe impor prévia liquidagdo
somente para efeito do valor da causa e do limite de alcada do Juizado Es-
pecial. Possibilidade do Mandado de Seguranga ..o, 726

@ Recélculo dos adicionais por tempo de servi¢o, remessa para os juizados e
cabimento de Mandado de SegUIaNGa ..o 726

@ A administracdo possui até o fim do prazo de validade do certame para
nomear os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas, porém este
direito do candidato é antecipado se provar a contratacdo de servidor em
caréter temporario em detrimento de candidato aprovado em concurso pu-
blico. No caso, o impetrante comprovou que ele préprio estd exercendo,
como terceirizado, as mesmas fun¢es do cargo para o qual foi aprovado
€M PHMEITO TUGAT oo 726

@ Composicdo irregular de Comissdo de Concurso PUBNCO .o, 727

@ Sistema de cotas raciais: critérios subsidiarios de hetereoidentificacdo que
devem respeitar a dignidade da pessoa humana e garantir o contraditério
€ @ AMPIE AEFESA. . 727

MANDADO DE SEGURANGCA EM TEMA DE SERVIDORES PUBLICOS E
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ..o, 728

@ Mandado de Seguranca Originario — Impetracao substitutiva de Agravo, dian-
te de decisdo ndo constante expressamente do rol do art. 1.015 do NCPC 728

@ Decisdo que conferiu licenca para o servidor participar de fase de concurso
PUDBLICO e 728
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@ Decisdo judicial atacada que ndo se mostra impugnével via recurso dotado
de efeito suspensivo. Possibilidade de manejo de Mandado de Seguranca.
Questdo do valor da causa e competéncia para julgamento do feito ...

@ Direito liquido e certo da servidora a licenga-maternidade e a estabilidade
proviséria desde a confirmacédo da gravidez até cinco meses apds o parto

@ Cabimento de MS para determinar a autoridade coatora que adote, no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, as providéncias necessarias ao cumprimento do art.
39, 1V, do Decreto 6.077/2007 referente a anistia concedida pela comisséo
especial iInterminiSterial ...

@ Demissdo em cargo distinto do qual foi praticada a falta disciplinar. llegali-
dade e cabimento do Mandado de Seguranga ...,

@ N&o observancia do prazo de 3 dias Uteis entre a notificacdo do indiciado
e a realizagdo da prova ou diligéncia ordenada, nos termos do art. 41 da
Lei 9.784/99, sendo evidenciado o prejuizo a defesa ...

@ Indeferimento pela comissdo processante do requerimento de producdo de
provas com base em fundamentacdo inidbnea gerando cerceamento de de-
B e

@ Em sede de processo administrativo disciplinar, o marco inicial da prescricdo
da pretensdo punitiva estatal coincide com a data do conhecimento do fato
pela autoridade com poderes para determinar a abertura do PAD, e ndo
com a posterior data em que a autoridade vier a identificar o caréter ilicito
O fat0 APUIAAOD ..o

@ A autoridade julgadora pode aplicar sancdo diversa daquela sugerida pela
Comissdo Processante, agravando ou abrandando a penalidade, ou até mes-
mo isentar o servidor da responsabilidade, desde que apresente a devida
fUNAAMENTACAO ..o

@ Por forca dos principios da proporcionalidade, da dignidade da pessoa hu-
mana e da ndo-culpabilidade, aplicaveis ao regime juridico disciplinar, ndo
hé juizo de discricionariedade no ato administrativo que impde san¢do a
Servidor Publico, em razédo de infracdo disciplinar ..........cocoooveevvieiieioeieeeee

@ Cabimento de Mandado de Seguranga para determinar a autoridade impe-
trada que proceda ao exame do pleito formulado pela Impetrante referente
aos pedidos administrativos de transposicdo e apostilamento ..........cccc..c......

Mandado de seguranca. Gratificacdo de desempenho de atividade técnica
de fiscalizagdo agropecuéria — GDATFA. Extensdo aos servidores inativos na
forma em que paga aos servidores em atividade. Gratificacdo de natureza
juridica hibrida. A paridade deve ser observada enquanto ndo forem esta-
belecidos os critérios que permitem a diferenciagdo .......ccoccoooovvoevievcevcericeeen.

@ Mandado de seguranca. Processo Administrativo Disciplinar. Demissdo apli-
cada por decisédo ministerial ndo respaldada em prévia manifestacéo da co-
missdo processante. llegalidade ...,
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Auséncia de razoabilidade do ato administrativo de indeferimento do pedido
de afastamento estudo no exterior e consequente ilegalidade de demissdo
POr abandONO dE CArgO. ..o 738

E cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca objetivando a estipula-
cdo de prazo para a Administracdo efetivar a reintegracdo do impetrante
NO SEMVICO PUDIICO oo 739

O Mandado de Seguranca ndo é meio adequado para pleitear a producdo
de efeitos patrimoniais anteriores a impetracdo, porquanto ndo constitui acdo
de cobranga, consoante dispdem o § 4° do art. 14 da Lei 12.016/2009 e as

SUMUIAS 269 € 271/STE oo 740
Processo disciplinar. Inocéncia proclamada. Condenacdo em processo penal.
Novo PAD. Fatos que embasaram a condenagdo compreendidos no proces-
so administrativo anterior. Bis in idem. Seguranca concedida ..., 741
Nulidade do despacho de indiciamento ... 742
Divergéncia entre a comissdo processante e a autoridade julgadora................ 742

O acusado se defende dos fatos a ele imputados, ndo sendo eventual ca-
pitulacdo legal restricdo para posterior reenquadramento juridico .................. 742

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado de que, para se
concluir pelo abandono de cargo e aplicar a pena de demissdo, a Adminis-
tracdo Publica deve verificar o animus abandonandi do servidor, elemento

indispensavel para a caracterizagdo do mencionado ilicito administrativo ... 742
Desnecessidade de procedimento administrativo para efetivar exoneracéo

com base em decisdo JUAICIAl ..o 743
Remocdo para acompanhar conjuge transferido ex-offCio ..., 744

A estabilidade no servico publico e o estagio probatério sdo institutos dis-
tintos, motivo porque incabivel a exigéncia de cumprimento do prazo cons-
titucional de trés anos para que o servidor figure em lista de promocdo na
CATTEITA ot 745

Cumulacdo de cargos e jornada de trabalho. Diante do siléncio da Lei n°
11.416/06 acerca da jornada de trabalho dos servidores do Poder Judiciario
e existindo legislacdo que discipline a jornada de ocupantes de cargos pu-
blicos das areas de medicina e odontologia, aplica-se a norma de caréater
especial em detrimento da regra geral inserta no caput do artigo 19 da Lei
NO B.L12/90 oo 745

Mandado de seguranga. Servidor publico que exerceu a fungdo por mais
de 20 anos em cargo que exigia formagdo em curso superior. Cassacdo de
aposentadoria. Impossibilidade. A comissdo processante concluiu pela falta
de ma-fé do impetrante e sugeriu o arquivamento dos autos por incidén-
cia da decadéncia. Pena diversa ofende os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e da seguranga JurfdiCa ..o 745
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® Mandado de seguranca individual. Processo administrativo disciplinar. Con-
versao de exoneracdo a pedido em destituicdo de cargo em comissdo. Im-
probidade administrativa. Art. 132, VI, da lei 8.112/1990. Auséncia de animus
abandonandi. Existéncia de prévio pedido de exoneracdo. Inocorréncia de
ato de improbidade administrativa. Art. 11 da lei 8.429/1992. ...,

@ O colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 23.262/DF, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe 30.10.2014, declarou incidentalmente a inconsti-
tucionalidade do art. 170 da Lei 8.112/90, fundamento legal utilizado pela
autoridade coatora para determinar o registro do fato desabonador nos as-
sentamentos funcionais individuais do Impetrante ...,

@ Ordem concedida para determinar que a autoridade impetrada se abstenha
de realizar a anotagdo punitiva nos assentamentos funcionais do impetrante
em decorréncia da PreSCrCAO .o

@ O Auxiliar Local, admitido antes de 11 de dezembro de 1990, que presta
servicos de forma ininterrupta ao Consulado Brasileiro no exterior faz jus ao
enquadramento no Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
consoante o disposto no art. 243 da Lei n. 8.112/90 ..o

@ Havendo notério envolvimento da autoridade hierarquica na fase investi-
gativa — fato incontroverso no contexto destes autos -, que compromete a
independéncia e a isencdo dos trabalhos e afronta o disposto na legislagéo
pertinente ao devido processo legal, a imparcialidade e ao juizo natural, im-
perioso o reconhecimento da nulidade do processo administrativo discipli-
DT e

@ A Gratificacdo de Incentivo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo detém qualidade
abstrata e é deferida indistintamente a todos os servidores, inclusive aos ina-
tivos, razdo pela qual ndo subsiste a alegacdo da autoridade coatora quan-
to a impossibilidade de seu adimplemento por necessidade de exercicio da
FUNGEO oo

@ Realizado o concurso de remogdo, em virtude de processo seletivo pro-
movido (art. 36, Ill, "¢, da Lei n. 8.112/90), afasta-se a Administracdo de
qualquer jufzo de discricionariedade, devendo-se efetivar as remog¢des ho-
mologadas antes de qualquer ato de nomeacdo de novos aprovados em
concurso publico de provas e titulos, sobretudo quando tal nomeacdo se
da para a mesma regido da reMOGAO ..o

@ O ato administrativo que imp&e sancdo a servidor publico encontra-se vin-
culado aos principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e
culpabilidade. Dessa forma, o controle jurisdicional &€ amplo e ndo se limita
somente aos aspectos formais do procedimento, inclusive por forca no dis-
POSTO NA Lel N 9.784/99 e

@ O menor sob guarda judicial de servidor publico do qual dependa econo-
micamente no momento do falecimento do responsavel tem direito a pen-
séo temporéria de que trata o art. 217, Il, b, da Lei 8.112/90 ..o
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@ O Poder Judiciario pode e deve sindicar amplamente, em Mandado de Se-
guranca, o ato administrativo que aplica a sancdo de demissdo a Servi-
dor Publico, para (i) verificar a efetiva ocorréncia dos ilicitos imputados ao
Servidor; (ii) apurar as suas consequéncias lesivas a Administracdo, caso se
comprove a sua pratica; e (iii) mensurar a adequacdo da reprimenda a gra-
vidade da infracdo disciplinar, de modo que a sangédo ndo fique aquém do
recomendével pela gravidade do ato e nem va além do necessario ou ra-
zoavel para reprimir o comportamento do agente ...,

@ Transcorridos mais de cinco anos entre o reconhecimento do vinculo esta-
tutério pela Administracdo Publica e a respectiva retificacdo para o regime
celetista, deve-se reconhecer a decadéncia administrativa, nos termos do art.
54 da LeI 9.784/99 ..o,

@ Inexistindo prova inequivoca de que a impetrante se valeu do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fun-
¢do publica, a ela ndo pode ser aplicada a pena de demissdo, que se mostra
desproporcional para um ato de desidia (art. 117, XV, da Lei n. 8.112/90). 7.
Retroagéo dos efeitos funcionais a data do ato de demissdo do servico pu-
blico, com efeitos financeiros a partir da impetracdo (SUmulas n. 269 e 271
O ST ) e

@ O periodo de transito pode ser computado como de efetivo exercicio em
local de dificil ProVIMENTO ..o

@ Inobservancia do devido processo legal em decorréncia de colheita de de-
poimentos testemunhais realizados sem a intimagdo do indiciado. Auséncia
de interrogatério. Nulidades iNSANAVEIS .........covoivoivoieeeeeeeeeeeeeee

@ E cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca no caso de descumpri-
mento de Portaria expedida por Ministro de Estado, tendo em vista n&o
consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas traduzir a pretensdo de ver
cumprido, em toda a sua extensdo, o ato administrativo regularmente edi-
tado por autoridade COMPETENTE ..o

@ Aplicacdo da pena de demissdo destoante do disposto no artigo 168 e seu
paragrafo Unico da lei n. 8.112/90. Configuracdo da desproporcionalidade
da Pena apliCadA ... oo

@ Abuso de poder da Autoridade em demitir servidor cuja permanéncia no
servico publico estava amparada por decisdo judicial e que impedia sua de-
TNUSSEO ottt

@ A descricdo minuciosa dos fatos se faz necessaria apenas quando do indi-
ciamento do servidor, apds a fase instrutéria, na qual séo efetivamente apu-
rados, e ndo na portaria de INStAUIACAO0 ...

@ LimitacGes da portaria iNStauradora ........coccocoeoievoioeeeeeeeee e

@ No ato de designagdo da comissdo de inquérito, ndo devem ser consigna-
das as infracdes a serem apuradas, os dispositivos infringidos e os nomes
dOS POSSIVEIS TESPONSAVEIS ...
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A quem compete a instauracdo do procedimento? ...

Em regra, a instauracdo do PAD é instruida com documentos preliminares
referentes a denuncia, representacdo e/ou outros expedientes relacionados
B0 CASO o

A instauracdo do processo € um poder dever da Administragdo ..................

E dever do servidor publico comunicar & autoridade superior as irregulari-
dades de que tiver ciéncia em razdo dO Cargo ..o

@ A omissdo da autoridade configura desidia. ilicito administrativo previsto no
art. 117, XV, desta Lei além de condescendéncia criminosa, tipificada no art.
320 do COAIGO PENAl ...

Dupla competéncia para instauragdo de processo administrativo ..................

E possivel a instauracdo de PAD com base em denuncia anénima, desde
que devidamente motivada e com amparo em investigacdo ou sindicancia

@ Sumula 611 do ST): Desde que devidamente motivada e com amparo
em investigacdo ou sindicancia, é permitida a instauracdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a AAMINIStragdo ..o,

@ Fundamento de abertura de PAD com base em dendncia anbnima no po-
der-dever de autotutela imposto @ AAMINIStragdo ..o

@ Se uma prova ja foi produzida em um processo criminal e interessa para a
instrucdo de um processo administrativo, ndo haveria raz8es para nao utili-
zar diretamente a prova produzida no ambito processual penal ....................

@ Todavia, a prova que se pretende emprestar deve ter sido produzida no
processo criminal com a observancia dos principios do contraditério e da
AMPIA AEFESA e

@ O STF pacificou o entendimento — seguido pelo STJ — de que as informagdes
obtidas através de interceptacéo telefbnica, autorizada em processo penal,
podem ser utilizadas como prova emprestada em processos administrativos
AISCIPIINAIES ..ot

@ O ST ja aceitou a utilizacdo dos dados obtidos através de escuta telefnica
realizada na fase de inquérito como prova emprestada em processos admi-
NIStrativos diSCIPINAIES ...

@ A pena de demissdo imposta a servidor publico submetido a processo ad-
ministrativo disciplinar deve encontrar fundamento em provas convincentes
que demonstrem a prética da infracdo pelo acusado, razdo pela qual a falta
administrativa deve ser comprovada de maneira cabal e indubitavel ...........

@ Em sede de processo administrativo disciplinar o marco inicial da prescricdo
da pretenséo punitiva estatal coincide com a data do conhecimento do fato
pela autoridade com poderes para determinar a abertura do PAD e ndo com
a posterior data em que a autoridade vier a identificar o carater ilicito do
O APUIAAO oo
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@ Por forca dos principios da proporcionalidade, da dignidade da pessoa hu-
mana e da ndo-culpabilidade, aplicaveis ao regime juridico disciplinar, ndo
ha juizo de discricionariedade no ato administrativo que imp&e san¢édo a
Servidor Publico, em razdo de infracdo disciplinar ........cccccoooiiorioioeeiee. 765

@ O Poder Judiciario pode e deve sindicar amplamente, em Mandado de Se-
guranca, o ato administrativo que aplica a sangdo de demissdo a Servidor
Publico, para verificar (i) a efetiva ocorréncia dos ilicitos imputados ao Ser-
vidor e (ii) mensurar a adequacdo da reprimenda a gravidade da infracdo
ISCPIINAT .o 766

Se 0 motivo, pela propria natureza de discricionariedade, vier explicitado por
meio de fundamentacdo, é possivel a atuacdo jurisdicional quando tais fun-
damentos destoarem da razoabilidade e da propria realidade que circuns-
creve 0 ato adMINISTTatiVO ..o 767

Devem ser anuladas as ouvidas de testemunha nas quais ndo tenha sido
observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis entre a intimacdo de cada um dos
Impetrantes e a realizacdo do ato, e, por consequéncia, considerados nulos
05 atos delas dECOIMENTES ... 768

O impetrante tem o direito de ter o seu recurso em pedido de revisdo re-
gularMeNte ProCeSSATO ... 769

Para se configurar a infragdo de se valer do cargo para lograr proveito pes-
soal ou de outrem, nos termos do art. 117, IX, da Lei n® 8.112/90, sdo in-
dispenséveis o dolo, a vantagem oriunda de um comportamento ilegal e o
nexo de causalidade entre a ilicitude do proveito obtido e o exercicio fun-
cional do servidor PUBIICO . ........co.iiiceeeeeeee e 769

Reconhececimento da mora da autoridade impetrada quanto a analise do
Pedido de Reconsideracdo do impetrante. Violacdo ao principio da razoavel
AUraCa0 dO PrOCESSO ..o 772

Processo disciplinar. inocéncia proclamada. condenacdo em processo penal.
novo pad. fatos que embasaram a condenacdo compreendidos no proces-
so administrativo anterior. bis in idem. seguranca concedida ...........cccccoeoin. 772

A atividade administrativa sancionadora, em face do seu contelddo mate-
rialmente jurisdicional, deve se revestir, sob a pena de nulidade, do respeito
religioso a todos os principios regentes da processualistica contemporanea.
N&o se dispensa do promovente da imputagdo o 6nus de provar a ocorrén-
cia justificadora da sang¢do pretendida, 6nus esse que abrange todos os ele-
mentos da conduta infracional, inclusive, a producdo de lesdo e a inspiragéo
dolosa: sem isso o ato reputado infracional ndo existe no mundo empirico 773

O poder-dever de a Administracdo punir a falta cometida por seus Funciona-
rios ndo se desenvolve ou efetiva de modo absoluto, de sorte que encontra
limite temporal no principio da seguranca juridica, de hierarquia constitucio-
nal, uma vez que os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujei-
tos a instabilidade originada do poder disciplinar do Estado, além de que o
acentuado lapso temporal transcorrido entre o cometimento da falta disci-
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plinar e a aplicacdo da respectiva sangéo esvazia a razdo de ser da respon-
sabilizacdo do Servidor supostamente transSgresSor ...

@ Atos preparatorios ndo séo aptos a obstar o prazo decadencial para o exer-
cicio da autotutela. E necesséria a impugnacdo formal e direta quanto &
validade do ato, formulada por autoridade com poder de decisdo sobre a
ANUIACEO O ATO .o,

@ O Poder Judiciario pode e deve sindicar amplamente, em Mandado de Se-
guranga, o ato administrativo que aplica a sancao de demisséo a Servidor
Publico para verificar a ocorréncia dos ilicitos imputados ao Servidor e men-
surar a adequacao da reprimenda a gravidade da infragdo disciplinar ..........

@ A desconstituicdo da eficacia de ato administrativo pelo Poder Publico que
repercuta no ambito dos interesses individuais de servidores ou administra-
dos exige, necessariamente, prévia instauracdo de processo administrativo,
sob pena de grave violacdo do principio do devido processo legal, bem
como das garantias do contraditério e da ampla defesa ...,

@ Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei resultando
em pagamento indevido ao servidor cria-se uma falsa expectativa de que
os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico ........cccooovvvvivicer.

O ato administrativo que determina o retorno do servidor ao seu érgdo de
origem, mesmo ostentando natureza discricionaria, exige a regular motiva-
cdo, a fim de possibilitar o seu controle de legalidade. Inteligéncia dos arts.
2°, paragrafo Unico, inc. |, e 50, | e § 1°, todos da Lei 9.784/1999 ...

@ Reconhecida pela propria Administracdo a impossibilidade de aplicacdo da
pena de demissdo a servidor publico que abandona o cargo por mais de
30 dias, tendo em vista a prescricdo da pretensao punitiva, € vedada sua
exoneragéo ex officio, reservada as hipdteses taxativamente previstas no art.
34, paragrafo Unico, I e Il, da Lei n. 8.112/90 ..o

@ Nos termos do art. 169 da Lei n. 8.112/1990 a constituicdo de outra comis-
sdo para a instauracdo de novo processo disciplinar s6 é cabivel quando
verificada a existéncia de vicio insanavel, devendo a autoridade julgadora
declarar a nulidade total ou parcial do processo e ordenar a formacdo de
ulterior comissdo para instauragdo de NOVO ProCeSSO ..o

@ No caso de demissao imposta a servidor publico — na espécie, conversao de
exoneragao em destituicdo de cargo em comissdo — submetido a processo
administrativo disciplinar, ndo ha falar em juizo de conveniéncia e oportu-
nidade da Administracdo, visando restringir a atuagdo do Poder Judiciario a
analise dos aspectos formais do processo disciplinar .........ccccooovevvioiceicecr

@ E ilegal a anulacdo de processo findo, com sancdo ja cumprida, ou seja,
uma revisdo com reformatio in pejus, apds o encerramento do respectivo
ProCesSO AISCIDINAT ..o
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@ O rejulgamento do processo administrativo disciplinar com vistas a agravar a
sanc¢do inicialmente imposta ofende o devido processo legal e ndo encontra
respaldo na Lei n. 8.112/1990, a qual somente admite a revisdo do proces-
so quando sdo apontados vicios insanaveis que conduzam a absolvicdo do
servidor ou a mitigacdo da pena aplicada ...

@ N&o se deve impor ao servidor publico federal abrir mdo do cargo no qual
se encontra estavel, quando empossado em outro cargo publico inacumu-
lavel de outro regime juridico, antes de alcancada a nova estabilidade, por
se tratar de situagdo temeréria, diante da possibilidade de n&o ser o agente
publico aprovado no estégio probatdrio referente ao novo cargo ...................

@ O direito sancionador imp&e a Administracdo provar que as condutas im-
putadas ao servidor investigado se amoldam ao tipo descrito na norma re-
pressora. O fato de a autoridade entender que a impetrante ndo conseguiu
explicar a motivacdo das viagens a trabalho ndo é suficiente para funda-
mentar a aplicacdo da pena de demisséo pelo uso de diérias e passagens

@ A negativa de conhecimento ao indiciado do conteldo de documento de
pujante e evidente forca simbdlica contra si enseja violacdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa ...

@ O termo inicial da prescricdo punitiva estatal comeca a fluir na exata data
do conhecimento da irregularidade, praticada pelo servidor, por alguma au-
toridade do servico publico e ndo, necessariamente, pela autoridade com-
petente para a instauracdo do processo administrativo disciplinar ..................

@ No processo administrativo ndo deverédo atuar os servidores que, na forma
do art. 149, § 2°, da Lei 8.112/90 e 18 da Lei 9.784/99, forem considerados
SUSPEITOS OU IMPEAIAOS ...vvviiiiiriiie e

@ A remocdo por motivo de salde passa a ser direito subjetivo do servidor,
de modo que, uma vez preenchidos os requisitos legais, a Administracdo
tem o dever juridico de promover o deslocamento horizontal do interessa-
do dentro do mesmo quadro de PESSOAl ...

@ Se a persecucdo administrativa disciplinar foi processada sem que tivesse
acéo penal em curso o prazo prescricional a ser adotado no processo ad-
ministrativo disciplinar da impetrante é o previsto no art. 142, § 2°, da Lei
N 811271990 e

@ F inadmissivel sequnda punicdo de servidor publico baseada no mesmo pro-
Cesso em que Se fUNdOU @ PIIMEINA ..o

@ F necessaria a atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério
no ambito dos processos administrativos que ensejam restricdo de direito
do Servidor PUDBIICO ...

@ O novo julgamento do processo administrativo disciplinar ofende o devido
processo legal por ndo encontrar respaldo na Lei 8.112/90 que prevé sua
revisdo tdo somente quando constatado vicio insanavel ou houver possibili-
dade de abrandamento da sanc¢éo disciplinar aplicada ao servidor publico .
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@ Os Servidores Publicos Federais lotados nas Comissdes Diplomaticas Brasi-
leiras no Exterior, nominados de Auxiliares Locais, enquadravam-se na cate-
goria de Empregados Publicos, antes da Lei 8.112/90, de sorte que estavam
vinculados nos termos da Legislacdo Trabalhista Brasileira ..., 788

@ Extensdo da GDATFA aos inativos, na forma em que paga aos ativos, sob
pena de ofensa ao principio da paridade, considerando que o texto consti-
tucional garante que toda e qualquer gratificacdo genérica paga aos servi-
dores em atividade, deve ser estendida aos iNativos ..., 789

@ N&o obstante o vinculo de trabalho fosse precério do servidor (via liminar),
o vinculo previdenciario, apds as contribuigdes previdenciarias ao regime
proprio, consolidou-se com a reunido dos requisitos para a concessdo de
APOSENTAAONIA ..o 791

@ A teor do art. 36 da Lei 8.112/90, nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 36
da Lei 8.112/90, a concessdo de remocdo é ato discricionario da Adminis-
tracdo, ao passo que, nos casos enquadrados no inciso ll, o instituto passa
a ser direito subjetivo do Servidor, de modo que, uma vez preenchidos os
requisitos, a Administracdo tem o dever juridico de promover o deslocamen-
to horizontal do Servidor dentro do mesmo quadro de pessoal ...................... 792

@ A estabilidade no servico publico e o estagio probatdrio sdo institutos dis-
tintos, motivo porque incabivel a exigéncia de cumprimento do prazo cons-
titucional de trés anos para que o servidor figure em lista de promocdo na
CATITEITA ot 792

@ O direito liquido e certo a que alude o art. 5°, LXIX da Constituicdo Federal
¢ aquele cuja existéncia e delimitacdo sdo passiveis de demonstracdo do-
cumental, ndo Ihe turvando o conceito a sua complexidade ou densidade.
Dessa forma, deve o impetrante demonstrar, ja com a peticdo inicial, no
que consiste a ilegalidade ou a abusividade que pretende ver expungida e
comprovar, de plano, os fatos ali suscitados, de modo que seja despicienda
qualquer dilacdo probatdria, incabivel no procedimento da acdo mandamen-
tal. PAD. Direito liquido e certo comprovado ..., 793

@ PAD. A existéncia de prévio pedido de exoneracdo, bem como as diligéncias
da impetrante no sentido de viabilizar a formalizacdo de sua exoneracdo
perante a Administracdo, afasta a presenca do animus abandonandi, requi-
sito necessario a configuracdo da infragdo disciplinar prevista no artigo 127,
inciso IIl, da Lei N 8.112/1990 ..o 794
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