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Lei de Acesso a Informacao -
Lei n? 12.527, de 18.11.201

Regula o acesso a informacgoes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no
inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal;
altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
e da outras providéncias.

. Fundamento constitucional e repercussao da LAl no ordenamento

infraconstitucional

A Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informa-
¢do — LAI, regula o acesso a informagdes previsto constitucionalmente

nos seguintes dispositivos:

e art. 52, XXXIIl - “Todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacgGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranca da sociedade e do Estado”;

e art.37,§39I1> “Aleidisciplinardasformasde participagdodousudrio
naadministracdopublicadiretaeindireta, regulandoespecialmente:
[...] I = 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
macgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59,

X e XXXII”; e

e art. 216, § 22 - “Cabem a administragdo publica, na forma da lei,
a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para

franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

A LAI, ao inovar o ordenamento juridico brasileiro, produziu efeitos na

legislacdo infraconstitucional, alterando alguns diplomas legais:

e Alteragaodalein?28.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das

autarquias e das fundagGes publicas federais;
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Revogag¢do da Lei n? 11.111, de 5 de maio de 2005, que regula-
mentava a parte final do disposto no inciso XXXIIl do caput do art.
52 da Constituicao Federal;

Revogacdo de alguns dispositivos da Lei n2 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, que dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados e da outras providéncias.

Aplicacdo em concurso:

STJ/Analista Judicidrio/2015 — CESPE

“Com base na Lei de Acesso a Informac&o (Lei n? 12.257/2011), julgue o
item a seguir, arespeito das politicas de acesso aos documentos de arquivo.
O acesso a informagdo é um preceito constitucional e foi regulamentado
pela referida lei.”

Obs.: a afirmativa estd correta. O direito ao acesso a informag¢do, mesmo
sendo previsto na Constituigdo Federal, s6 ganhou efetividade com o
estabelecimento da Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagdo. A
referida lei requlamenta o inciso XXXIIl do art. 52, o inciso Il do § 32 do
art. 37 e 0 § 22 do art. 216, da Constitui¢Go Federal.

TRE/ES/Técnico Judicidrio/2011 — CESPE

“Todos tém direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.”

Obs.: assertiva correta. A questdo é uma copia literal do art. 52, XXXIIl, da
CF/88, que prevé: “todos tém direito a receber dos érgéos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado”.

STM/Analista Judicidrio/2011 — CESPE

“Para garantir a seguranca nacional, os estrangeiros, mesmo os residentes
no Brasil, ndo podem receber diretamente dos érgaos publicos brasileiros
informa¢Ges ou documentos de seu interesse particular.”

Obs.: a afirmativa estd errada. A CF ndo restringe o direito a informagéo aos
brasileiros natos ou naturalizados e sim a “todos”, inclusive estrangeiros.
Neste sentido, estabelece em seu Art. 59, que “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXXIll — todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serGo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aque-
las cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
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15.

P> Observagio: as bancas costumam cobrar, preponderantemente, a literalidade
do inciso XXXIIl do art. 52, quando tratam de questdes sobre a fundamentacgao
constitucional da Lei de Acesso a Informagao.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do
§ 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo inico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

IT - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as so-
ciedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Estado e a abrangéncia subjetiva da LAI

A Lei de Acesso a Informagdo — LAl é de imprescindivel observancia
tanto por toda a Administragdo Publica, como também pelos érgdos
superiores de governo, responsaveis pela fungdo politica®.

Em regra, a LAl é uma lei de carater nacional, aplicando-se a todas as
esferas de Poder (entretanto, hd na lei dispositivos aplicaveis somente
na esfera Federal), a todos os 6rgdos da Administracdo Direta — drgdos
publicos da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, dos trés
Poderes, incluindo aqueles érgaos que ndo integram nenhum poder:
Cortes de Contas, Ministério Publico e no entendimento moderno, a
Defensoria Publica, a todas entidades da Administragdo Publica Indireta
— autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as socieda-
des de economia mista — e outras institui¢cdes controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Consoante prelagdo de Hely Lopes Meireles, a Administragdo Publica “ndo pratica atos de
governo; pratica, tdo-somente, atos de execugdo, os chamados atos administrativos, com
poderes de decisdo limitados a atribuigdes de natureza executiva, conforme definidos em
lei”, ou seja, com maior ou menor autonomia funcional conforme a competéncia do érgéo
e de seus agentes. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 34. Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008.
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P> Atencgdo: é muito importante que o candidato conhega a estrutura da Adminis-
tragdo Publica e o alcance subjetivo da LAI. Geralmente as questdes excepcio-
nardo 6rgaos ou entidades publicas de sua abrangéncia ou incluirdo entidades
que a ela ndo se subordinam. Em ambos os casos, tentardo induzir o exami-
nando ao erro. Também sdo comuns questdes perguntando se aquele érgédo
publico, que esta sujeito a LA, é por ela abrangido.

N
0 Aplicagdo em concurso:

e UFPA/Assistente em Administragcdo/2017 — UFPA

“Em relagdo a lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacgdo, é CORRETO afirmar:
I.II

A) Ndo se aplica aos Estados e Municipios, visto que é uma lei federa

Obs.: tal afirmativa é incorreta, visto que, em regra, a LAl é uma lei de
cardter nacional, aplicando-se a todas as esferas de Poder.

e ARTESP/Fiscal/2017- FCC
“Considere:
I. Autarquias.
Il. Fundagdes publicas.
I1l. Empresas publicas.

Subordinam-se ao regime da lei n2 12.527/2011, que regula o acesso a
informagGes e da providéncias correlatas, os entes indicados em

A) Ill, apenas.

B) I e ll, apenas.

C) Il e lll, apenas.

D) I, apenas.

E) I, lelll”

Obs.: afirmativa correta letra “E”. Conforme art. 19, p. 4., Il, é determinado
que se subordinam ao regime desta lei “as autarquias, as fundag¢des pu-
blicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios”.

o TRF 4/Juiz Federal/2012 — Com. Exam.
“Dadas as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta:

I. A Lei n? 12.527/2011, que regula o acesso a informacdes, é aplicavel
ndo somente as entidades de direito publico, mas também as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e a todas as demais enti-
dades controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.”
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Obs.: a afirmativa estd correta. A LAl é de obrigatdria observdncia por toda
Administragdo Publica Direta e Indireta e por todas as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, ndo importando se sujeitas ao regime juridico
de direito publico ou privado.

e Prefeitura de Caieiras — SP/Procurador/2015 — VUNESP

“Assinale a alternativa que corretamente discorra sobre aspectos da lei
federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo).

A) A Camara Municipal de Caieiras ndo se submete a Lei de Acesso a
Informagdo, pois a lei federal n2 12.527/11 somente é aplicavel aos
orgdos do Poder Executivo de todos os niveis da Federagdo.”

Obs.: a afirmativa é falsa. Os preceitos da LAl se aplicam a Administragdo
Publica dos trés Poderes e de todas as esferas de Poder.

e DPE-SP/Administrador/2015 — FCC

“Os seguintes orgdos subordinam-se a Lei de Acesso a Informacao (lei n2
12.527 de 18 de novembro de 2011), EXCETO:

A) empresas privadas.

B) Ministério Publico.

C) entidades privadas sem fins lucrativos.

D) Camara Municipal.

E) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.”

Obs: a afirmativa correta é a letra “A”. A LAl, em seu o art. 19, pardgrafo
unico, Il, que traz sua abrangéncia subjetiva, ndo fala em “empresas pura-
mente privadas”, que nGo sejam controladas direta ou indiretamente pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

e STJ/Analista Judicidrio/2015 — CESPE

“Com base na Lei de Acesso a Informacgédo (Lei n® 12.257/2011), julgue os
itens a seguir, a respeito das politicas de acesso aos documentos de arqui-
vo. Os 6rgdos do Poder Judicidrio ndo estdo submetidos a lei mencionada,
pois seus documentos de arquivo possuem uma grande quantidade de
informagGes pessoais.”

Obs.: a afirmativa estd errada. Independentemente de possuirem uma
grande quantidade de informagdes pessoais, os documentos de arquivos
dos drgdos da Administragéo Publica do Poder Judicidrio subordinam-se a
Lei de Acesso a Informagéo assim como os dos demais Poderes do Estado.

P> Observagido: o art. 12 da LAI, que traz sua abrangéncia subjetiva, é muito co-
brado em diversos concursos, para os mais variados cargos publicos e com
variados niveis de dificuldade. Como exemplo, temos:
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e UFRJ/Assistente/2018 — UFRJ;

e SUSIPE/Agente prisional/2018 — AOCP;

e STM /Analista Judicidrio/2018 — CESPE;

e ARTESP/Especialista de Transporte/2017- CESPE;

e TJ-SC/ Juiz de Direito/2017 — FCC;

e  DPE/SP/Agente de Defensoria Publica/2015 — FCC;

e Prefeitura de Balnedrio Camborit — SC/ Procurador Municipal/2015
— FEPESE;

o Etc.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de in-
teresse publico, recursos piblicos diretamente do or¢amento ou mediante
subvencoes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

. Aplicabilidade da LAI as entidades privadas sem fins lucrativos que

recebam recursos publicos

As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
para realizagdo de agdes de interesse publico, similarmente a Admi-
nistragdo Publica Direta e Indireta, serdo submetidas aos preceitos da
LAL. Como exemplo de tais entidades, podemos citar as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP —, com previsdo na Lei
n2 9790/99.

A OSCIP é um exemplo classico de entidade que integra o 32 Setor
da Economia. Tais entidades — igualmente conhecidas como “entida-
des paraestatais”— sdo privadas, sem fins lucrativos e ndo integram a
Administracdo Publica, mas estdo “paralelas” ao Estado, executando
atividades que sdo de interesse publico: promogdo da assisténcia social;
promocgado da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e
artistico; promogao gratuita da educagdo; promogao gratuita da saude;
defesa, preservagdo e conservagdao do meio ambiente e promogado do
desenvolvimento sustentavel; promogado do voluntariado; promogdo do
desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza etc.

Nesse cenario, temos o art. 63, do Decreto n? 7724/12, que dispde:
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“As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos
publicos para realizagdo de agGes de interesse publico deverdo dar
publicidade as seguintes informagdes:

| — copia do estatuto social atualizado da entidade;
Il = relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

Il — cépia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder
Executivo Federal, respectivos aditivos, e relatérios finais de prestagdo
de contas, na forma da legislagdo aplicavel”.

Por derradeiro, vale mencionar que o mesmo regulamento estabelece
que os pedidos de informagao referentes aos convénios, contratos, ter-
mos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres deverao
ser apresentados diretamente aos 6rgados e entidades responsaveis pelo
repasse de recursos (art. 64).

Com isso, temos que a LAl deve ser cumprida por?e:

Todos os Poderes do Estado Executivo/ Legislativo/ Judiciario/
(incluindo os drgdos independentes Ministério Publico/ Tribunal de
que ndo integram nenhum poder) Contas/ Defensoria Publica

Direta (6rgdos publicos)/
Indireta (entidades publicas:
autarquias, fundagGes publicas,
empresas publicas, sociedades
de economia mistas)/Demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e/ou Municipios.

Toda Administragdo Publica
(Federal, Estadual, Municipal e
Distrital)

Aquelas que recebam recursos
publicos para realizagdo de agdes
de interesse publico, diretamente

do orgamento ou mediante

subvencgdo social, contrato
Entidades sem fins lucrativos de gestdo, termo de parceria,
convénio, acordo, ajuste. Neste
caso, a publicidade a que estdo
submetidas refere-se a parcela
dos recursos recebidos e a sua

destinagao.

16. http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/principais-
aspectos/principais-aspectos (Acessado em 20.02.18).
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| 2

Atencdo: é fundamental que o candidato saiba que as entidades previstas no
art. 29, paragrafo Unico, somente se submetem a LAI, em relagdo a parte dos
recursos publicos recebidos.

N
0 Aplicagdo em concurso:

TJ RJ/Juiz Estadual/2016 — VUNESP

“Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre os Principios do
Direito Administrativo:

A) O Principio da Publicidade possui repercussdo infraconstitucional,
com regulamentacgdo pela Lei de Acesso a Informacdo (lei federal n2
12.527/11) na qual foram contempladas duas formas de publicidade —a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva —, aplicaveis a toda a Ad-
ministragdo Direta e Indireta, mas ndo incidentes as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do orgamento, como
ocorre por contrato de gestdo.”

Obs.: a afirmativa estd errada. Subordinam-se a LAl tanto a Administragdo
Direta e Indireta quanto as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos para realizagdo de agdes de interesse publico,
diretamente do or¢gamento ou mediante subveng¢do social, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénio, acordo, ajuste, no que se refere a
parcela dos recursos recebidos e a sua destinagdo.

Paulinia/Procurador/2016 — FGV

“Joana, moradora do Municipio ABC, apresentou pedido de acesso a infor-
macdes a Pessoa Juridica XYZ, concessiondria de servigo publico municipal,
ndo integrante da Administracdo Publica. Utilizou como base a Lei de
Acesso a Informag3o (lei n2 12.527/11), para ter acesso ao contrato admi-
nistrativo firmado pela Pessoa Juridica XYZ com a Administragdo Publica
Municipal, sem juntar o comprovante de pagamento de custas relativas
a emissdo da certiddo. Tal pedido foi rejeitado pela Pessoa Juridica XYZ.

Nesse caso, conforme a Lei de Acesso a Informagado,

E) ndohouveirregularidade por parte da Pessoa Juridica XYZ, uma vez que
ela ndo consta como sujeito passivo na Lei de Acesso a Informacgdo.”

Obs.: a afirmativa estd correta (art. 22 da LAl). Concessiondrias sdo entidades
privadas que mediante delegagdo do Estado, executam servigos ou obras pu-
blicas em nome proprio, tém fins lucrativos e, em muitas vezes, contam com
recursos de origem privada; seu vinculo com a Administragdo Publica é con-
tratual. Portanto, desta forma, ndo estdo abrangidas pela Lei n® 12.527/11.

Pref. Novo Horizonte SP/Procurador Juridico/2017 — FUNDATEC

“Levando em consideracdo as disposi¢des dalein212.527/2011, queregula
0 acesso as informagdes no ambito da Administragdo Publica, analise as
seguintes assertivas:
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I. Aplicam-se as disposi¢Ges da referida lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.”

Obs.: a afirmativa estd correta, conforme art. 29, caput, da LAI.

>

Observacgdo: geralmente as questdes que tratam do o art. 22 da LAl (abrangén-
cia subjetiva) sdo elaboradas com base na literalidade do texto legal. Sdo quase
que nulos os casos em que as bancas trazem questdes mais “sofisticadas” ou
baseadas na jurisprudéncia.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdao submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagio,
sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Publicidade restrita aos recursos publicos e a sua destinagao

Referidas entidades somente se submetem aos ditames da LAl no que
tange a parte dos recursos publicos recebidos, como subvengao, bene-
ficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, e a sua finalidade, sem detrimento
das obrigatdrias prestacGes de contas previstas legalmente.

Nesse sentido, estabelece o p. U do art. 70 da CF/88:

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria”.

N
9 Aplicagdo em concurso:

TRE RS/Técnico Judicidrio/2015 — CESPE
“Assinale a opgdo correta de acordo com o disposto na lei n? 12.527/2011.

E) Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos para a realiza-
cdode agBes de interesse publico somente estdo submetidas a publicidade
na parcela relativa aos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo.”

Obs.: a afirmativa estd correta. Trata-se de um “Ctrl+C, Ctrl+V” do art. 29,
p. u., da LAIl, que é claro ao estabelecer que entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos devem obrigatéria observdncia
ao principio constitucional da publicidade no que “refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagées
de contas que estejam legalmente obrigadas”.
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administra¢ao publica e com
as seguintes diretrizes:

Principios Basicos da Administra¢ao Publica

Os Principios Basicos da Administragdo Publica sdo verdadeiras “vigas
mestras” que se traduzem em mandamentos, que orientam e vinculam
todos agentes publicos no exercicio do seu munus publico e, consequen-
temente, na busca da satisfagdo dos interesses gerais.

Ndo ha consenso doutrinario quanto a conceituagao da expressao “Prin-
cipios Basicos da Administragdo Publica”. Para alguns, sdo todos aque-
les que orientam a atuacgdo dos agentes publicos, ndo importando se
explicitos (art. 37, caput, da CF) ou implicitos no texto constitucional.

Por hora, inobstante as divergéncias doutrinarias, e sem adentrarmos em
suas particularidades, vamos nos remeter aqueles principios expressos,
balizadores da atuagdao da Administragao Publica, elencados na Constitui-
¢do Federal, no artigo 37, caput, que sofreu alteragao pela Emenda Cons-
titucional n2 19/98, onde foi acrescido o Principio da Eficiéncia®’. S3o eles:

Legalidade cricionaria;

Toda atuagdo estatal deverd ser prevista em lei, caso con-
trario, serd considerada atividade ilicita;

E a base do Estado Democratico de Direito, onde todos os
conflitos sdo resolvidos por lei;

A Administragdo Publica necessita de lei que imponha sua
atuacgdo vinculada ou de lei que autorize sua atuagao dis-

SituagGes que podem resultar em restricdes a estrita lega-
lidade: Medidas Provisdrias, Estado de Defesa e Estado de
Sitio. Em tais casos, diante de circunstancias excepcionais,
urgentes e relevantes, a Administragdo Publica atuaria sem
respaldo de uma lei formal (lei submetida a um processo
legislativo). Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Melo,
seriam “constrigdes provisorias” ao Principio da Legalidade.

17.

Fernanda Marinela clarifica que principios “sdo mandamentos de otimizagdo, normas
que ordenam a melhor aplicagdo possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes, portanto, a sua incidéncia depende de ponderagdes a serem realizadas no
momento de sua aplicagdo. Existindo para o caso concreto mais de um principio aplicavel,
esses ndo se excluem”. MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 10. Edigdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.



