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AGENTES POLITICOS

P Os agentes politicos sdo aqueles que exercem os mais altos cargos do escalao
governamental, sendo responsaveis por estabelecer as diretrizes de atuagio do Es-
tado, além de gozar de ampla independéncia funcional.

Os agentes politicos sdo aqueles que exercem os mais altos cargos do escaldo go-
vernamental, sendo responsaveis por estabelecer as diretrizes de atuagdo do Esta-
do, além de gozar de ampla independéncia funcional. Nessa categoria entram todos
aqueles que exercem mandatos eletivos diretamente decorrentes da Constituigdo: o
Presidente da Republica e o Vice-Presidente; os governadores e os vice-governado-
res dos Estados e do DF; os prefeitos municipais e os vice-prefeitos; os senadores
da Republica; os deputados federais; os deputados estaduais e os vereadores. Além
destes, também integram essa categoria aqueles agentes diretamente nomeados pe-
los chefes dos Executivos, nas trés esferas de governo, que sdo responsaveis, no mais
alto escaldo administrativo, pela implementagdo das politicas de governo, a saber: a)
os ministros de Estado, nomeados pelo Presidente da Republica; b) os secretarios de
Estado, nomeados pelos governadores; c) os secretarios municipais, nomeados pelos
prefeitos. Existem cargos que, embora ndo sejam nominalmente idénticos, equivalem
ao de ministro de Estado, como o Advogado-Geral da Unido e alguns secretarios
especiais da Presidéncia da Republica. No 4mbito estadual, tradicionalmente, o Pro-
curador-Geral do Estado tem status equivalente ao de Secretario. (DANTAS, Ales-
sandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito Administrativo: Volume Unico.
2® edigao, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 244)

P Por seu relevante papel na condugdo do Estado e na construgao das politicas pi-
blicas, eles operam com base em ampla discricionariedade, submetem-se a um regi-
me juridico especial, sobretudo em termos de prerrogativas e de responsabilizagio.

“Por seu relevante papel na conducido do Estado e na construgdo das politicas pu-
blicas, eles operam com base em ampla discricionariedade, submetem-se a um regi-
me juridico especial, sobretudo em termos de prerrogativas e de responsabiliza¢io, e
dependem de alta legitimagdo democratica, garantida quer por meio de sua eleicdo
direta pelo povo, quer por sua indicagdo por outro agente politico eleito. Dessa de-
finicdo extraem-se quatro caracteristicas fundamentais que merecem ser ressaltadas,
quais sejam: i. O exercicio de “fun¢des de ctipula” no Executivo, no Legislativo ou no
Judiciario, ou seja, a execu¢ao direta do poder de criar leis, a realizagdo de atividades
governativas e da alta administragdo, além do desempenho da magistratura no 4mbito
dos tribunais superiores. ii. A “escolha direta pelo povo’, para os agentes politicos que
exercem mandato determinado pelo texto constitucional em obediéncia ao principio
republicano, ou a “indicagéo livre por um agente eleito’, caso em que poderdo assumir
cargo de livre nomeagdo, com ou sem livre exoneracdo; iii. A maior “abertura de seus
cargos a agdo discriciondria” e a influxos de ordem ideolégica, politica, partidaria e
até religiosa, dado que, em grande parte, os agentes politicos sdo escolhidos pelo povo
em virtude de suas concepgdes e posicionamentos a respeito dos rumos do Estado e
da sociedade; iv. A submissdo a um “regime juridico especial’, delimitado em muitos
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aspectos pela propria Constitui¢do da Republica, bem como pelas Constituigdes Es-
taduais e Leis Organicas dos Municipios, inclusive em matéria de responsabiliza¢io,
remuneragdo, cumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas e hipdteses de perda
do cargo” (MARRARA, Thiago. Manual de direito administrativo: VOLUME I: fun-
damentos, organizagdo e pessoal . UNKNOWN. Edi¢do do Kindle.)

P Agentes politicos e fixacdo das estratégias de acao.

“0 que caracteriza o agente politico ndo é s6 o fato de serem mencionados, na Cons-
tituicdo, mas sim o de exercerem efetivamente (e ndo eventualmente) fun¢io politica
de governo e administragdo, de comando e, sobretudo, de fixagdo das estratégias de
acdo, ou seja, aos agentes politicos é que cabe realmente tragar os destinos do pais”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012. p. 584-585.)

P Sua atuagio estd voltada a defini¢io de objetivos, a eleicio de meios e instru-
mentos adequados a sua consecu¢ao, a decisao quanto ao seu emprego e a resolugao
de questdes sociais postas no sistema como proprias da pessoa estatal.

“a pessoa fisica que, titularizando cargo politico, desempenha fungio estatal politica
primaria, constitucionalmente configurada, normalmente de natureza governamental ou
politico-partidaria, segundo estatuto juridico institucional formulado no sistema juridico
fundamental”. As suas colocagbes podem ser assim resumidas: a definicdo do que seja
ou ndo cargo politico liga-se as fun¢des inerentes a cada cargo; a funcéo politica envolve
a “competéncia voltada a definicdo de objetivos, a eleicdo de meios e instrumentos ade-
quados a sua consecucdo, a decisio quanto ao seu emprego e a resolucdo de questoes
sociais postas no sistema como proprias da pessoa estatal’; citando a licdo de J.J. Gomes
Canotilho, a autora observa que “tais competéncias expoem a natureza diretiva superior
(governativa), deciséria (independente) e definitiva (soberana ou auténoma, conforme
o caso) das fungdes a serem desenvolvidas pelos titulares dos cargos politicos. (...) Sdo
consideradas fungdes politicas aquelas que respeitam a direcdo dos caminhos a serem
palmilhados pelo Estado, segundo decisdo definitiva e independente tomada quanto aos
objetivos a serem atingidos, para os quais sdo adotados meios e instrumentos tidos como
validos no sistema normativo”. (ANTUNES ROCHA, Carmen Lucia. Principios consti-
tucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 63 e ss.)

P O agente politico esta diretamente ligado a fungao politica.

Com efeito, a categoria “agente politico” liga-se, indissociavelmente, a ideia de go-
verno e de funcdo politica, a primeira designando o drgao (aspecto subjetivo) e a se-
gunda, a atividade (aspecto objetivo). (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado do
Direito Administrativo: administracdo publica e servidores publicos / Fabricio Motta
e Maria Sylvia Zanella Pietro. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2014, Volume 2,
2014, p. 333)
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P O que é fungio politica?

“implica uma atividade de ordem superior referida a dire¢do suprema e geral do
Estado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a determinar os fins da agdo do
Estado, a assinalar as diretrizes para as outras fung¢des, buscando a unidade de sobe-
rania estatal”. (ALESSI, Renato. Instituciones de derecho administrativo. Buenos Aires:
Bosch, Casa Editorial, 1970, tomo 1, p. 7-8.)

P As fungoes politicas ficam a cargo dos drgios governamentais e se concentram,
em sua maioria, nas maos do Poder Executivo, e, em parte, do Legislativo.

“essas funcoes politicas ficam a cargo dos 6rgaos governamentais, ou governo pro-
priamente dito, e se concentram, em sua maioria, nas maos do Poder Executivo, e, em
parte, do Legislativo; no Brasil, a participagdo do Judicidrio em decisdes politicas pra-
ticamente inexiste, pois a sua fungéo se restringe, quase exclusivamente, a atividade ju-
risdicional, sem grande poder de influéncia na atuagdo politica do governo, a ndo ser
pelo controle a posteriori”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado do Direito Admi-
nistrativo: administragdo publica e servidores publicos / Fabricio Motta e Maria Sylvia
Zanella Pietro. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2014, Volume 2, 2014, p. 333/334

P Eventualmente, a lei pode atribuir a um agente publico originalmente nio en-
quadrado nesta tltima categoria o mesmo status, sendo comum, no ambito federal,
encontrarmos regras nesse sentido.

Eventualmente, a lei pode atribuir a um agente publico originalmente nao enqua-
drado nesta ultima categoria o mesmo status, sendo comum, no ambito federal, encon-
trarmos regras nesse sentido, algumas de duvidosa constitucionalidade e de duvidosa
finalidade publica, visando, ao fim e ao cabo, apenas promover a “blindagem” de certas
autoridades, como ocorreu, por exemplo, com o presidente do Banco Central do Brasil
(Lei 11.036/2004). DANTAS, Alessandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito
Administrativo: Volume Unico. 2¢ edigdo, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 244)

@ O STE no entanto, quando chamado a se manifestar sobre a validade de tal dis-
posicao, considerou-a constitucional, conforme julgamento da ADI 3.289/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes (j. 05.05.2005), cuja ementa se transcreve abaixo:

“Agdo direta de inconstitucionalidade contra a Medida Provisoria n.c 207, de 13 de
agosto de 2004 (convertida na Lei n.° 11.036/2004), que alterou disposi¢des das Leis
n.° 10.683/03 e n.° 9.650/98, para equiparar o cargo de natureza especial de Presiden-
te do Banco Central ao cargo de Ministro de Estado. 2. Prerrogativa de foro para o
Presidente do Banco Central. 3. Ofensa aos arts. 2.2, 52, III, d, 62, § 1.2, I, ‘b, § 9.°, 69
e 192, todos da Constitui¢do Federal. 4. Natureza politica da fun¢do de Presidente do
Banco Central que autoriza a transferéncia de competéncia. 5. Sistemas republicanos
comparados possuem regulamentacao equivalente para preservar garantias de indepen-
déncia e imparcialidade. 6. Inexisténcia, no texto constitucional de 1988, de argumento
normativo contrario a regulamentagido infraconstitucional impugnada. 7. Ndo carac-
terizagdo de modelo linear ou simétrico de competéncias por prerrogativa de foro e
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auséncia de proibi¢do de sua extensdo a Presidente e ex-Presidentes de Banco Central.
8. Sistemas singulares criados com o objetivo de garantir independéncia para cargos
importantes da Republica: Advogado-Geral da Unido; Comandantes das Forgas Arma-
das; Chefes de Missoes Diplomaticas. 9. Ndo violagdo do principio da separagdo de
poderes, inclusive por causa da participagdo do Senado Federal na aprovagdo dos indi-
cados ao cargo de Presidente e Diretores do Banco Central (art. 52, III, ‘d, da CF/88).
10. Prerrogativa de foro como refor¢o a independéncia das fungdes de poder na Re-
publica adotada por razdes de politica constitucional. 11. Situagao em que se justifica
a diferenciagdo de tratamento entre agentes politicos em virtude do interesse publico
evidente. 12. Garantia da prerrogativa de foro que se coaduna com a sociedade hiper-
complexa e pluralista, a qual ndo admite um cdédigo unitarizante dos varios sistemas
sociais. 13. A¢édo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”

P Na linha da doutrina mais antiga, no entanto, seriam agentes politicos todos os
membros de Poder.

Por equiparagdo, estariam incluidos, ainda, os membros dos diferentes ramos do Minis-
tério Publico da Unido (Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territdrios)
e os membros dos Ministérios Publicos estaduais, bem como os ministros e conselhei-
ros dos Tribunais de Contas municipais, estaduais e da Unido. Isso se daria em razio
do altissimo grau de independéncia desses agentes, conquanto néo sejam, propriamente,
membros de Poder. (DANTAS, Alessandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direi-
to Administrativo: Volume Unico. 22 edigio, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 245)

» A maioria dos doutrinadores prefere limitar o termo agentes politicos apenas
aqueles que tém o controle politico das a¢des estatais.

Essa tese ampliativa ndo encontra respaldo, hodiernamente, na maioria dos doutri-
nadores, que prefere limitar o termo agentes politicos apenas aqueles que tém o con-
trole politico das agdes estatais, basicamente, os membros do Legislativo e os Chefes do
Executivo com seus subordinados mais diretos e de alto escaldo (ministros de Estado,
secretarios de Estado e secretarios municipais). Os demais agentes, em que pese sua
importéncia, por serem membros de Poder, como os magistrados, seriam classificados
como servidores estatutarios, ainda que sujeitos a um estatuto especial, com previsio
constitucional, diverso daquele previsto para os servidores em geral. (DANTAS, Ales-
sandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito Administrativo: Volume Unico.
2 edi¢do, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 245)

@ O STE no entanto, nunca deixou de reconhecer a qualidade de agentes politi-
cos dos magistrados:

“Recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva. A¢do reparatdria de dano
por ato ilicito. Ilegitimidade de parte passiva. 2. Responsabilidade exclusiva do
Estado. A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos juris-
dicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente politi-
co, investidos para o exercicio de atribui¢cdes constitucionais, sendo dotados de
plena liberdade funcional no desempenho de suas fun¢des, com prerrogativas
proprias e legislacdo especifica. 3. A¢ao que deveria ter sido ajuizada contra a




Fazenda Estadual - responsavel eventual pelos alegados danos causados pela
autoridade judicial, ao exercer suas atribuicdes —, a qual, posteriormente, tera
assegurado o direito de regresso contra o magistrado responsavel, nas hipoteses
de dolo ou culpa. 4. Legitimidade passiva reservada ao Estado. Auséncia de res-
ponsabilidade concorrente em face dos eventuais prejuizos causados a terceiros
pela autoridade julgadora no exercicio de suas fungdes, a teor do art. 37, § 6.2,
da CF/88. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido” (STE, RE 228.997/SP,
Rel. Min. Néri da Silveira, 2.2 T,, j. 05.03.2002) (Destaque dos autores)

P No mesmo sentido: Em outro julgado mais recente, também se invocou tal
condi¢do de agente politico para afastar a responsabiliza¢do, na forma da lei
de improbidade administrativa, de desembargador de tribunal regional federal.
(DANTAS, Alessandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito Adminis-
trativo: Volume Unico. 2¢ edigdo, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 246)

@ “Agravo regimental no recurso extraordinario. Desembargador. Agente poli-
tico. A¢ao de improbidade administrativa. O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento nos termos do qual a Constitui¢do do Brasil ndo admite concor-
réncia entre dois regimes de responsabilidade politico-administrativa para os
agentes politicos. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento”.
(STE, AgRg no RE 579.799/SP, 2. T, Rel. Min. Eros Grau, j. 02.12.2008)

P Importante observar, no entanto, que a logica do julgado é a mesma sufra-
gada na Reclamagdo 2.138, apreciada pelo Pleno do STF, em que se afastou a
possibilidade de um agente publico estar sujeito a0 mesmo tempo a dois regi-
mes de responsabiliza¢do, destacando-se que os agentes sujeitos a responder por
crime de responsabilidade ndo poderiam ser julgados por atos de improbidade
administrativa. Esse argumento, como se vé, ndo se aplicaria aos magistrados de
primeiro grau, que ndo estdo sujeitos a responsabilizagdo por crime de responsa-
bilidade. (DANTAS, Alessandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito Ad-
ministrativo: Volume Unico. 2# edi¢do, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 246)

P Os agentes politicos dispdem, conforme reconhecido na jurisprudéncia do STE,
de um sistema de responsabilizaciao politica que decorre diretamente da Consti-
tuicao Federal.

“Os agentes politicos dispdem, conforme reconhecido na jurisprudéncia do STE
de um sistema de responsabiliza¢do politica, que decorre diretamente da Constituicdo
Federal (arts. 85, 86 e 52, I e II), com previsdo, inclusive, do impeachment, com regu-
lamentagéo especifica na legislagao ordinaria (Lei 1.079/1950)” (DANTAS, Alessandro,
KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito Administrativo: Volume Unico. 22 edicio,
Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 247)

P Os parlamentares estdo sujeitos a um regime especifico de responsabilizacio de-
nominado de controle ético-parlamentar.

“Os parlamentares, por outro lado, estdo sujeitos a um regime especifico de respon-
sabiliza¢do, diferente de todos os demais, denominado de controle ético-parlamentar,
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que, além das vedagdes constantes do art. 54 da CF/1988, é disciplinado nos respecti-
vos codigos de ética e decoro, normalmente inseridos nos proprios regimentos ou ob-
jeto de resolugdes especificas dos proprios parlamentos. Vide a Resolugao 20/1993, do
Senado Federal, aprovou o atual Cédigo de Etica e Decoro dos senadores. Resolugio
25/2001, da Camara dos Deputados, aprovou o atual Cédigo de Etica e Decoro dos de-
putados federais” (DANTAS, Alessandro, KRUGER, Ronald Rodor. Manual de Direito
Administrativo: Volume Unico. 22 edi¢do, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 247)

P Situagdo especial do Presidente da Republica, como mandatario principal do pais

A Constitui¢do Federal, ademais, é mais prodiga em dispor sobre a situagdo espe-
cial do Presidente da Republica, como mandatdrio principal do pais, chegando mes-
mo a prever sua irresponsabilidade, no exercicio de seu mandato, por atos estranhos
ao exercicio de suas fungdes (art. 86, § 4.°).

P A Constitui¢io traz uma série de normas proprias aos agentes politicos eleitos
para cumprir mandato no Poder Legislativo.

“A Constituicao traz uma série de normas proprias aos agentes politicos eleitos para
cumprir mandato no Poder Legislativo. Em primeiro lugar, ela cuida dos requisitos de
elegibilidade (art. 14, § 3°) e garante a esse subgrupo de politicos: i) a inviolabilidade
civil e penal por opinides, palavras e votos; ii) submissdo a julgamento pelo STF desde
a expedi¢do do diploma; iii) impossibilidade de prisdo durante o mandato, salvo em
flagrante por crime inafiangavel, dependente de voto da maioria dos membros da Casa
legislativa. Em segundo lugar, a Constituicdo estabelece proibi¢oes especificas para de-
putados federais e senadores (art. 54). Esses agentes ndo poderao, desde a expedi¢do do
diploma: firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servi-
¢o publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes, nem aceitar ou
exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
“ad nutum’, em qualquer dessas entidades. Além disso, desde a posse, ndo poderdo:
ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun¢do remunera-
da; ocupar cargo ou fun¢io de que sejam demissiveis “ad nutum” na Administragido
Indireta ou concessiondrias; patrocinar causa em que seja interessada qualquer dessas
entidades; ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. Em terceiro
lugar, a Constitui¢do aponta causas especificas de perda de mandato dos agentes po-
liticos (art. 55) por: viola¢do das proibigoes especificas (art. 54); atuagdo incompativel
com o decoro parlamentar, o que abrange o abuso de prerrogativas e a percepgdo de
vantagens indevidas (art. 55, § 1°); auséncia, em cada sessdo legislativa, a terca parte
das sessdes ordinarias; perda ou suspensio dos direitos politicos; decretagdo de perda
do mandato pela justica eleitoral e ainda por condenagdo criminal determinada em
sentenca transitada em julgado. J& no que se refere aos agentes politicos da capula do
Executivo, a Constituicdo trata, entre outras coisas: dos requisitos de elegibilidade do
Presidente (art. 14, § 3° e 7°); da elei¢do do Presidente e Vice-Presidente (art. 77); da
possibilidade de reelei¢do (art. 14, § 5°); da posse do Presidente e seu Vice em sessdo
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do Congresso Nacional, momento em que os eleitos deverdo prestar o compromisso
de manter, defender e cumprir a Constitui¢ao, observar as leis, promover o bem geral
do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil (art.
78); dos casos de substituicdo do Presidente pelo Vice ou, na sua auséncia, pelos pre-
sidentes da Camara dos Deputados, do Senado e do STF (art. 79 e 80); dos procedi-
mentos necessarios em caso de vacancia, isto, de novas eleigoes pelo povo se a vacincia
ocorrer nos dois primeiros anos do periodo presidencial ou de eleigdo pelo Congresso
Nacional, para vacincia nos dois ultimos anos (art. 81); do mandato quadrienal (art.
82); dos limites temporais para auséncia do pais (art. 83); dos crimes de responsabili-
dade (art. 85). Em diversos dos dispositivos mencionados e em outros (sobretudo nos
art. 14, 29 e 29-A), a Constitui¢do também trata dos Governadores, Prefeitos e respec-
tivos vices, de modo a reduzir o espaco de normatizagdo das Constitui¢oes Estaduais
e Leis Orgénicas Municipais. Nesse sentido, especificamente quanto a responsabiliza-
¢do, o STF igualmente limitou o espago dos entes estaduais e municipais ao estipular,
na Sumula Vinculante n. 46, que “a defini¢cdo dos crimes de responsabilidade e o es-
tabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido” Cabe somente a lei nacional, portanto, a fixagdo dos
crimes de responsabilidade para os agentes politicos de todos os niveis federativos,
nao podendo Estados e Municipios legislarem sobre a questao”. (MARRARA, Thiago.
Manual de direito administrativo: VOLUME I: fundamentos, organizagdo e pessoal .
UNKNOWN. Edi¢ao do Kindle.)

@ O Estado-membro nao dispoe de competéncia para instituir, mesmo em sua pro-
pria Constituicdo, clausulas tipificadoras de crimes de responsabilidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSOCIACAO DOS MEM-
BROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON) - ENTIDADE DE
CLASSE DE AMBITO NACIONAL - LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” - AU-
TONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A CONSTITUICAO DO ESTADO- -MEMBRO
COMO EXPRESSAO DE UMA ORDEM NORMATIVA AUTONOMA - LIMITACOES
AO PODER CONSTITUINTE DECORRENTE - IMPOSICAO, AOS CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS, DE DIVERSAS CONDUTAS, SOB PENA DE CON-
FIGURACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE, SUJEITO A JULGAMENTO
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - PRESCRICAO NORMATIVA EMANADA DO
LEGISLADOR CONSTITUINTE ESTADUAL - FALTA DE COMPETENCIA DO ES-
TADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CRIMES DE RESPONSABILIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA QUE PERTENCE, EXCLUSIVAMENTE, A UNIAO
FEDERAL - PROMULGACAO, PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, DA EC Ne 40/2009 - ALEGADA TRANSGRESSAO AO ES-
TATUTO JURIDICO-INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL
E AS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS DOS CONSELHEIROS QUE O IN-
TEGRAM - MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ATRICON - ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL - PER-
TINENCIA TEMATICA - LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”. - A ATRICON
qualifica-se como entidade de classe de ambito nacional investida de legitimidade ati-
va “ad causam” para a instauracio, perante o Supremo Tribunal Federal, de processo
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de controle abstrato de constitucionalidade, desde que existente nexo de afinidade en-
tre os seus objetivos institucionais e o contetido material dos textos normativos im-
pugnados. Precedentes. CONSTITUICAO ESTADUAL E TRIBUNAIS DE CONTAS:
CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL - A QUESTAO DAS
INFRACOES POLITICO- -ADMINISTRATIVAS E DOS CRIMES DE RESPONSA-
BILIDADE - COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA TIPIFICA-LOS E PARA ESTA-
BELECER O RESPECTIVO PROCEDIMENTO RITUAL (SUMULA 722/STF). - A
Constituigdo estadual representa, no plano local, a expressdo mais elevada do exercicio
concreto do poder de auto- -organizacio deferido aos Estados-membros pela Lei Fun-
damental da Republica. Essa prerrogativa, contudo, ndo se reveste de carater absoluto,
pois se acha submetida, quanto ao seu exercicio, a limitagdes juridicas impostas pela
propria Carta Federal (art. 25). - O Estado-membro nio dispoe de competéncia para
instituir, mesmo em sua propria Constituicdo, cldusulas tipificadoras de crimes de res-
ponsabilidade, ainda mais se as normas estaduais definidoras de tais ilicitos tiverem por
finalidade viabilizar a responsabilizagdo politica dos membros integrantes do Tribunal de
Contas. — A competéncia constitucional para legislar sobre crimes de responsabilidade
(e, também, para definir-lhes a respectiva disciplina ritual) pertence, exclusivamente, a
Unido Federal. Precedentes. Simula 722/STE. - A questdo concernente a natureza juri-
dica dos denominados “crimes de responsabilidade”. Controvérsia doutrindria. O “status
quaestionis” na jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal. Ressalva
da posicdo pessoal do Relator (Ministro CELSO DE MELLO). PRERROGATIVA DE
FORO DOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, PERAN-
TE O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, NAS INFRACOES PENAIS COMUNS
E NOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE (CF, ART. 105, I, “a”). - Compete, origi-
nariamente, ao Superior Tribunal de Justica, processar e julgar os membros dos Tribu-
nais de Contas estaduais nos crimes de responsabilidade e nos ilicitos penais comuns,
assim definidos em legislagio emanada da Unido Federal. - Mostra-se incompativel
com a Constituicdo da Republica - e com a regra de competéncia inscrita em seu art.
105, I, “a” - o deslocamento, para a esfera de atribuigdes da Assembleia Legislativa lo-
cal, ainda que mediante emenda a Constituigdo do Estado, do processo e julgamento
dos Conselheiros do Tribunal de Contas estadual nas infragdes politico-administrati-
vas. EQUIPARACAO CONSTITUCIONAL DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS A MAGISTRATURA - GARANTIA DE VITALICIEDADE: IMPOSSIBILI-
DADE DE PERDA DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS
LOCAL, EXCETO MEDIANTE DECISAO EMANADA DO PODER JUDICIARIO.
- Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-membro dispéem dos mesmos
predicamentos que protegem os magistrados, notadamente a prerrogativa juridica da
vitaliciedade (CE, art. 75 c/c o art. 73, § 3°), que representa garantia constitucional des-
tinada a impedir a perda do cargo, exceto por sentenca judicial transitada em julgado.
Doutrina. Precedentes. - A Assembléia Legislativa do Estado-membro ndo tem poder
para decretar, “ex propria auctoritate”, a perda do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas local, ainda que a pretexto de exercer, sobre referido agente ptblico, uma (ine-
xistente) jurisdicdo politica. A POSICAO CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS - ORGAOS INVESTIDOS DE AUTONOMIA JURIDICA - INEXISTENCIA
DE QUALQUER VINCULO DE SUBORDINACAO INSTITUCIONAL AO PODER
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LEGISLATIVO - ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE TRADUZEM
DIRETA EMANACAO DA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - Os Tri-
bunais de Contas ostentam posi¢io eminente na estrutura constitucional brasileira,
nio se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder
Legislativo, de que ndo sdo orgdos delegatarios nem organismos de mero assessora-
mento técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas ndo deriva, por
isso mesmo, de delegagdo dos 6rgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanagdo que
resulta, primariamente, da prépria Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes.

@ As condutas descritas na lei de improbidade administrativa, quando imputadas
a autoridades detentoras de prerrogativa de foro, nio se convertem em crimes de
responsabilidade.

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATVA. LEI 8.429/1992.
NATUREZA JURIDICA. CRIME DE RESPONSABILIDADE. PREFEITO POSTERIOR-
MENTE ELEITO DEPUTADO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. PRERROGATIVA DE
FORO. INEXISTENCIA. PROCESSO EM FASE DE EXECUCAO. INCOMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO DE ORI-
GEM. Deputado Federal, condenado em agdo de improbidade administrativa, em ra-
z30 de atos praticados & época em que era prefeito municipal, pleiteia que a execugido
da respectiva sentenga condenatoria tramite perante o Supremo Tribunal Federal, sob
a alegacdo de que: (a) os agentes politicos que respondem pelos crimes de responsa-
bilidade tipificados no Decreto-Lei 201/1967 nao se submetem a Lei de Improbidade
(Lei 8.429/1992), sob pena de ocorréncia de bis in idem; (b) a acdo de improbidade
administrativa tem natureza penal e (c) encontrava-se pendente de julgamento, nes-
ta Corte, a Reclamagéo 2138, relator Ministro Nelson Jobim. O pedido foi indeferido
sob os seguintes fundamentos: 1) A lei 8.429/1992 regulamenta o art. 37, paragrafo
4° da Constituicdo, que traduz uma concretiza¢ao do principio da moralidade admi-
nistrativa inscrito no caput do mesmo dispositivo constitucional. As condutas descri-
tas na lei de improbidade administrativa, quando imputadas a autoridades detentoras
de prerrogativa de foro, ndo se convertem em crimes de responsabilidade. 2) Crime
de responsabilidade ou impeachment, desde os seus primdrdios, que coincidem com
o inicio de consolidagdo das atuais institui¢des politicas britanicas na passagem dos
séculos XVII e XVIII, passando pela sua implantacido e consolidagio na América, na
Constituicdo dos EUA de 1787, ¢ instituto que traduz a perfeicdo os mecanismos de
fiscalizagdo postos a disposicdo do Legislativo para controlar os membros dos dois ou-
tros Poderes. Ndo se concebe a hipdtese de impeachment exercido em detrimento de
membro do Poder Legislativo. Trata-se de contraditio in terminis. Alids, a Constitui¢ao
de 1988 ¢ clara nesse sentido, ao prever um juizo censdrio proprio e especifico para
os membros do Parlamento, que é o previsto em seu artigo 55. Noutras palavras, ndo
ha falar em crime de responsabilidade de parlamentar. 3) Estando o processo em fase
de execucdo de sentenca condenatdria, o Supremo Tribunal Federal ndo tem compe-
téncia para o prosseguimento da execu¢do. O Tribunal, por unanimidade, determinou
a remessa dos autos ao juizo de origem” (ADI 4190 MC-REF / R] - RIO DE JANEI-
RO Data 10/03/2010.)
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- AGENTES PUBLICOS - Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

RG @ Leis que tratam dos casos de vedagao ao nepotismo nao sio de iniciativa ex-
clusiva do Chefe do Poder Executivo.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA.
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Pro-
curador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor recurso extraordinario
contra acordiao do Tribunal de Justi¢a proferido em representacdo de inconstituciona-
lidade (art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida ao Advogado-Ge-
ral da Unido (art. 103, § 3°, da Constitui¢do da Republica). Teoria dos poderes impli-
citos. 2. Nao ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse contetido
normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constitui¢do da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordi-
nério provido”. (RE 570392, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julga-
do em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

@ Compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar os de-
litos politico-administrativos, na hipdtese do art. 102, I, “c”, da Constituigio.

RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
AGENTES POLITICOS. 1. PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM. L1. Questio
de ordem quanto & manutengdo da competéncia da Corte que justificou, no primeiro
momento do julgamento, o conhecimento da reclamacéo, diante do fato novo da cessa-
¢do do exercicio da fun¢io publica pelo interessado. Ministro de Estado que posterior-
mente assumiu cargo de Chefe de Missdao Diplomatica Permanente do Brasil perante a
Organizacao das Nagdes Unidas. Manutengdo da prerrogativa de foro perante o STE,
conforme o art. 102, I, “c’, da Constituicdo. Questido de ordem rejeitada. 1.2. Questdo
de ordem quanto ao sobrestamento do julgamento até que seja possivel realiza-lo em
conjunto com outros processos sobre o mesmo tema, com participagio de todos os
Ministros que integram o Tribunal, tendo em vista a possibilidade de que o pronun-
ciamento da Corte nio reflita o entendimento de seus atuais membros, dentre os quais
quatro ndo tém direito a voto, pois seus antecessores ja se pronunciaram. Julgamento
que ja se estende por cinco anos. Celeridade processual. Existéncia de outro processo
com matéria idéntica na seqiiéncia da pauta de julgamentos do dia. Inutilidade do so-
brestamento. Questdo de ordem rejeitada. II. MERITO. II.1.Improbidade administrati-
va. Crimes de responsabilidade. Os atos de improbidade administrativa sdo tipificados
como crime de responsabilidade na Lei n°® 1.079/1950, delito de carater politico-admi-
nistrativo. II.2.Distin¢do entre os regimes de responsabiliza¢do politico-administrativa.
O sistema constitucional brasileiro distingue o regime de responsabilidade dos agentes
politicos dos demais agentes publicos. A Constituicdo ndo admite a concorréncia en-
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