CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE OS AGENTES PUBLICOS

>

v

AGENTES POLITICOS

>

SUMARIO

Para o cumprimento de suas multiplas atribuicdes, o Poder Publico, por
intermédio de seus inumeros 6rgdos e entidades componentes, vale-
-se, no plano fatico, de pessoas naturais que exprimam suas decisdes e

ACOBS. s

A expressdo "agentes publicos” é admitida pela maior parte da doutrina
administrativista como congregando todas as subespécies e categorias

de pessoas que atuam em nome do Estado. ...

Pouco importa a forma de ingresso ou admissdo; o prazo da atuacao; se
o vinculo existe diretamente com a Administracdo ou com aqueles que

por ela sdo autorizados a executar SErViCOS. ...,

Categorias de agentes pUBICOS. ..o

Os agentes politicos séo, em grande parte, sujeitos a um regime juridico
que é predominantemente constitucional e apenas subsidiariamente ad-

PNINISTEATIVO. e e e,

Quanto aos particulares, o direito administrativo somente se interessa
por eles quando sdo chamados, de algum modo, a atuar em nome do
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P A feicdo mais classica do principio da legalidade, conatural a separacdo
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» N&o é apenas pela lei que o Executivo esta ligado, mas ainda por regras
de direito que ndo sdo obra do legislador: jurisprudéncia, principios ge-

rais do dir€ito € COSTUMIE. ..o

» A evolucdo do principio da legalidade administrativo alcancou um sentido
que admite outras formas de expressao juridica. Por isso, se apresenta o
principio da juridicidade, expresséo mais ampla que abarca Constituicdo,
lei, principios juridicos, atos normativos de valor semelhante ou inferior a

lei, e que se traduz na ideia de submissdao da Administracdo ao Direito. ...

» O principio da juridicidade foi concebido como uma nova tendéncia
doutrindria que outorga significativa importancia aos principios gerais
de direito, os quais — junto com a lei — passam a constituir o marco de

juridicidade que serve como fonte da atividade administrativa .....................

» O principio da juridicidade é uma expressdo da vinculagdo da atuacdo
da Administracdo Publica ao ordenamento juridico unitaria e inteiramen-
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» O significado do principio da legalidade na vinculagdo a totalidade das
normas gerais, porém, salienta que “melhor do que a imagem de um
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dade € a de uma PIramide” ...
P Requisitos de acesso aos cargos PUBNCOS. oo

P A exigéncia de Prova Fisica deve possuir previsdo legal ...

@ Admite-se a exigéncia de aprovacdo em exame fisico para preenchi-
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pertinéncia com a fungéo a ser exercida e seja pautado em critérios ob-
jetivos, possibilitando ao candidato o conhecimento da fundamentacdo

AO TESURATO. e
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» O edital, sob nenhuma circunstancia, pode impor em um concurso o
exame psicotécnico como fase ou critério de aprovacdo do candidato

sem que haja previsdo legal. .

@ Sumula Vinculante 44 do Supremo Tribunal Federal: S6 por lei se pode
sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico.

P Héa violacdo ao principio da legalidade, seguranga juridica e vinculacdo
ao instrumento convocatério quando ocorre inovagao em certame em
andamento possibilitando do uso da heterodeclaracdo quando o edital

apenas prevé a autodeclaraCo. ...

» A atribuicdo de competéncias discricionarias esta necessariamente ligada
ao principio da legalidade e destina-se a dotar o administrador de um
operacional apto a bem satisfazer o interesse publico. ...,
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validade de certame anterior ... 144

Da proporcionalidade como proibicdo do excesso em qualquer ativida-
de publica, guiando-se pelo “controlo exercido pelos tribunais quanto a
adequacdo dos meios administrativos (sobretudo coactivos) a prossecu-
¢do do escopo e ao balanceamento concreto dos direitos ou interesses
€M CONTIITO" e 144

Principios como razoabilidade e proporcionalidade alargam a dimensdo
do controle judiciario da Administracdo Publica, facilitando a fiscalizacdo
da discricionariedade administrativa. ... 145

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade devem nortear a
Administracdo Publica como parametros de valoragdo de seus atos san-
CIONAEOTIOS, i 145

A Administracdo, quando for atuar, seja em um concurso publico ou
qualquer atividade, deve fazer uso de meios adequados e proporcionais
aos fins que pretende alCanGar ..o, 145

Diferenca entre proporcionalidade e razoabilidade. ..., 146

O principio da proporcionalidade desponta como grande limitador do
poder discricionario dos agentes pUbliCOS. ... 146

E vélido o controle das regras e das exigéncias dispostas em edital de
concurso publico quando ferem os principios da razoabilidade ou pro-
POICIONANAAAE. .. 146
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Em que pese o poder de autotutela, ndo podera a administragdo violar
regras editalicias bem como os principios da razoabilidade e seguranca
JUIIICA. o 146

"Fere a razoabilidade estabelecer critério de correcdo em prova pratico-
-profissional que exija do candidato formular pedido juridicamente im-
POSSIVELL o 147

Fere a razoabilidade a ndo motivacdo dos descontos de nota em provas
discursivas ou orais ou eliminacdo de candidato em outras fases, pois tal
conduta inviabiliza o direito de defesa do candidato. ..., 147

Fere a razoabilidade regra editalicia que atribuiu carater eliminatério a
faSE dE THUIOS. oo 147

Fere a razoabilidade a eliminacdo de candidato pelo fato dele possuir
colesterol alto quando da realizagdo do exame, pois tal desnivel & tem-
POFAMNO € TrAtAVEL oo 147

Fere a razoabilidade a eliminacdo do candidato que ndo obteve acesso
aos fundamentos de SUa reProVaCa0. ... 148

As atribuicBes para o cargo de perito criminal da policia civil demonstram
que as atividades sdo eminentemente técnicas e cientfficas, ndo demons-
trando a necessidade de teste de aptidéo fisica, razdo pela qual ndo é
razoavel sua aplicacéo e eliminacdo do candidato. ......ccoocoovioiiviieicein, 148

E possivel haver violacdo & razoabilidade quando se fixa horérios distin-
tos para a realizacdo da fase de prova fisica no concurso publico. ........... 149

Convocacdo do candidato aprovado apenas pelo diario oficial, sendo que
jé tinha se passado muito tempo desde a divulgacdo da etapa anterior,
viola os principios da razoabilidade e da publicidade. ..., 149

Direito do autor a se submeter a nova verificagdo da condigcdo de negro/
PAIAO. oo 150

A nomeacgdo ou a convocacdo para determinada fase de concurso pu-
blico apds consideravel lapso temporal entre uma fase e outra, sem a
notificagéo pessoal do interessado, viola os principios da publicidade e
da razoabilidade, ndo sendo suficiente a publicacdo no Diario Oficial. ...... 150

Atenta contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade a nega-
tiva de viabilizar o direito de o candidato ir para o final de fila na clas-
SIfICACA0 O CONCUISO. oo 151

A eliminacdo do candidato em decorréncia de exame psiquiatrico firmado
por medico ndo especialista, sendo o mesmo induzido a erro (o candi-
dato), afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. ... 152

Avilta o principio da razoabilidade eleger como critério de desempate o
tempo anterior na titularidade do servico para o qual se realiza o con-
CUSO PUDBNICO. i 152

XXXIX



>

v

AGENTES PUBLICOS - Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

O principio da proporcionalidade € um principio constitucional implicito,
decorrente do devido processo legal, conforme ja salientou o Supremo
Tribunal Federal.

O diferencial da proporcionalidade é que a exigéncia ou a conduta, se
feitas corretamente, s&o validas e permitidas pelo direito. ...,

O principio da proporcionalidade desponta como grande limitador do
poder discricionario dos agentes pUBICOS. ......ccoocoviiiioioioiieee

E o que ocorre, com frequéncia, em processos punitivos em geral. .........

O administrador, analisando o caso concreto, as variantes que a lei traz,
aplicard a san¢do que melhor atenda ao interesse publico no caso. Ndo
¢ livre o gestor para aplicar qualquer penalidade sob o argumento de
que t0das €StA0 NA 1B ..o

O Judiciario ndo pode substituir o ato, mas apenas anuléa-lo, sob pena
de violacdo ao principio da separacdo dos poderes. ...,

PRINCIPIO DA ISONOMIA oottt ettt e e eeaeee e

>
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A realizacdo de certame competitivo, prévio ao acesso aos cargos e em-
pregos publicos, objetiva realizar os principios consagrados em nosso
sistema constitucional, notadamente os principios da democracia e iso-
TYOIMIB. ettt

O concurso publico deve assegurar a isonomia entre os interessados. ...

Viola o principio constitucional da isonomia norma que estabelece como
titulo o mero exercicio de fungdo PUbICa. oo

indices alarmantes de desvios e perseguices das bancas examinadoras.

A obrigatoriedade do concurso de ingresso no servico publico é uma
decorréncia do principio da iISONOMIA. ..o

O principio da igualdade reclama um fator externo a convivéncia huma-
na para nivelar homens diferenciados cultural e economicamente. ............

Pela igualdade material, opera-se uma discriminagcdo que a doutrina de-
nomina disCrimiNaCa0 INVEISA. ..oviviviieieeeee e

A reserva de vagas para PNE é uma forma de efetivar o principio da
ISONOIMIG. e

A igualdade pode ser formal ou material. Quem sdo os iguais e os de-
SIGUBIS? e

Afigura desarrazoada e viola o principio da isonomia em seu ambito ma-
terial a exigéncia do teste de barra fixa, na modalidade dinamica, para
as candidatas do Sexo feminiNO. ...

Sem expressa previsdo constitucional, qualquer discriminacdo, ainda que
inversa, em matéria de concurso publico, ndo se legitima. ...,
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P N&o se pode, por consequéncia, admitir a validade de discursos assisten-
cialistas, que se revelam aparentemente oficiais, permitindo a utilizacdo

do instituto do concurso publico como politica de inclusdo social. ............. 159
P Principio da isonomia VS Principio do amplo acesso a justica. ................... 159
P O uso equivocado e retdrico da iSONOMIa. oo 160
@ A igualdade das partes é imanente ao procedural due process of law ... 160
P Equivoco de percepcdo quanto @ SIUAGCAO. .o, 160
P Quando a anulacdo de um ato ilegal vai gerar lesdo a isonomia? .......... 161
P Se é que existe uma violagdo ao principio da isonomia, 0 ndo amparo

jurisdicional sob este fundamento também viola o principio do amplo

ACESSO @ JUSTICA. wouvreiiriiiaiise e 161
P O processo de ponderacdo de principios envolve trés etapas. ... 162
» O grau de compressdo a ser imposto a cada um dos principios em jogo

na questdo dependerd da intensidade com que o mesmo esteja envol-
VIdO NO CASO CONCIELO. oo 162

P Por que o principio do amplo acesso a justica prevalece, em regra, so-
Dre 0 da ISONOMIA? ..o 162

» O problema se o principio da isonomia prevalecer, em regra. ................. 163

@ A falta de critérios homogéneos de correcdo da avaliagdo discursiva gera
lesdo ao principio da ISONOMIA.  ....ovoveiececeeee e 163

@ Exigéncias distintas de altura para candidatos do sexo masculino e femi-
nino, desde que prevista em lei, & forma de efetivar o principio da iso-
nomia em seu sentido Material. ... 164

@ Fere o principio da isonomia em seu ambito material a exigéncia do tes-
te de barra fixa, na modalidade dinamica, para as candidatas do sexo
FEMININO. o 165

@ Fere o principio da isonomia a fixagdo para a realizacdo de testes fisicos
em horario de meio-dia para uns e mais cedo ou mais tarde para ou-
TS, e 165

@ A reserva de vagas para deficientes € uma forma de materializar o prin-
Cipio da isonomia material. ... 166

@ Em decorréncia da garantia da liberdade religiosa a realizacdo de con-
curso em horério diverso néo configura violagdo a isonomia, a igualdade

€ 3 MOTaAlIdAdE. ..o 167
P Principio da isonomia € prova oral. ..., 168
0S PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ....cocoeuivererernnnn 168
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» Os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, in-
ciso LV, da Constituicdo Federal, revelam-se nos concursos publicos, entre
outros casos, por ocasido da impetracdo de recursos contra o resultado

S PIOVAS. oo 168
» O principio do contraditério tem intima ligacdo com o da igualdade das

partes € 0 do direito de aCA0. ..o 169
» O principio do contraditério esta ligado a possibilidade de as partes rea-

girem aos atos que Ihes sejam desfavoravels. ..., 169
» E proibida a negativa de vista da prova discursiva ao candidato. ... 169

» [ ilegal qualquer regra do edital que profba a interposicdo de recurso
na fase de prova diSCUrSIVA. ..o 170

» Condutas como a falta de motivacdo da correcdo das provas sdo atos
passiveis de controle judicial, pois além de ferir o principio enunciado
impede o exercicio da ampla defesa e contraditorio. .........ccccccovevivvieiceinne, 171

» O principio do contraditério ndo admite a existéncia, para os litigantes e
seus advogados, de procedimento ou processo secreto, seja no ambito

administrativo, seja no judicial. ..., 171
P Contraditorio e lgualdade de armas. ..o 172
» Ampla defesa significa permitir as partes a dedugdo adequada de alega-

¢coes que sustentem SUa PretenSA0. .o 172
» Ampla defesa e recurso administrativo .......cco.ccoovoovvoevoeeceeeeceeeeeeen 172

P E ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
vas discursivas, sob pena de o contraditério viabilizado no recurso ser
META TACNATA. e e 172

@ A motivagdo, nos recursos administrativos referentes a concursos publi-
cos, € obrigatdria e irrecusavel, nos termos do que dispde o art. 50, 1, Il
eV, 8§ 1° e 3° da Lei 9.784/99, ndo existindo, neste ponto, discriciona-
riedade alguma por parte da AAMINIStragao. ..o, 173

@ Disposicdo editalicia que ndo autoriza a interposicdo de recursos em re-
lacdo ao resultado das provas, seja ela objetiva, discursiva, avaliacdo psi-
coldgica, teste fisico, etc., fere o principio do contraditério e da ampla
defesa, previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. .................... 174

» Norma editalicia prevendo a impossibilidade de interposicdo de recursos
em face do resultado das provas ndo se coaduna com o Estado Demo-
CrEtCO de DIFGITO. i 174

P llegalidade de interposicdo de recurso com nimero de caracteres limita-
08, 175

@ F imperativo que exista na fase de prova oral uma chave de correcdo
com espelho de quanto vale cada ponto da resposta esperada. —............... 175
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P Nas provas orais é fundamental a gravacdo da mesma para fins de pos-
sibilitar a ampla defesa e o contraditorio do candidato na interposicdo
O TECUISO. oo 175

P Fere o contraditorio qualquer regra do edital que impossibilidade o can-
didato de recorrer em qualquer fase do CONCUISO. .o 176

@ F direito do candidato o conhecimento da fundamentacdo do resultado,
bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa do resultado
da Prova fiSICa. i 176

P Para garantir a ampla defesa e o contraditério na fase de psicotécnico é
necessario fornecer copias dos testes ao candidato. ..o 177

» Como decorréncia da absoluta falta de motivacdo na deliberacdo pela
comissdo encarregada de julgar a validade da condi¢do de individuo pre-
to ou pardo dos candidatos, o candidato simplesmente fica amputado
no exercicio do contraditério e da ampla defesa quando da interposicdo
OS TECUISOS. oo 177

» £ vedada resposta padrdo aos recursos interpostos, onde, supostamente,
houve a ampla defesa e 0 CoONtraditdrio. ....cocoovooivoieeeeeeeeeeeeeee 177

@ A motivagdo é que permite a verificacdo da legalidade do ato e que per-
mite ao examinando entender os motivos de sua eventual reprovacao,
Caso N30 Naja reCoONSIAEIaCAO .....c..oooioieeeieeeeeee e 178

@ Indeferimento de recurso com base em motivacdo genérica, desvincu-
lada da impugnacdo apresentada e, assim, aplicavel a todo e qualquer
recurso que pudesse ser interposto pelos candidatos, equivale a falta de
fUNABMENTACAO. ..o 179

@ Indeferimento geral dos pedidos de revisdo apresentados. Caréncia de
motivagdo das decisdes administrativas. ..., 179

@ Fundamentacdo genérica por parte dos examinadores que se aplica a
todo e qualquer recurso interpostos pelos candidatos. Ofensa aos prin-
cipios constitucionais da ampla defesa, contraditério, devido processo le-
Gal, MOLIVAGAO. oo 180

P Revogado, restringido ou negado a alguém um direito subjetivo qualquer,
por ato administrativo, sem respeitar a referida garantia constitucional, a
reacdo do titular alcancado pela ilegalidade pode, perfeitamente, se dar
por meio do mandado de SEgUIaNGa. ... 180

@ Direta emanacdo da propria garantia constitucional do “due process of
law" (CF, art. 5°, LIV) — independentemente, portanto, de haver previsdo
normativa nos estatutos que regem a atuacao dos ¢rgdos do Estado —, a
prerrogativa indisponivel do contraditorio e da plenitude de defesa, com
0S MEIoS e recursos a ela INErentes. ... 181

@ Nenhum ato administrativo pode ser invalidado pelo Poder Publico sem
que todos os alcangéveis pela invalidacdo, direta ou reflexamente, tenham
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tido oportunidade de se defender, sequndo a garantia constitucional do
devido processo legal e do contraditOrio. ...

» Mandado de seguranca e a teoria do fato consumado ...,

@ A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada indiscrimi-
nadamente sem uma analise sobre as particularidades de cada caso. Ha
situacdes onde o principio da boa-fé objetiva impde o seu afastamento

O STF em ambito de Repercussao Geral ja decidiu ser inaplicavel a teo-
ria do fato consumado para manutengéo em cargo publico de candidato
N30 aProvado NO CONCUISO. it

» Caso especifico da aplicacdo da teoria do fato consumado em razéo de
o candidato ter se aposentado dentro do longo prazo do processamen-
10 O FRITO. oo

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO AO EDITAL. oo

» Em tema de concurso publico é cedico que o Edital é lei entre as par-
tes, estabelecendo regras as quais estdo vinculados tanto a Administra-
C30 qUANtO 05 CaNAIAATOS. .

» O principio da vinculagdo ao edital nada mais é que uma faceta dos
principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade. .......ccc........

» O edital encontra-se subordinado a Lei e a Constitui¢do e vincula, em
observancia reciproca, Administracdo e os candidatos. ...,

P Na elaboracdo do edital h& certa margem de liberdade do administra-
GOT

P Para que as normas constantes do edital tenham poder de impor obri-
gacdes e traduzir direitos, indispensavel sera sua coeréncia com o orde-
namento juridico, em especial com a lei. ..o

» Muito comum hoje em dia é o edital trazer determinadas limitacdes de
acesso ao cargo ou emprego ndo veiculadas por lei, o que por si so eiva
de nulidade 0 ato administrativo ..o

v

Publicado o edital, acaba a margem de liberdade da Administracéo. ........

» A cobranca de matéria na prova discursiva ndo prevista no edital viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. ........ccccoovevvene.

P N&o hé reviséo dos critérios estabelecidos pela Banca Examinadora, ape-
nas se dara ao edital do certame interpretacdo que assegure o cumpri-
mento das regras nele estabelecidas. ...

» A boa-fé diz respeito a lealdade, corregdo e lisura do comportamento
das partes, reciprocamente, que devem comprometer-se com a palavra
EMPENNATA ..o
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P Os aplicadores do direito, especialmente os magistrados, devem ter bas-

tante cautela ao deferir ou indeferir uma liminar com base unicamente

no principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, pois o edital —

por mais que chamado de “lei interna do concurso” — ndo pode aviltar
normas de mMaior NIErarqUI. ......ccoooovovoieceeeeieeeeeeeeee e 189
INSTAURAGAO DO CONCURSO PUBLICO ...cooveeeeececrerereieeeeeeieeeaeie e 191
P Providéncias que devem ser tomadas antes de instaurar o concurso. ... 191

» O concurso publico deve respeitar os principios inerentes ao conceito de
PFOCEAIMENTO ..o 191

P A instauracdo do concurso publico deve necessariamente ser norteada
pelo principio da eficiéncia administrativa. ..o, 192

P A exigéncia de realizacdo de concurso publico para o provimento de car-
gos e empregos publicos estende-se a Administracdo direta e indireta ... 192

P» O edital é o ato administrativo unilateral que fixa as condi¢cbes para a
participacdo em concurso PUBICO. .o 192
P Definicdo de quem e como vai ser conduzido o concurso publico. ........... 192

P Definicdo do que sera delegado a Banca Examinadora, em caso de ter-
CEIMZAGCAO. i 193

P Concurso tem de oferecer vagas concretas e condizentes com a realida-
de do Servigo PUDBICO. oo 193
P Definicdo se o concurso sera nacional ou regionalizado. ..., 193

@ E legitimo estabelecer no edital de concurso publico critério de regiona-
[IZAGCBO. oo 194
COMISSAO DO CONCURSO ..ooveceeeereeeceeteeceee ettt 195

P A comissdo de concurso é um oérgdo colegiado que tem como sua prin-
cipal atribuicdo a administracdo de pessoal, seja estatutario ou celetista. . 195

P Os servidores que irdo compor a comissdo deverdo ser escolhidos entre

os que detém qualificagdo compativel com a natureza do concurso de
ingresso no servigo publico que se pretende instaurar. ..., 195

P Escolhidos os membros da Comissdo serdo eles designados pela autorida-

de competente, que na maioria dos casos é a que autorizou a abertura
do concurso, mas pode ser outra dependendo da legislacdo pertinente. 195

P A designacdo é feita por ato administrativo veiculado ou por portaria,
podendo ser por decreto se assim estiver disposto em lei. ... 195

P Ao presidente da Comissdo do Concurso caberé distribuir as obrigacdes

que cabem a esse colegiado pelos Membros ... 196
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Administracdo Publica interessada na admissdo ou contratagdo de pes-
soal tem se valido de empresas especializadas na organizacdo e realiza-
cdo de concursos publicos com essa finalidade. ..o, 196

O contrato celebrado é administrativo e para sua formalizacao exige li-
citacdo, embora seja possivel, sob certas circunstancias, a contratacdo

QM. s 197
A realizagdo e o julgamento do concurso publico sdo atribuidos a uma
DANCA JUIGAAOTA. ..o 197
Contratagdo da Banca Examinadora muitas vezes é feita por dispensa de
[ICIEACAO. oo 197
A Banca Examinadora tem de ser qualificada e organizada. .................. 198

E conveniente, ainda, que as bancas ou comissdes examinadoras, se cons-
tituidas por servidores, o sejam somente com os efetivos, para se asse-
gurar a independéncia no julgamento e afastar as influéncias estranhas. . 198

Os membros da comissdo de concurso devem ser dotados de requisitos
de imparcialidade ODJELIVA. .o, 199

N&o se deve colocar examinadores de hierarquia inferior a do cargo em
concurso ou que tenham menos titulos cientificos ou técnicos que os
eventuais Candidatos. ..o 199

Ndo é valido o concurso conduzido por comissdo integrada por sujei-
tos destituidos de conhecimento especializado sobre o tema objeto do

CONCUISO. ot 199
O concurso é uma selecdo de mérito e ndo de sorte. ..o 199
Direito de saber quem sao os membros da Banca Examinadora. ............... 199

Saber quem sdo os membros da Banca Examinadora é um direito que
deriva dos principios da publicidade, transparéncia, seguranca juridica e
EFICIENCIA. o 200

Os membros da Banca Examinadora nao devem deter menos titulos/
conhecimentos cientificos ou técnicos que os eventuais candidatos, pois

com isso fica prejudicada a eficiéncia das provas. ..., 200
N&o se trata de dado SIGIlOSO! ..o 201
Direito de saber quem elaborou as quEStBES. ....ocovovoevvveieeeeeeeeeen, 201
Direito de saber quem COITige as Provas. ..o 201
Direito de saber quem julga 0S5 reCUrS0S. ..o 202
Direito de saber como s30 julgados 0S recursos. ..., 202

Direito de saber a qualificacdo e a remuneragdo de todos os agentes
ENVOIVIAOS. o 203



P Direito de impugnar os membros das bancas examinadoras por falta de
QUANTICACAO. e 204
O EDITAL DO CONCURSO PUBLICO ..oovvieirrieeiereieieieieee s 204
P O que é um edital e qual sua IMPOrtancia? ..o, 204

P O edital é o ato convocatério que dé ciéncia a coletividade da existéncia

de cargos vagos a serem preenchidos pela Administracdo Publica com

ou sem formacdo de cadastro de reserva e fixa o procedimento e os
critérios que serdo obedecidos NoO seu Provimento. ......cccoovoererorierinen. 205
P O edital deve trazer informacées claras sobre a inscricdo no concurso. ... 206
P Exaustdo da discricionariedade na elaboracdo do edital ..o 206

P O edital deve especificar de forma clara os locais onde serdo aplicadas
GBS PIOVAS. et 207

P O edital deve especificar de forma clara o nimero de vagas por cargo/
area/especialidade: .. 207

P O edital deve especificar de forma clara os requisitos para preenchimen-
to dos cargos/areas/especialidades. ..., 208
P O edital tem de ser claro, sem contradicdes ou omissdes.  ......cccccoceev... 208
P O5 VICios dO @dital. oo 208

P O edital deve estabelecer os critérios da selecdo e regulamentar todo
procedimento @ Ser SEQUIAD ..o 208

P As clausulas constantes do edital que regulamentam o concurso séo vin-
culantes tanto para a Administracdo Publica quanto para os candidatos . 209

P O edital deve ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a pos-
sibilitar a perfeita compreensdo de seu conteldo ..o, 209
P Irretroatividade .o 209
» O que deve constar no edital de abertura do concurso? ... 209
P O poder vinculante do edital. ..o 210

@ Incongruéncia entre as normas do edital e o respectivo decreto regula-
mentador compromete a legalidade da exclusdo de candidatos. .............. 211

» O edital € a lei interna do concurso, devendo regulamenté-lo, porém
ndo pode ferir normas de maior hierarquia. .......ccccooovoeoreeeeoeeeeeeeea 211

P O edital fixa as condicdes da realizacdo do concurso e convoca os inte-
ressados para a iNSCricd0 NO CEIMAME. .o 211

@ O STF entende que ao apresentar vagas no edital a Administragao, ex-

ceto situagdes excepcionalissimas, é obrigada a prové-las. .........ccc...... 212
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O Edital do concurso publico obrigatoriamente deve ser publicado em
DIAMIO OFfiCIal. oo 212

O edital do concurso publico deve ser publicado com antecedéncia ra-
ZOAVEL e 213

As matérias objeto de avaliacdo no concurso e inseridas no edital devem

ser pertinentes ao Cargo a Ser eXercido. .o, 213
E possivel, em situacdes excepcionais, a alteracdo do edital apds sua pu-

Dl CACEO. e, 215
Alteracao no edital para sanar erro material. ..o 216

Alteracdo do edital em decorréncia da alteracdo legal dos requisitos para

ProvimMeENtO NO CAIgO. ..o 216
A alteracdo do edital deve ser devidamente motivada. ..o, 216
A alteragdo do edital ndo pode ter efeitos retroativos. ..., 216

A alteracdo do edital deve ser feita com antecedéncia razoavel para que
o candidato ndo seja pego de surpresa e tenha tempo de se adequar
QO TNESINO. oo 217

O edital do concurso ndo pode contrariar a lei e nem a Constituicdo Fe-

Ol 217
Em caso de dubiedade de regra do edital, a mesma deve ser interpre-

tada em prol do candidato. ..o 218
Apesar de ndo haver previsdo legal e até mesmo no proprio edital, é

possivel impugna-lo administrativamente. ... 219
A auséncia de impugnacao tEMPESTIVA. ....coooveeieeeeeee e 220
Impugnacdo ao edital ndo pode ensejar retaliacdo administrativa por par-

te do Poder PUDIICO. . 220
E possivel a impugnacdo administrativa do edital. ... 220
E possivel a impugnacdo judicial do edital. ... 221

A ndo impugnacdo do edital ndo gera precluséo de seu direito de ques-
tionar a aplicacdo da regra editalicia no caso concreto; ........ccoocoveennane. 221

Uma vez impugnado, é direito do candidato ter a impugnacdo respon-
I, e 221

O inicio do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de se-
guranga na hipdtese de exclusdo do candidato do concurso publico é o
ato administrativo de efeitos concretos que gerou prejuizo ao candidato
e ndo a publicacdo do edital, ainda que a causa de pedir envolva ques-
tionamento de critério do edital. ... 222



@ N&o existe 6bice a sindicabilidade judicial de regras do certame em situa-
¢Oes excepcionais, notadamente para controle de legalidade e de cons-
HHUCIONAIAAAE. o 222

INSCRIGAO NO CONCURSO ..oviiiiiicieieieieteieisese e 223

P A inscricdo no concurso pode se dar por meio de aplicativo de inscricéo
disponibilizado na internet ou presencialmente, com o uso de formulério
EIMN PAPEL e 223

P O edital do concurso deve prever um prazo para recebimento dos pe-
didos de isencédo de taxa e informar se haverd ou ndo recebimento de

documentacdo para €SSe fiM. .o 223

LOCAIS DE REALIZAGAO DAS PROVAS ...oovvereteteieteeeeeseseie et 224
» A Administracdo Publica ndo pode definir os locais de realizacdo das

provas a seu bel-prazer, sem critérios claros e transparentes. ... 224

P Os locais de vaga devem ser especificados no edital de abertura. ............. 224

P Numero de vagas por cargo/area/especialidade ..., 224

FASES E ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO ...coovveieeeicrerereeeeeceeeie e 225

P O concurso publico ele pode ter mais de uma fase. ..., 225

P As diversas fases do concurso deverdo ser claras e detalhadamente es-
pecificadas no edital de abertura de iNSCrCOES. ....ooovvvvvcvveeeeeeeee 225

P As fases do concurso publico ora eliminam ora classificam o candidato. . 225

» £ possivel que determinada fase seja eliminatéria e classificatéria ao mes-
MO TEMDO. oo 226

P Quando isso ocorre, a exemplo de nota minima na prova objetiva, esta-
mos diante de uma “clausula de barreira”. ... 226

» O Supremo Tribunal Federal entendeu que é valida e constitucional a in-
sercdo de clausulas de barreiras nos concursos publicos. ... 226

P Sdo distintos os institutos “cldusulas de barreira” e “cadastro de reserva
NUMIETAAO" . e 226

@ No caso de realizacdo de concurso publico federal composto de mais de
uma etapa o critério de reprovacao do § 1° depende de previsdo expres-
sa e correta da regra § 2° do art. 16 do Decreto 6.944/2009 no edital. .. 227
PROVAS DE CONHECIMENTO ..uiiiiiiiiieeeei ittt e 228

P Provas de CONNECIMENTO. ..o 228
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Hipoteses de aplicacdo das provas de conhecimento. .......cccocoovivvevievieine. 228
Tratamento das Provas de Conhecimento no Edital ..o, 229
Critérios de avaliagd0 das ProVAs ... 229
Deve haver no edital regras que regulamentem com precisdo a forma e

0 modo de eliminacdo do candidato. ... 229
Elas podem servir para aferir o conhecimento do candidato por varios

ITIIOS. ettt 230
DE PROVAS OBJETIVAS ettt 230
Conceito de avaliagdo ObJEtiVA: ..o 230
Existem basicamente dois tipos de provas objetivas. ..., 230

Nas provas objetivas o gabarito oficial deve indicar como alternativa cer-
ta a que assim for considerada pelo estado atual das ciéncias, da técnica
OU S @IS, s 231

A pertinéncia tematica da questdo como forma de avaliar o candidato
COM EFICIENCIA. e 231

No Congresso tramita um projeto de lei que proibe expressamente esta
pratica, inquinando de nulidade a questdo impertinente. ..., 232

E condicdo essencial para o resultado proveitoso do concurso publico
que as provas sejam elaboradas de acordo com as atribuicdes exigidas
dOS CANAIAATOS. ..o 232

Quando os concursos publicos exigirem dos candidatos conhecimentos
mais amplos que os necessarios para o exercicio da profissdo, devem ser
considerados INVAIOS. ... 232

O principio da especialidade das provas decorre, ainda, do principio da
vantajosidade do recrutamento pela ADmINIStracdo. ..., 232

O concurso deve se preocupar nao somente com a escolha de candi-
datos intelectualmente mais capacitados e preparados, mas, sobretudo,
com a escolha de futuros profissionais da AdmIniStracdo. ........ccccccccevveen.... 233

Os aplicadores do direito, especialmente os magistrados, devem ter bas-
tante cautela ao deferir ou indeferir uma liminar com base unicamente
no principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, pois o edital —
por mais que chamado de “lei interna do concurso” — nao pode aviltar
normas de Maior NIErarqUIa. .....cocooovvoeveieeeeeeee e 234

E de extrema importancia a objetividade na elaboracio e correcdo da
ProVa ODJELIVA. oo 234

Para cumprir o dever de objetividade na elabora¢do das provas é neces-
sario que os enunciados das quest8es sejam claros e objetivos: ... 235
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As provas objetivas sdo Uteis para avaliar uma grande extensdo de co-
nhecimentos e habilidades. ... 235

E possivel a aplicacdo de provas objetivas em que ha penalizacdo ao
candidato POr erro Na MarCaCan. ..o 235

A elaboragéo das questdes das provas objetivas deve ser embasada em
Critérios tecniCO-CIENtIfICOS. i 236

Na prova objetiva o “certo” ou o "errado” sera aferido pelo confronto da
resposta com o estado atual das ciéncias, da técnica ou das artes, con-
forme a area de conhecimento em que tais provas se situam ................... 237

F absolutamente vedada a cobranca de matéria na prova objetiva que
ndo esteja previamente contemplada no conteddo programatico do edi-

BBl e 237
F vedado a cobranca de tema relativo a julgamento proferido pelo STF

em momento posterior a publicacdo do aludido edital. ... 239
A questdao objetiva ndo pode ser elaborada de modo a torna-la incom-

preensivel, sob pena de nulidade. ..., 239
A afirmativa tida como correta pela Banca Examinadora ndo pode estar

em desacordo com o que ela objetiva aferin ... 240
F nula a questdo objetiva com mais de uma resposta correta. ... 240
F nula a questdo objetiva sem resposta COMeta. .......ccoommmreeeeeeeerereeee. 242
F nula @ QUESEA0 COM €ITO GrOSSEINO. w.ovvvooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 245

Havendo no edital normas passiveis de gerar divida quanto ao conteu-
do programético da prova resta caracterizado o prejuizo ao candidato
devendo a questdo ser anulada. ..o 246

Ha violacdo ao principio da legalidade na hipdtese em que, por pericia
judicial, for constatada a auséncia de resposta correta em questdo de
prova objetiva, em flagrante desacordo com o gabarito oficial e com o
edital dO CEIMAME. e 246

As provas objetivas ndo podem dar margens a respostas que variem de
acordo com lei, doutrina ou JUriSPrudencia. .....ccccocoeoeeoeiereeiieieeseeeee 247

Por mais que a Banca Examinadora possua autonomia para avaliar as
provas, o fato é que essa autonomia ndo é absoluta, sendo limitada pe-
los principios orientadores da administragdo publica. ..., 248

Nado se trata de controle de mérito do ato administrativo. ..o 248

Se houver divergéncia entre os institutos, devem ser aceitos ambos os
POSICIONAMIENTOS. ..o 248

Ndo é dado a banca examinadora, por mera conveniéncia e oportuni-
dade, consagrar uma posicdo académica isolada ou polémica no bojo
E UM PIOVA. oo 249
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E nula a questdo objetiva que cobra legislacdo revogada. ... 250
E possivel que alteracées legislativas supervenientes & publicacio do edi-
tal sejam objeto de cobrangca em uma prova objetiva, desde que seja
referente a legislacdo ja prevista no edital. ..o, 251
Se existir vedagdo expressa no edital quanto a cobranca de legislacdo
superveniente Ndo serd licita sua eXigenCia. ..., 251
E direito do candidato ter acesso ao cartdo-resposta de sua prova ob-
JETIVA. 252
N&o existe direito adquirido do candidato no sentido que o gabarito pre-
liminar seja Mantido. ..o 252
O gabarito final da prova objetiva ndo pode ser alterado apds sua di-
VUIGAGCA0O. it 252
Em que pese o poder de autotutela, ndo poderd a administracdo violar
regras editalicias nem tampouco principios como a razoabilidade e se-
QUIRANGA JUMAICA. oo 253
A constatacdo de vicio de questdo objetiva, quando envolver matéria
técnica que fuja do conhecimento do magistrado, pode ser aferida por
meio de pericia judicial. ..o 254
llegalidade em questdo de concurso reconhecida pelo Judiciério e iso-
nomia: 0 equiViCo hermMeN@ULICO. ..o 255
E ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-
correr na fase de prova ObJetiVa. ... 257
Qualquer disposicao editalicia que vede a vista das provas e a interpo-
sicdo de recursos fere o principio do contraditorio e da ampla defesa. ... 257
E ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-
correr de alteracdo de gabarito. ... 258
E ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VAS OIJELIVAS. oo 258
A fundamentacdo de todos os recursos administrativos interpostos pelos
candidatos € INAISPENSAVE] ... 259
A negativa de acesso as raz8es do indeferimento de recurso administra-
tivo interposto com vistas a impugnar nota obtida em prova discursiva
fere os principios da publicidade. ... 259
E ilegal a apresentacdo, por parte da Banca Examinadora, de resposta
padrdo aos recursos interpostos questionando questdo objetiva. ............... 259
Incorre, portanto, em ilegalidade a Banca Examinadora que indefere re-

curso contra correcdo de prova sem apresentar fundamentacdo vincula-
da a impugnacdo especifica apresentada pelo candidato. ..o, 259
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Governador é parte ilegitima em MS contra ato de concurso estadual no
qual o candidato quer PONtUACAOD  ...ovveveieeeeeeeee e 260

Legitimidade passiva para responder a acéo de judicial. ..o, 260

N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior

ao que se possa aferir o resultado do CONCUISO. .oovovvevveviieeceeee e 261
DE PROVAS DISCURSIVAS ..ottt 261
CONCEItO € CAraCteriStICAS. .o 261

Provas discursivas podem ser desde uma simples redacdo em lingua por-
tuguesa até uma peca judicial completa. ..o 262

A prova discursiva tem de definir claramente o assunto e o enfoque da
cobranga do CONtEUO. i 262

Deve haver objetividade e padronizacdo na elaboracdo das provas dis-
CUISIVAS. e 263

Sempre que a natureza da capacidade a ser avaliada ou da prova ado-
tada envolver reducdo da objetividade na avaliagdo dos mais capacita-
dos, deverdo ser incorporadas cautelas destinadas a evitar preferéncias
TEPTOVAVEIS. .ot 263

Os critérios de avaliacdo sdo os parametros de valoracdo do desempe-
Nho dos candidatos NAs ProVas. ... 263

A avaliacdo da prova discursiva deve ser embasada em critérios objeti-
VOS € PAAIONIZAAOS.  ooovoiecceeeee e 264

Considera-se que a forma mais segura de se realizar provas discursivas
é divulgando o(s) padréo(8es) de reSPosta. ..o 264

Adocdo de cautelas destinadas a evitar preferéncias reprovaveis ... 264

Deverdo ser previstos instrumentos de neutralizacdo da influéncia de sim-
patias ou antipatias PESSOAIS. ... 265

F possivel cobrar entendimento jurisprudencial em uma prova discursi-
V7 e 265

O examinador ser claro e inequivoco neste ponto, deixando claro o que
pode ser cobrado e sob qual aspecto pode ser cobrado. ..., 265

Prova Prética da OAB com erro na elaboracdo em seu enunciado é
UL e 268

Deve haver isonomia na correcdo das provas discursivas dos candida-
DS, e 269
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Direito de recorre¢do da prova em razdo de violagdo a isonomia quanto
a avaliacdo da prova do candidato lesado em cotejo com outros candi-

A0S, e 269
E necesséria a existéncia de uma chave de correcdo completa e detalha-
da para o julgamento das avaliagdes diSCUrsiVas. ..., 270
E nula questdes discursivas que abordem temas ndo abrangidos no con-
teldo programatico do edital. ... 271
A cobranca de matéria na prova discursiva ndo prevista no edital viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. ..., 273
A cobranca de matéria na prova discursiva ndo prevista no edital viola
os principios da boa-fé administrativa e da protecdo a confianga. ... 274
As provas discursivas devem ser desidentificadas: ..., 274
E direito do candidato saber o peso de cada item da prova discursiva. ... 275

E obrigatéria, por parte da Banca Examinadora, quando da avaliacdo
da prova discursiva, apresentar os motivos (motivacdo) que ensejaram a
subtracdo de pontos na correcdo da prova do candidato. ..o, 276

A motivacdo ndo precisa ser apresentada necessariamente no corpo da
prova discursiva, mas deve ser apresentada. .......cocoocoooeoeieiineeeeeeeenon, 277

A grade de correcdo da prova discursiva deve ser correlata com o que
foi pedido na prova quanto ao conteldo e pontuagdo. ..o, 279

Manifesta incompatibilidade entre o enunciado da questdo e a exigéncia
constante do espelno de COMeCAO0. ..o 280

A motivacdo dos descontos da nota do candidato na prova discursiva
deve ser clara e congruente, sob pena de inviabilizar ampla defesa e
contraditorio quando da interposicdo de recurso administrativo por par-
te dO CaNAIdato. ..o 281

Condutas como a falta de motivacdo da correcdo das provas sdo atos
passiveis de controle JUudiCial. ..o 281

Erros inexistentes devem ser anulados, seja administrativamente seja judi-
cialmente, com base, dentre outros fundamentos, na Teoria dos Motivos
DBt EIMNINANTES. e 281

E proibida a negativa de vista da prova discursiva ao candidato. ............. 282

E ilegal qualquer regra do edital que profba a interposicdo de recurso
na fase de prova diSCUrSIVA. ..o 283

E ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VAS AISCUISIVAS. oo 283

E ilegal o procedimento da Banca Examinadora de responder de forma
padronizada todos os recursos da prova discursiva. A decisdo deve ser
INAIVIAUBNZAAA. . 285



» Incorre, portanto, em ilegalidade, a Banca Examinadora que indefere re-
curso interposto contra correcdo de prova sem apresentar fundamenta-
cdo vinculada a impugnacao especifica apresentada pelo candidato. ........ 285
P Deve ser admitida como correta resposta a questdo discursiva que seja
objeto de divergéncia doutrinaria e jurisprudéncia sobre o tema. ........... 286
@ Alteracdo de cronograma de fases deve ter ampla e devida publicidade
sob pena de NUulIdade. s 286
@ A legitimidade para responder a demanda judicial onde se questiona
PrOVA QISCUISIVA. oo 286
Legitimidade passiva para responder a a¢ao de judicial. ..., 287
No sentido que o poder publico ou autoridade coatora pertencente ao
POder PUBIICO: ... 288
@ No sentido que a competéncia é s6 da Banca Examinadora: ... 288
@ N&o ha necessidade de formacado de litisconsércio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do conNCUrso. .....ccccooovvivvcvicricee. 289
PROVA O R AL s e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeaeee 289
B CONCRITO oo 289
P A prova oral ndo é uma prova comum a todos os concursos publicos. ... 290
» £ de extrema importancia a objetividade quanto a elaboracdo e correcio
A PrOVA OF8lL o 290
P Principio da isonomia e Prova oral. ... 290
P Muitas vezes, nas provas orais, 0 examinador dispGe de excessiva discri-
CIONANEAAAE. e 291
P Para cumprir o dever de objetividade na elaboracdo das provas orais é
necessario que os enunciados das questées sejam claros e objetivos. ... 291
P A elaboracdo das questdes das provas orais, como qualquer outra, deve
ser embasada em critérios técnico-cientificos. ..o 291
» £ absolutamente vedada a cobranca de matéria na prova oral que nio
esteja previamente contemplada no conteudo programatico do edital. .. 292
» £ nula a questdo oral que cobra legislacdo revogada. ..., 294
P £ possivel que alteracdes legislativas supervenientes a publicacdo do edital
sejam objeto de cobranca em uma prova oral, desde que seja referente
a legislacao ja prevista No edital. ..o 294
P Se existir vedacdo expressa no edital quanto a cobranca de legislacdo

superveniente ndo sera licita ndo sera licita a exigéncia de alteracées le-
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gislativas posteriores a publicacdo do edital nas formula¢es das ques-

t0ES da Prova Oral. e 295

@ F imperativo que exista na fase de prova oral uma chave de correcio
com espelho de quanto vale cada ponto da resposta esperada. —.............. 295

P Nas provas orais € fundamental a gravacdo da mesma para fins de pos-

sibilitar a ampla defesa e o contraditério do candidato na interposicdo
O TECUISO. s 296

@ FE ilegal 0 ato de n3o liberacdo da gravacdo do dudio da prova oral para
0 candidato apPreSENtar rECUMSO. .. 297
@ £ ilegal a falta de motivacdo nos descontos da nota na prova oral. ... 297

» £ ilegal qualquer regra do edital que impossibilidade o candidato de re-
correr na fase de Prova oral. ..o 297

» £ ilegal o julgamento imotivado dos recursos interpostos na fase de pro-
VS OFQIS. ittt 298

@ A legitimidade passiva para responder a acdo referente a anulagdo de

questdo de prova oral é do Poder Publico e da Banca Examinadora em
[ISCONSOICIO PASSIVO. ..o 299
FASE DE ANALISE DE TITULOS ovueiiiieiiiineieiieieieieiseisesesse e seisesnsesseens 300
P Objetivo da fase de tituloS. ..o 300

P A exigéncia e pontuacdo dos titulos deve ser amparada pelos principios
a razoabilidade e proporcionalidade ... 300
» A fase de titulos deve apresentar o maior grau de objetividade possivel . 301

P Os titulos a serem considerados no concurso publico devem possuir per-
tinéncia com as atividades inerentes ao cargo ou emprego publico. ........ 302

P Deve ser assegurado aos candidatos acesso a avaliacdo do seu resultado
Na fase de tHUIOS. . 303
Deve se analisar os titulos apresentados com razoabilidade. ....................... 304

E vélida a certiddo de conclusdo do curso ou o diploma para fins de
comprovacdo referente a prova de titulos em concurso publico. ............. 304
Excesso de formalismo na avaliacdo dos titulos é ilegal. ...ccooooioiieivcceiean 304

Se a documentacdo entregue pelo candidato foi suficiente a comprovar

sua experiéncia profissional ndo h& espaco para o indeferimento admi-
Nistrativo de sua PONTUAGED. ... 305
P A fase de titulos ndo pode ter carater eliminatorio. ..., 305
Prova de titulos: classificatoria ... 307
CNJ: concurso publico e prova de titulos. ..o, 307
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@ O peso dos valores atribuidos aos titulos ndo pode ser decisivo no re-
SUltadO O CEIMAME. . 308

@ A legitimidade passiva para responder a acdo referente em acdo ques-

tionamento na fase de titulos € do Poder Publico e da Banca Examina-
dora em [itiSCONSOICIO PASSIVO. .o 308

@ A competéncia para julgamento de Mandado de Seguranca em acdo

questionamento a fase de titulos vai variar de acordo com os pedidos e
a prerrogativa de foro da autoridade COatOra. ......ccoocoovovvoivcoeceeeeesee. 309

@ N&o hé necessidade de formacado de litisconsércio passivo necessario en-

tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do coNCUrso. .....cocccovoovvcvvcvvcriee. 309
LIMITAGAO DE IDADE oottt ettt st nneaeaenens 309
P Direito de ndo ser eliminado por idade sem que haja previsdo legal. ... 309

P Direito a ndo ser eliminado por idade quando a previsdo legal existente
€ deSarrazoada. ... 310

@ N&o é admissivel, por ato administrativo, restringi, em razéo da idade,

inscricdo em concurso para cargo publico. Repercussdo Geral Conheci-
B e 311

P A legalidade ou néo da limitacdo de idade seré verificada diante do caso
COMCIELIO. oo e 311

@ Declaracdo de inconstitucionalidade de Lei que imp&e limite de idade e
modulacdo dos efeitos N0 Caso CONCrETO. ....o.oooovovecieeeeeeeeeeeee, 312

P Em caso de limitacdo de idade méxima, a exigéncia deve ser feita na
inscricdo e ndo em momentos posteriores da avaliagdo. ..o, 312

Em caso de exigéncia de idade minima, a exigéncia deve ser feita no
momento da posse e Ndo da iNSCrigdo NO CONCUISO. i 315

@ A idade maxima de 30 (trinta) anos ja nao guarda sintonia com o prin-

cipio da proporcionalidade para a situacdo em exame, porquanto é ine-

vitavel reconhecer que nos dias atuais pessoas com idade mais elevada

do que esta, inclusive, demonstram perfeita capacidade de exercer as
atribuicées dos cargos referidos ... 315

@ A legitimidade passiva para responder a acdo referente a eliminagdo do

candidato por motivo de idade é do Poder Publico e da Banca Exami-
nadora em litiSCONSOICIO PASSIVO. .ovoviiicieieiee e 317

@ O prazo decadencial para impetrar mandado de segurancga contra limi-

tagdo de idade em concurso publico conta-se da ciéncia do ato admi-
nistrativo que determina a eliminacdo do candidato pela idade, e ndo da
publicacdo do edital que prevé a regra da lIMitacdo. ..o, 317
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@ N&o ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do coONCUrso. ....ccooovvovvcviccicie 318
SEXO ittt e e e e e e e e e e e e e et et et et et e ettt et b anantnbnbnn s 318
» Em regra, é proibida a distincdo entre candidatos em razdo do sexo. ... 318
@ [ possivel, desde que previsto em lei, exigéncias distintas de altura para
candidatos do sexo masculino e feminino, pois é uma forma de efetivar
@ 1SONOMIA MALEIIAL oo 318
@ Edital que prevé a possibilidade de participacdo apenas de concorrentes
do sexo masculino sem justificativa € ilegal. ..., 319
A LT U R A ettt et ettt 319
» Direito de n&o ser eliminado por motivo de altura, salvo em casos ex-
COPCIONAIS. e 319
@ F ilegal regra do edital que profba recurso quanto & eliminagio do can-
didato por motivo de altura. ..o, 321
@ Superveniéncia de lei que modifique regras sobre altura ndo pode ser
aplicada aos concursos em andamento. ..o 321
@ A legitimidade passiva para responder a agdo referente a eliminacdo do
candidato por motivo de altura é do Poder Publico e da Banca Exami-
nadora em litiSCONSOICIO PASSIVO. .o 322
@ Ndo ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
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O exame psicotécnico deve revestir-se de rigor cientifico, submetendo-se,
em sua realizagdo, a observancia de critérios técnicos que propiciem base
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A legitimidade para ser autoridade coatora em mandado de seguranga
em demanda referente a eliminacdo do candidato na fase de psicotéc-
nico deve ser verificada de acordo com quem foi o responsavel no cer-
tame Para apliCa-10. s 396

Prazo prescricional @ PSICOLECNICO. .o 397

O termo a quo para a contagem do prazo decadencial para a impetra-
¢do do mandado de seguranca que se insurge contra resultado obtido
em exame psicotécnico é a publicagdo do ato administrativo que deter-
mina a eliminacdo do candidato e ndo a publicacdo do edital do certa-
TTIE. ettt 398

N&o ha necessidade de formacao de litisconsércio passivo necesséario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior

ao que se possa aferir o resultado final do concurso. .......cccocoovevicvveviceine, 399
DE INVESTIGACAO SOCIAL vttt 399
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A fase de investigacdo social deve ser realizada com base em critérios
objetivos apresentados de forma detalhada no edital que rege o certa-
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A eliminacdo do candidato na fase de investigagdo social deve ser devi-
damente MOLIVAAA. ..o, 401
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A divulgacdo dos dados em que se baseou a Administracdo é necessa-
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bito de aplicacdo restrito ao direito penal. ..o 403
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Impossibilidade de tornar sem efeito nomeacéo de candidato pelo fato
de o mesmo ter sido condenado penalmente, sendo que a referida sen-
tenca N30 transitou em JUlgado. ... 404
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A transacdo penal ndo pode servir de fundamento para a ndo recomen-
dacéo de candidato em concurso publico na fase de investigacdo social 418

A legitimidade passiva para responder a acdo referente a eliminacdo do
candidato na fase de investigacdo social é do Poder Publico e da Banca
Examinadora em [itiSCONSOrCIo PASSIVO.  ..voveieicieieeeeeeee e 418

A legitimidade para ser autoridade coatora em mandado de seguranca
em demanda referente a eliminacdo do candidato na fase investigacdo
SOTIBLL ot 418

N&do ha necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario en-
tre candidatos se o ajuizamento da demanda for em momento anterior
ao que se possa aferir o resultado final do coONCUrso. ......coccooovvoviceicciiee, 419

RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS NOS CONCURSOS PUBLICOS FEDE-

RAIS.
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LED 12.990/2014 ..oveeeeeeeeie et ete sttt te ettt ettt st een s 420

Escolha inteligente ou ndo da politica de cotas? ..., 420

A Lei de cotas raciais foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal
FEABTAL. 420

Fundamentos utilizados na decisdo para o reconhecimento da Constitu-
cionalidade da Lei de Cotas RaCialS. ... 421

Qual é o conceito de negro para fins do candidato disputar pelas vagas
reservadas @05 COLSTAS? ..o 422



» A quantidade de vagas reservadas aos negros é de 20% daquelas que
forem ofertadas no certame, desde que o certame oferte pelo menos
trés vagas NO €Al oo 422

» Qual o critério para o candidato poder disputar o certame na condicéo
de COLISTA TACIAIT oo 422

@ O Supremo Tribunal Federal ao julgar constitucional a ADC 41 reconhe-
ceu a possibilidade do uso da heterodeclaracéo por fendtipo, porém de
forma SUDSIIATIA. oo 422

P Primeiro se adota o critério de autodeclarardo e meios de prova para
comprova-la e, apos, caso ainda restem duvidas, um terceiro vai analisar,
ou seja, havera a heterodeclaraCao. ... 423

P Violagdo ao principio da legalidade e razoabilidade em convocar todos
0s cotistas para analise de fendtipo por heterodeclaracdo. ......ccccocceeveee... 425

P Muitas vezes héa inovacao ilegal e afrontosa ao edital do certame com a
criacdo de regra de eliminagdo quando o certame ja esta em andamen-
D0, e 425

P Violagdo ao principio da legalidade, seguranca juridica e vinculacdo ao
instrumento convocatério em inovar, em certame em andamento, pos-
sibilitando do uso da heterodeclaragdo quando o edital de abertura do
certame apenas previa a autodeclaragdo. ..o 426

P N&o pode o edital inovar e criar exigéncias sem respaldo legal, pois além
de afrontar a legalidade, principio genérico direcionado a toda Adminis-
tracdo Publica, também estara violando o principio especifico da com-
petitividade ou da ampla acessibilidade aos cargos publicos. ... 426

P A possibilidade de verificar fraude é especifica e posterior e ndo anterior,
razao pela qual € uma total contradicdo a convocacdo de todos os can-
didatos aprovados nas cotas para analise por heterodeclaragao baseada
NO FENGLPO. oo 427

P Uma coisa é apurar um caso de fraude, como determina a Lei 12.990/14.
Outra, completamente distinta, é criar nova fase para validar as auto de-
ClArACOBS. oo 427

» A heterodeclaracdo por fendtipo apenas pode ser utilizada de forma
subsidiaria e em caso de suspeita de fraude. ... 428

P Apenas quando um candidato estiver sob suspeita de fraude é que seré
submetido a um procedimento para analisar se a declaracao feita por
ele @ falsa OU NEO0. i 428

P Havendo suspeita de fraude, sera instaurado, em paralelo, um processo
administrativo ofertando ampla defesa e contraditério ao candidato. ... 428

P Da utilizacdo da heterodeclaracdo de forma primaria e enganosamente
transversa, em detrimento do legal critério da autodeclaracdo. ........... 432
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Em um palis com alto grau de miscigenacdo e muitas variacBes nas com-
posicdes étnico-raciais da populacdo em diferentes regiées qualquer ten-
tativa de estabelecer critérios objetivos para a heteroclassificacdo racial
deve levar em consideracdo uma forma justa e sensivel as particularida-

AES TEGIONAIS. oo 432
Para um pardo, definir-se como branco ou como preto significaria, ne-

cessariamente, negar um lado de sua familia. ..o 432
Como o IBGE investiga a cor das pessoas N0 CEeNSO?  ....cocvrnivnereeernnne. 432

A realizagdo pela ONU da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia.
Declaracdo de DUrban. .o, 433

E indispensavel que tanto na escolha dos critérios quanto na justifica-
cdo destes a Administracdo se valha de elementos objetivos e de facil
apreensdo Pelos candidatos. ... 433

Em regra, os critérios utilizados pelas Comissdes dos Concursos Publicos
partem de premissas equIVOCadas. ..o 433

Escala dermatoldgica de Fitzpatrick como meio para prova da cor da
pele do Candidato. ... 434

A inconstitucional tentativa de buscar a pureza racial. Comportamento
que vem sendo adotado em VArioS CONCUISOS. .....ovovoverieieieieeeeeeee e, 434

Ao defender que os “negros’, nos termos da lei brasileira, devem possuir
certas caracteristicas fisicas que denotam pureza racial da Africa subsaa-
riana, as comissdes de concursos publicos realizam um verdadeiro ge-
nocidio estatistico de 84,7 milhdes de brasileiros que se autodeclaram
PANAOS. oo 434

A heteroclassificagdo e autodeclaracdo sdo op¢des, necessariamente, ex-
CIUAENTES. oo 435

A Antropologia, por ter como objeto de estudo o homem em todas as
suas dimensdes temporais e espaciais seria provavelmente a ciéncia mais
proxima a poder julgar o pertencimento racial ou étnico dos candida-
0. e 435

Além do posicionamento claro por parte da Antropologia, a genética
também nado deixa duvidas com relacdo a impossibilidade de verificar a
raca de um individuo baseando-se, unicamente, em seu fendtipo. ........... 435

Por que ndo é possivel determinar um grau minimo de africanidade para
que um brasileiro seja considerado NEGIrO? ... 436

A impossibilidade decorre do fato de que no Brasil, diferentemente de
outros paises que adotaram sistemas de cotas raciais, a exemplo dos Esta-
dos Unidos e da Africa do Sul, a miscigenacdo decorreu de um processo
natural, devido as condicSes em que foram realizadas a colonizagdo. ... 436



» O tema da racga se tornou tdo complexo no Brasil que, em 1976, quan-
do a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios trouxe a tona a clas-

sificacdo racial, o resultado foi uma verdadeira miscelanea racial .............. 437
» O equivoco/ilegalidade em se criar comissdes para analise de fenétipo,

de forma subsidiaria, apenas com membros do movimento negro. .......... 438
P Auto reconhecimento ou autodeclarago? ... 438

» A composicdo racial das diversas regides do Brasil faz com que a per-
cepcdo da cor ou raga de uma determinada pessoa varie de acordo com
8 TEGIAO. oo 438

P O proprio significado do termo pardo significa que esta é uma catego-
ria diferente das outras, pois define individuos que tém, em seus ante-
cedentes, Mais de UM COP it 438

P No Brasil, se o legislador tivesse preferéncia pela heteroclassificacdo, tan-
to as respectivas leis (12.992/2014) como a Resolugdo n. 203/15 do CNJ
0 haveriam acolhido expressamente. ' ... 439

P A decisdo que entender que o candidato ndo se enquadra como negro
deve ser motivada, sob pena de nulidade. ... 439

P llegalidade do uso de "decisGes padrdes” ndo considerando o candidato
COMIO COTISTA. it 440

@ Quais caracteristicas o candidato ndo possui? O que ensejou essa con-
clusdo? Veja que essa motivacdo é absolutamente aberta e vagal ... 440

» Como decorréncia da absoluta falta de motivagdo na deliberacdo pela
comissdo encarregada de julgar a validade da condigdo de individuo pre-
to ou pardo dos candidatos, o candidato simplesmente fica amputado
no exercicio do contraditério e da ampla defesa quando da interposicdo
OS TECUISOS. i 440

P Simulagdo da fase recursal. Recurso meramente formal. ..., 440

P Se durante o exame a comissdo se valeu de recursos visuais, inclusive de
filmagem, porque limitar o candidato a defender-se apenas textualmen-
8 e 441

@ F ilegal a insercdo ou alteracdo do critério de afericio de raca do can-
didato apds a publicagdo do edital. ..o 441

@ [ indispensavel a existéncia de critérios para aferir se o candidato é ne-
GIO OU NEO. ottt 441

@ A resposta ao recurso interposto questionado a exclusdo do candidato
da lista dos cotistas deve ser devidamente fundamentado, sob pena de
NUIBAAAE. o 442

@ F possivel o candidato que passa na ampla concorréncia desistir da con-
corréncia pelas cotas antes da afericdo pela comissdo racial. ........c.......... 442
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BURLAS AO INSTITUTTO DO CONCURSO ..ooiiiiiiieieeeeeeee e 442

LXXII

O instituto do acesso é incompativel com o principio da ampla acessibi-
lidade, preconizado pelo art. 37, Il, da ConstituiCa0. ..o 442

A investidura permanente na funcdo publica de assistente penitenciario,
por parte de servidores que ja exercem cargos ou funcées no Poder Exe-
cutivo mineiro, afronta os arts. 5°, caput, e 37, | e Il, da Constituicéo da
REPUDBIICA. oo 442

Sob o rétulo de reestruturacdo da carreira na Secretaria da Fazenda, pro-
cedeu-se, na realidade, a instituicdo de cargos publicos, cujo provimento
deve obedecer aos ditames CONStItUCIONAIS. ..o 442

A conversdo automatica dos cargos de procurador do tribunal de con-
tas dos Municipios para os de procurador de justica — cuja investidura
depende de prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos
— ofende também o art. 37, I, do Texto Magno. ..o, 443

N&o guarda consonancia com o texto da Constituicdo do Brasil o pre-
ceito que dispde sobre a possibilidade de "reinclusdo” do servidor que

se desligou voluntariamente do servico publico ..., 443
N&o cabimento da transposicao de servidores ocupantes de distintos car-
gos para o de defensor publico no ambito dos Estados-membros ............ 443
O STF firmou sdlida jurisprudéncia no sentido de que o art. 37, Il, da CF
rejeita qualquer burla a exigéncia de concurso publico. ..o, 444
Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos contratados
sob o regime trabalhista pela OAB. ... 444
E inconstitucional a chamada investidura por transposic&0. ........................ 444

N&o se aplica o prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/99 para a Ad-
ministracdo rever atos irregulares de transposicdo de empregados publi-
LS. ettt 445

A vigente ordem constitucional ndo mais tolera a transferéncia ou o apro-
veitamento como formas de investidura que importem no ingresso de
cargo ou emprego publico sem a devida realizagdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos. ..o 445

Aproveitamento de servidores. Ndo submissdo a concurso publico. Ofen-
S2 A0 CF 37 11 e 445

Para que ndo haja ilegalidade a redistribuicdo por reciprocidade é admi-
tida em caréater excepcional desde que inexista concurso publico em an-
damento ou em vigéncia para as especialidades dos cargos interessados
na redistribuicdo, NO caso de Cargo Vago. ..o 445

E inconstitucional o dispositivo da Constituicio de Santa Catarina que es-
tabelece o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha
dos dirigentes dos estabelecimentos de ensinO. ..., 446



Viola o principio do inciso Il do art. 37 o “concurso publico a posteriori” 446

Configura fuga ao principio constitucional do concurso publico (art. 37,
inciso Il, da CF/1988) a requisicdo de servidor para exercer funcdo de
confianga seguida do desvirtuamento desse objetivo mediante a atribui-
¢do ao requisitado de tarefas préprias de ocupante de cargo efetivo no
OrQa0 TEQUISITANTE. ..ot 446

Os contratos de trabalho de empregados admitidos por conselhos de
fiscalizacdo profissional sem prévio concurso publico, apds 18/05/2001,
devem ser rescindidos, ressalvadas as situacdes relativas a cargos em co-
missdo de livre NOMeacdo & eXONEragao. ..., 447

E irregular a manutencdo de funcionérios terceirizados nos hospitais uni-
versitarios desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares),
pois afronta o art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal. ..o 447

Sumula 685 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em Concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a car-
reira na qual anteriormente INVESTIO.! ... 447

Sumula Vinculante 43 do STF: E inconstitucional toda modalidade de pro-
vimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo inte-
gra a carreira na qual anteriormente iNvestido. ... 447

Sdmula 16 do STF: Funcionario nomeado por concurso tem direito a
DOSSE. e 447

Sumula 15 do STF: Dentro do prazo de validade do concurso, o candi-
dato aprovado tem direito a nomeacdo, quando o cargo for preenchido
sem observancia da classifiCacdo. ... 447

Sumula 684 do STF: E inconstitucional o veto ndo motivado & participa-
¢do de candidato a concurso PUBICO. oo 447

Sumula STF 683: O limite de idade para a inscricdo em concurso publico
sO se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido. .......... 447

Sumula STF 685: E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso pu-
blico destinado ao seu provimento, em cargo que n&o integra a carreira
na qual anteriormente INVESTIAO. ..o 448

Sumula 363 do TST: A contratacdo de servidor publico, apds a CF/1988,
sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra dbice no respec-
tivo art. 37, Il e § 2.°, somente Ihe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salério minimo, e dos valores referentes
a0s depOsitos dO FGTS. e 448
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ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE O TEMA ..o 448
ART. 37, INCISO Ill, CF — HOMOLOGACAO DO CONCURSO PUBLICO, PRAZO

DE VALIDADE E PRORROGAGAD. ...oouvieieeeiceeeeteeeeeetee et 457
HOMOLOGAGAD .ttt ettt sttt e snanea 457

» Homologagdo do concurso € o marco inicial para as nomeacées e con-

tratacdes dOS APrOVATOS. ..o 457

» A homologacdo do concurso publico pode ser total ou parcial a depen-

der dO CASO CONCIETO. ..o 457

P £ possivel um concurso publico ter mais de uma homologacdo parcial. .. 457

» O ideal é o edital disciplinar a matéria pelo menos quanto aos aprovados,

pois, sendo aprovado, mesmo que parcialmente no concurso, é possivel
a continuidade do certame em relagdo aos MESMOS. ...o.coovevvveeeeeeieeeeeen, 458

» £ plenamente possivel o controle jurisdicional do concurso apds sua ho-
MNOIOGAGCHD. it 458
PRAZO DE VALIDADE ..ottt ettt sttt st s 460

>

vV @

© vvyVvyy

LXXIV

Com a homologacao do concurso € que se inicia 0 prazo para a Ad-
ministracdo comegar a fazer suas contratacdes, as quais devem ocorrer

dentro do prazo de validade do CONCUISO. .o 460
N&o pode a lei fixar prazo para o provimento do cargo, pena de ferir o
equilforio entre os poderes do EStado ..o, 460

Nomeagéo de servidor fora do prazo de validade do concurso é ilegal. . 460

O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos prorro-

gavel uma vez por igual perfodo. ... 460
Prazo de validade do concurso e prorrogagao. ....o.ccoooeoeroeeereoeoreeseneeen. 461
Conclusées 6bvias sobre o prazo de validade do concurso. ..o, 461
O prazo de validade do certame sera fixado pelo edital ........cccccoooveiinnn. 461
A proépria lei também pode impor o prazo de validade do concurso. ... 462

A posse, a celebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio nédo
precisam ocorrer dentro do prazo de validade do concurso publico, mas
apenas a convocac¢do do aprovado, nos termos do art. 37, inciso IV, da
CONSEItUICAO FEAEIal. ..o, 462

O certame pode ter prazo de validade igual ou inferior a dois anos, mas
nunca pode ser estipulado um prazo de validade superior ao teto cons-
FIEUCIONAT 462
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O término do prazo de validade do concurso néo implica a perda do
objeto de agéo ajuizada com a finalidade de sanar ilegalidade existente
NO CEITAIME oo 463

E direito dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas apre-
sentadas no edital sua nomeagdo, porém, em situacao de normalidade,
cabe a Administragcdo a escolha quanto a0 MOMENtO. ..o, 463

A atribuicdo de competéncias discricionarias esta necessariamente ligada
ao principio da legalidade e destina-se a dotar o administrador de um
operacional apto a bem satisfazer o interesse publico. ..., 464

llegalidade do comportamento da Administracdo de deixar finalizar o
prazo de validade do concurso publico com candidatos aprovados para,
logo apds, instaurar NOVO CONCUISO. .o 464

A SUSPENSAO DAS NOMEACOES ..ot 464
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a suspensdo das nomeacées pelo poder publico suspende o prazo de
validade do concurso pUBIICO? ..o 464

Uma interpretacdo inteligente e coerente com o ordenamento juridico
sO pode ir ao encontro de Unica conclusdo: a suspensdo expressa, con-
fessada, formalmente ou ndo, das contrata¢cdes, gera automaticamente

a suspensdo do prazo de validade do concurso publico. ..o, 465
@ Falta de defensores em Santarém. Liminar deferida em marco de 2018
determinando a nomeacdo de defensores e suspendendo o prazo de
validade dO CErtame. .. 466
@ Concurso da Caixa Econdmica Federal do ano de 2014. ..., 466
P Tendéncias normativas sobre o tema referente a suspensdo do prazo de
validade dO CONCUISO. i 467
P Hé& projeto de lei tramitando até para alterar a Lei 8.112/90. ..o, 467
P Em Brasilia foi publicada a Lei 6.098/2018 prevendo a suspenséo do pra-
7o de validade do certame quando, por ato formal, for suspensas as no-
NIEAGOES. e 467
@ Dentro do prazo de validade do concurso, a administracdo podera es-
colher o momento no qual se realizard a nomeacdo, mas ndo podera
dispor sobre a propria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, pas-
sa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um
dever imposto ao poder PUDBNCO. ..o 467
PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO .....ccceuveveneene. 469
» A prorrogacdo do prazo de validade do concurso publico é uma facul-

dade da Administracdo que deve ser exercida antes de expirado o seu
prazo inicial de validade. ... 469
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O que significa prorrogacdo por “igual perfodo™ .. 470

O Supremo Tribunal Federal que conquanto a Administragdo ndo seja
obrigada a prorrogar o prazo de validade do certame se criadas novas
vagas (durante o prazo inicialmente estabelecido) é razoavel que se pro-
ceda @ €553 ProrrOGAGCAO. ...ttt 471

Poderia a Administracdo prorrogar o prazo de validade por um periodo
INFEriOr @0 INICIAI? oo 471

Se o edital e a lei forem omissas quanto ao prazo de validade do con-

curso sera ele de 2 (dois) anos, sem possibilidade de prorrogagdo. ......... 471
Existe discricionariedade na edicdo do ato de prorrogacao do certame? ... 472
Mudanca de Paradigma. ..o 472

O exercicio da competéncia discricionaria aparece necessariamente vin-
culado aos principios CONSTITUCIONAIS. ......ovoveovecceeeeeeeee e 473

Deve haver razoabilidade quanto ao ato de prorrogar ou ndo o prazo
de validade dO CErtame. .. 474

Em regra, a prorrogagdo do prazo de validade de concurso publico é
ato discricionario da Administracdo, sendo vedado ao Poder Judiciario o
reexame dos critérios de conveniéncia e oportunidade adotados. ............ 474

Administracdo — atendendo ao principio da motivacdo — deve explicar o
porqué de ndo se efetivar @ Prorrogagao. ..o 475

Caso ndo seja prorrogado o prazo de validade do certame, deve o ato
SEI MOTIVATO. .o 475

Necessidade de motivacdo do ato de ndo prorrogar o prazo de valida-
de do concurso em caso de necessidade permanente de contratacdo e
inacdo estatal em prorrogar o prazo de validade e prover os cargos. ... 476

Exsurge configurador de desvio de poder, ato da Administracdo Publica
que implique nomeagéo parcial de candidatos, indeferimento da pror-
rogagdo do prazo do concurso sem justificativa socialmente aceitavel e
publicagdo de novo edital com idéntica finalidade. ..., 477

O principio da razoabilidade também tem serventia ao controle de atos
administrativos combatendo o desvio de poder. Neste sentido, ele foi
adotado em face da instauracdo de novo concurso publico para provi-
mento de cargos publicos, aliada a recusa de prorrogacdo do prazo de
validade de certame anterior ... 477

Necessidade de contratacdo de pessoal, auséncia de prorrogagéo do pra-
70 de validade do concurso aliada a falta de motivacdo confere direito
subjetivo @ nomeacdo do candidato. ..o, 477



P N&o se prorroga prazo que ja foi expirado, por absoluta impossibilidade
JUIIAICA. e 478

P Depois de encerrado o prazo das inscricdes ao concurso aberto ndo ha,
legalmente, como ser introduzida no texto do edital disposicdo permitin-
O @ PrOMOGAGCAOD. ..o 478

@ A expiracdo do prazo de validade do concurso publico constitui ¢bice
inafastavel ao registro pelo TCU de atos de admissdo efetuados poste-
riormente, exceto os decorrentes de ordem judicial. ..o, 479

@ Decisdo judicial de carater liminar que prorroga prazo de validade de
concurso ja expirado ndo obsta a negativa de registro de ato de admis-
s30 NO plano adminiStrativo. .....c..co.oovooeeeeeeeeeee e 479

@ Convalidacdo de atos de admissdo realizados apds a validade do con-
curso, como, por exemplo, no caso de edital de prorrogacdo de prazo
publicado INtEMPESTIVAMENTE. ... 479

ART. 37, INCISO IV, CF — PRIORIDADE NAS CONVOCAGOES PARA ASSUMIR
CARGO OU EMPREGO PUBLICO ...ovuievveieierieeie e 481

» O aprovado em concurso publico deve ser convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego na carreira. ... 481

@ Nos termos do art. 37, inciso IV, da Constituicdo Federal, a posse, a ce-
lebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio ndo precisam
ocorrer dentro do prazo de validade do concurso publico, mas apenas
a CconNvVoCacao dO aProVadO. ..o 481

@ Direito de precedéncia que os candidatos aprovados em concurso an-
terior tém sobre os candidatos aprovados em concurso imediatamente
POSTEIION .o 481

AS DIVERSAS FORMAS DE PRETERIGAO ...oiueieieiriririiceieie et 482

P Tecnicamente ndo é a pretericdo que determina o direito a nomeacédo,
mas O que se encontra subjacente a pretericdo, isto €, a definicdo, pelo
Poder Publico, do momento havido como oportuno para preencher o
CATGO. et 482

P Sempre que outros elementos possam ser apresentados como real, con-
creta, efetiva comprovagéo — objetivamente demonstravel — de que o Es-
tado ja definiu 0 momento necessario ao preenchimento dos cargos, ao
aprovado deve-se reconhecer o direito @ NOMEACA0 ......ccoovvvvvvvvveverrs 482

@ Pretericdo pela quebra da ordem de convocacdo e direito a nomeacdo . 483

P> Pretericdo Por terceifizados. ..o 483
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@ FE irregular a manutencdo de funcionérios terceirizados nos hospitais uni-
versitarios desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares),

pois afronta o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal. ......cccooovvieriennnnn. 484
» Impossibilidade de delegar a iniciativa privada, por meio de terceirizacao,

funcgbes relativas ao poder de policia do Estado. ..o, 484
» Em ambito Federal o Decreto 2.271/97 proibe a terceirizacdo quando a

atividade estiver encartada nas competéncias de cargo publico. ............. 485
@ O Superior Tribunal de Justica ja entendeu configurar ato de improbida-

de a terceirizacdo de atividades pertencentes ao “cargo’”. ..., 485
P Pretericdo por contratados temporarniamente. ..., 486

@ Para fazer a contratagdo temporaria € necessario a comprovacdo de seu
carater indispensavel, excepcional e transitorio. ..o, 488

P A pretericio de candidato aprovado em concurso publico NAO se con-
figura pela ocupacao irregular de vagas de provimento efetivo, mas pelo
exerciCio da ativVidade. ..o 489

@ A ocupagdo precaria, por comissao, terceirizacdo ou contratagdo tempo-
réria, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual foi
realizado concurso publico configura desvio de finalidade e caracteriza
burla a exigéncia constitucional do concurso publico. .......cccccooevviricriennnne. 489

@ As vagas ofertadas para provimento de cargos efetivos devem observar
a regra prevista no art. 37, ll, da CF/88, que exige a realizacdo de con-
curso publico de provas e titulos e ndo a realizagdo de singelo processo
seletivo simplificado para contratacdo temporaria. ......ccoccoeoeovveeiccrionn, 492

@ N&o ha falar em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico
nos casos em que a Administracdo Publica, por forca de decisdo judicial,
procede a nomeacéo de outros candidatos em classificacdo inferior. ........ 493

@ Pretericdo por redistribUICA0 .o 493

» De acordo com o art. 37 da Lei 8.112/1990, a “redistribuicdo é o deslo-
camento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito
do quadro geral de pessoal, para outro ¢érgdo ou entidade do mesmo
Poder, com prévia apreciacao do ¢rgdo central do SIPEC "Portanto, a
redistribuicdo ocorre dentro do mesmo Poder, é referente a cargos de
provimento efetivo, podendo estes estar vagos ou ocupados.A redistribui-
¢do ndo é feita com servidores, mas sim com os cargos. Ndo obstante,
estando o cargo ocupado, é evidente que o ato vai afetar seu ocupan-
te, equivalendo, para ele, a uma verdadeira remocdo de oficio, embora

COM NOME QIVEISO. oo 493
P Pretericdo decorrente de requisicdo de servidores ..., 493
P Pretericdo decorrente de cessdo de Servidores ..., 495

P Pretericdo decorrente da existéncia de servidores em desvio de funcdo. . 496
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Pretericdo decorréncia de cargos criados como se fossem comissionados,
porém ndo sdo relacionados a direcdo, chefia ou assessoramento. ......... 497

Pretericdo de candidato aprovado em decorréncia de nomeacdo de co-
missionados para exercerem a MesmMa fUNGAO. ..o, 501

A existéncia de funcées de direcdo, chefia ou assessoramento nao se
constata pela simples nomenclatura dos cargos, contendo expressées
como assessor, coordenador, chefe, mas sim pelas atividades desempe-
nhadas pelos respectivos agentes publicos neles investidos. ..........ccccc........ 501

A Administracdo Publica pode promover a remocdo de servidores con-
cursados sem que isso caracterize, por si s6, pretericdo aos candidatos
aprovados em novo concurso PUDBIICO. .o 502

Ha pretericdo de candidatos aprovados se as vagas regionalizadas esta-
belecidas no edital de concurso publico forem preenchidas por remocdo
lancada posteriormente ao inicio do certame. ..., 502

REGIME DE EMPREGO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA ............ 503

>

vvyvyy

A adocdo desse regime, que é essencialmente regido pelo direito priva-
do, é obrigatéria para todas as pessoas juridicas de direito privado, ain-
A QUE ESTALAIS. oo 503

Isso decorre de imposicdo constitucional (art. 173, § 1.9, 1), que exige de
tais entidades sujeigdo a regime juridico préprio das empresas privadas. ... 504

A Constituicdo Federal prevé que lei complementar, ainda ndo editada,
estabelecera as &reas de atuagdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista instituidas pelo poder publico (art. 37, XIX). ... 504

O referido estatuto, depois de quase trés décadas de vigéncia da Carta
Magna, finalmente veio a luz com a edicdo da Lei 13.303/2016. .............. 504

Com o advento da Emenda Constitucional 19/1998, permitiu-se, pelo me-
nos por um periodo, até que o STF deferisse a medida cautelar na ADI
2.135/DF, que algumas entidades publicas de direito publico, mesmo as
que haviam adotado o regime estatutario, passassem a proceder a con-
tratacdo de pessoal com base na legislacdo trabalhista, tendo a matéria,
na esfera federal, chegado a ser regulamentada em termos gerais pela
Lei 9.986/2000. ..o 504

NOGEO dE EMPIEGO ..o 505
Elementos dessa relacdo juridica ..o 505
Principio da primazia da realidade sobre a forma ..., 505

Diversas normas do art. 37 da Constituicdo Federal sdo de aplicacédo geral
tanto para os servidores publicos estatutérios, quanto aos empregados
publicos, a comecar pela principal delas, que é a relativa a exigéncia de
concurso publico (INCISO ). oo 505
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Regras constitucionais aplicaveis ao regime de emprego publico, relacio-
NAdAs 20S AITEITOS ... 506

O mais importante, no entanto, é verificar quais normas, dentre as pre-
vistas no art. 7.°, podem ser consideradas incompativeis com o regime
de emprego PUDIICO. ... 506

Duvidosa é a aplicagdo das disposicdes dos incs. Xl e XIV do art. 37,
referente as vedacGes de equiparacées e vinculacbes remuneratorias e
de acréscimos pecuniarios €M CaSCAta. ... 507

A vedagéo as equiparacdes e vinculacées referida no art. 37, Xlll, é clara-
mente voltada ao combate de atrelamento de vencimentos entre catego-
rias funcionais diversas e estad voltada, mais intensamente, ao legislador. . 507

O principal direito dos empregados publicos, que ndo é extensivo aos
servidores estatutarios, € o acesso ao Regime do Fundo de Garantia por
Tempo de ServiCo = FGTS. e 507

Os empregados publicos ndo possuem direito a essa estabilidade espe-
cial, prevista no art. 41 da CF oo 508

Formou-se forte corrente no sentido de que, por respeito ao paralelis-
mo das formas, tendo os empregados publicos sido admitidos por con-
curso, somente por processo administrativo disciplinar poderia ocorrer a
AISPENSE. i 508

RG @ A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT tem o dever ju-

>

LXXX

ridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados. .......... 509

A Lei 9.962/2000, por sua vez, deixou claro que aos empregados publi-
cos da Administracéo direta, autarquica e fundacional, em ambito federal,
conguanto ndo se garanta, propriamente, o direito a estabilidade, previs-
to no art. 41 da CF/1988, nao se aplica, liviemente, o direito potestativo
dos empregadores de dispensa iMmotivada. ..o 509

Os empregados publicos possuem, como qualquer trabalhador da inicia-
tiva privada, direito a aposentadoria (art. 7.2, XXIV, da CF/1988). ... 509

Estéd terminantemente proibida, ademais, a inclusdo de qualquer empre-
gado publico em regime préprio de previdéncia. ..., 510

A diferenca tradicional entre os regimes é que no RGPS ndo se garante
o direito de paridade com o pessoal da ativa, tampouco o calculo do
valor inicial do DeNEfiCio. ..o 510

O célculo, no RGPS, é feito conforme critérios atuariais que levam em
conta todas as contribuicGes que foram vertidas para o sistema. ............ 510

Usualmente, no entanto, empregados publicos de empresas estatais con-
tribuem para a formacdo de previdéncia complementar a previdéncia oficial,
recebendo destas, na aposentadoria, uma complementacdo dos proven-
DO e 510



P Os litigios decorrentes de relacdes trabalhistas, na vigéncia da CF/1988,
foram inteiramente atribuidos a Justica do Trabalho, mesmo quando os
empregadores forem a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Munici-
pios e respectivas entidades da administracdo autarquica e fundacional. . 510

» A Emenda Constitucional 45/2004, no entanto, trouxe uma nova redacdo
que confundiu bastante os operadores do Direito, dando a entender que
a competéncia quanto aos direitos dos estatutarios teria passado para a
Justica do TrabalNO. ..o 511

@ O STF, no entanto, ao julgar a Medida Cautelar na ADI 3.395/DF, ratifi-
cou o ja consagrado entendimento sobre a matéria, mantendo a com-
DELeNCIa NA JUSEICA COMUIM. ..oo.ooooioeieieeeeeee e 511

» £ de se aplicar sempre a regra da temporalidade quanto ao direito vi-
gente, de modo que, nas hipdteses de alteragdo da natureza do vinculo,
sera da Justica do Trabalho a competéncia para o julgamento das causas
originadas do periodo em que vigia o regime de emprego, e da Justica
comum, as causas ja decorrentes do regime estatutario ... 511

P A partir da EC 45/2004 n&o remanescem mais duvidas quanto a com-
peténcia da Justica do Trabalho para o julgamento de qualquer questao
que tenha por fundamento o vinculo empregaticio  ......ccoccoovoovvceecvcrcce. 512

@ O STJ chegou a adotar o entendimento da incompeténcia da Justica do
Trabalho, numa estreita visdo do texto constitucional (vide CC 11.732/SP
2.2 Secdo), o que nunca foi admitido pelo STF (vide AgRg no RE 408.381/
Ry 22 T oo 512

Tema: 190 — Competéncia para processar e julgar causas que envolvam
complementacdo de aposentadoria por entidades de previdéncia privada.
Tese: Compete a Justica comum o processamento de demandas ajuiza-
das contra entidades privadas de previdéncia com o propdsito de obter
complementacdo de aposentadoria, mantendo-se na Justica Federal do
Trabalho, até o transito em julgado e correspondente execucdo, todas as
causas dessa espécie em que houver sido proferida sentenca de mérito
até 20/2/20013. o 513

RG @ COMPETENCIA: A Justica do Trabalho competira, também, julgar ques-
t6es envolvendo complementacdo de aposentadoria, quando decorrentes
do contrato de trabalho. Se a questdo ndo tiver relagdo com o contra-
to de trabalho, sendo meramente decorrente da relacdo do beneficiario
com a entidade de previdéncia fechada, a competéncia serad da Justica
COMMUINL oo 513

@ Tema: 928 — Competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
acdo que discute verbas trabalhistas, referentes a periodo regido pela
CLT, supostamente devidas a empregados publicos que migraram, pos-
teriormente, para o regime estatutario. Decisdo: O Tribunal, por unani-
midade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
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suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominan-
te sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ministro GILMAR
MENDES REIGIOTN ..o 514

RG ® COMPETENCIA: Cabe & Justica do Trabalho processar e julgar acées
relativas as verbas trabalhistas referentes ao periodo em que o servidor
mantinha vinculo celetista com a Administracdo antes da transposicéo
para O regime eStatUTANIO. ..o 514

@ Tema 606 — a) reintegracdo de empregados publicos dispensados em
face da concessdo de aposentadoria espontanea e consequente possi-
bilidade de acumulagdo de proventos com vencimentos; b) competéncia
para processar € julgar a acdo em que se discute a reintegragdo de em-
pregados publicos dispensados em face da concesséo de aposentadoria
espontanea e consequente possibilidade de acumulacdo de proventos
COM VENCIMENTOS. oo 514

RG®m COMPETENCIA: Reintegracdo de empregados publicos dispensados em
decorréncia da concessdo de aposentadoria espontanea, a consequente
possibilidade de acumulacdo de proventos com vencimentos, bem como
a competéncia para processar e julgar a lide correspondente. ................. 514

RG: Tema: 544 — Competéncia para julgamento de abusividade de greve
de servidores publicos celetistas. Tese :A justica comum, federal ou es-
tadual, é competente para julgar a abusividade de greve de servidores
publicos celetistas da Administracdo publica direta, autarquias e funda-
GOES PUDBIICAS. oo 514

RG @ COMPETENCIA: A justica comum, federal ou estadual, ¢ competente
para julgar a abusividade de greve de servidores publicos celetistas da
Administracdo publica direta, autarquias e fundagdes publicas .................... 515

@ RG: Tema 928: Competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar acdo que discute verbas trabalhistas, referentes a periodo regido
pela CLT, supostamente devidas a empregados publicos que migraram,
posteriormente, para o regime estatutario.- Tese fixada: Compete a Jus-
tica do Trabalho processar e julgar acdes relativas as verbas trabalhistas
referentes ao perfodo em que o servidor mantinha vinculo celetista com
a Administragdo, antes da transposicdo para o regime estatutario. Julga-
do €M 09/12/2006 oo 515

RG@m COMPETENCIA: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar acées
relativas as verbas trabalhistas referentes ao periodo em que o servidor
mantinha vinculo celetista com a Administracdo, antes da transposicdo
para 0 regime eStatULArIO. ..o 515

@ RG: Tema 0853- Tese Fixada Compete a Justica do Trabalho processar
e julgar demandas visando a obter prestacBes de natureza trabalhista,
ajuizadas contra ¢rgdos da Administracdo Publica por servidores que in-
gressaram em seus quadros, sem concurso publico, antes do advento da
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CF/88, sob regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Julgado
€M 02/10/20L5 oo 516

RG @ COMPETENCIA: Compete & Justica do Trabalho processar e julgar
demandas visando a obter prestacdes de natureza trabalhista, ajuizadas
contra 6rgaos da Administragdo Publica por servidores que ingressaram
em seus quadros, sem concurso publico, antes do advento da CF/88, sob
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT ..o 516

@ RG Tema 43. Tese: Compete a Justica comum processar e julgar causas
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores submetidos a regime
especial disciplinado por lei local editada antes da Constituicdo Federal
de 1988, com fundamento no artigo 106 da Constituicdo de 1967, na
redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional 1/1969. .......c.ccccooveverinne. 516

RG ®m Compete a Justica comum processar e julgar causas instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores submetidos a regime especial discipli-
nado por lei local editada antes da Constituicdo Federal de 1988, com
fundamento no artigo 106 da Constituicdo de 1967, na redacdo que lhe
deu a Emenda Constitucional 1/1969. ... 516

RG @ Compete a Justica comum o julgamento de conflito de interesses a
envolver a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, considerada a com-
plementacdo de ProVENTOS. ..o 517

» O problema da responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica nas
contratacBes de servicos terceirizados ... 517

» A Administracdo Publica cabe fiscalizar o cumprimento, pelo contratado,
da legislacdo trabalhista, ndo havendo, no entanto, formacdo de vinculo
empregaticio diretamente cOM aqUElA. ....oooovoivioicieeee 517

@ Em julgamento da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 16/DF, em
fins de 2010, o STF declarou a constitucionalidade do art. 71, § 1.2, da
Lei 8.666/1993, mas ressalvou o entendimento de que tal constituciona-
lidade ndo importa na exclusdo de responsabilidade da Administracdo
Publica pela auséncia de fiscalizacdo das obriga¢des trabalhistas do con-
tratado, na esteira do entendimento da Justica do Trabalho. ................ 517

@ Tema 246 — Responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa presta-
dora de servico. Tese: O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder PU-
blico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater
solidario ou subsidiério, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. 518

RG @ O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do con-
tratado ndo transfere automaticamente ao Poder Pdblico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, mas apenas em caso de omissdo
de fISCANIZAGAO. oo 518

LXXXIII



- AGENTES PUBLICOS - Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

Tema 569: Concurso publico para a contratacdo de empregados por pes-
soa juridica que integra o chamado “Sistema S”. Tese: Os servigos sociais
auténomos integrantes do denominado Sistema “S" ndo estdo submeti-
dos a exigéncia de concurso publico para contratacdo de pessoal, nos
moldes do art. 37, ll, da Constituicdo Federal. ..o, 520

RG @ Os servicos sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema

"S" ndo estdo sujeitos as regras do concurso puUblico. ..o, 520

Tema 25 — Vinculacdo do adicional de insalubridade ao salario minimo.
Tese: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nédo pode
ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial. ........ 521

RG @ Impossibilidade de que o salario-minimo possa ser aproveitado como

fator de INAEXAGAO. ..o 521

Anistia. Readmissdo. Demora excessiva por parte do Poder Publico. Omis-
sdo ilegal e controle jurisdicional. ..., 522

Possibilidade de cdmputo de tempo de contribuicdo como contribuinte
individual para concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicao,
ainda que concomitante ao tempo de servico como empregado publico,
desde que ndo utilizado para obtencdo de aposentadoria estatutaria. ... 523

Possibilidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Contagem
reciproca. Regimes diversos. Contribuicdes para cada sistema. Duas apo-
SENTAAOTIAS. oo 523

Cabimento de Mandado de Seguranca contra ato de Diretor de Regio-
nal dos ETC que alterou os proventos de aposentadoria da impetrante.
Ato de iImpério € NE0 de GESTAO. .o 524

Legitimidade do presidente de empresa publica para figurar no polo pas-
sivo de mandado de seguranca impetrado para garantir a readmissdo de
ex-empregados publicos anistiados com base na Lei n. 8.878/9%4. .......... 525

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Primeira
Secdo do STJ no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impe-
trante ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovagéo
de ter havido previsdo orcamentaria especifica e o transcurso do prazo
contido no art. 12, § 4°, da Lei 10.559/2002, sem que haja a realizacdo
da reparagdo econdmica prevista na portaria anistiadora. ..., 525

Sumula 97 do STJ: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar re-
clamagéo de servidor publico relativamente a vantagens trabalhistas an-
teriores a instituicdo do regime juridico UNICO". oo 527

Sumula 173 do STJ: “Compete a Justica Federal processar e julgar o pe-
dido de reintegracdo em cargo publico federal, ainda que o servidor te-
nha sido dispensado antes da instituicdo do Regime Juridico Unico’. ... 528
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@ Sumula 390 do TST: “Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista. Admi-
nistracdo direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregado de
empresa publica e sociedade de economia mista. Inaplicavel. | = O ser-
vidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacio-
nal € beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. Il — Ao
empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista, ainda
que admitido mediante aprovagdo em concurso publico, ndo é garanti-

da a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988" ..., 528

@ Sumula 378 do STJ: “reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus
as diferencas salariais decorrentes”. ... 528

@ Sumula 679 do STF: a fixacdo de vencimentos dos servidores publicos
nao pode ser objeto de convencdo coletiva. ..o 528

@ Sumula 331 do TST:CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALI-
DADE (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 ..o, 528
MILITARES (SERVIDORES MILITARES) .eeeviiiiiieieeieeeieeiee e 529

» As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica e aos corpos e bombeiros militares, a execu¢do de atividades de
defesa civil, além de outras fixadas em lei. ..o 529

P Diferentemente dos servidores civis, em que a regulamentacdo constitu-
cional é minuciosa, quanto aos militares o Legislador Constituinte dele-
gou a legislacdo ordinaria a disciplina da maior parte de seus direitos e
ABVEIES. e 529

P Na esfera federal, os direitos e deveres dos militares das Forcas Armadas
sdo regulamentados no “Estatuto dos Militares” (Lei 6.880/1980). ............. 529

P O acesso as Forcas Armadas pode dar-se de muitas maneiras, sendo o
mais comum, no caso dos oficiais dos corpos armados ou combatentes,
pelo aproveitamento em cursos de formagéo de oficiais, ministrados em
escolas especificas (Agulhas Negras — AMAN, Escola Naval etc.). ... 530

P A Constituicdo Federal diz expressamente que a lei ird dispor sobre o
ingresso nas Forcas Armadas, inclusive no aspecto referente a idade mi-
nima (art. 142, § 3.2, X, da CF/1988). ..o 530

P A Corte concluiu pela necessidade de lei, mas, por maioria, foi admitida
a tese da — progressiva inconstitucionalizacdo — do Estatuto dos Milita-
res, resguardando um estagio provisério de constitucionalidade da norma,
para permitir sua adaptacdo a Constituicdo Federal dentro de determi-
nado prazo, que acabou por ser fixado como 31.12.2011. ..o 530

P A Constituicdo Federal resguarda ao oficial o direito de so perder o posto
ou a patente se julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de tribunal Militar ... 531
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@ Sumula 673 do STF: O art. 125, § 4°, da Constituicdo ndo impede a per-
da da graduacdo de militar mediante procedimento administrativo. .......... 531

» A Constituicdo Federal resguarda aos militares o direito a algumas van-
tagens nela previstas, como décimo terceiro salario, salario-familia, férias
anuais, licenca a gestante, licenca-paternidade e assisténcia gratuita aos
filN0S € dEPENAENTES. ..o 531

@ Tema 15. Tese: Ndo viola a Constituicdo o estabelecimento de remune-
racdo inferior ao salario minimo para as pragas prestadoras de servico
MITIEAT TNICIAL o 531

RG @ Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracao inferior
ao salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar inicial. ... 531

@ Suprema Corte tem entendido que sequer pode haver a previsdo, em
Constituicdo estadual, de tal garantia. ... 531

» Os militares estdo sujeitos a um regime préprio de aposentadoria, dife-
renciado, até mesmo, do regime préprio dos servidores Civis. ..........cc....... 532

@ O desconto em folha de pagamento do militar das Forcas Armadas pode
comprometer até 70% de sua remuneragdo bruta, desde que nesse per-
centual estejam inclufdos, tambéem, os descontos obrigatoérios, sendo ve-
dada, apenas, a percepgéo de valor inferior a 30% da sua remuneracdo
DIULA. 532

@ O militar anistiado faz jus a todas as promocdes a que teria direito se
na ativa estivesse, desde que dentro da carreira a que pertencia a época
de seu desligamento. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/73

= TEMA 003) s 535
@ E possivel a promocdo discricionaria de servidores estaduais militares,
desde que autorizada e fundamentada por lei. ..., 536

@ Ndo viola o principio da presuncdo de inocéncia o impedimento, pre-
visto em legislacdo ordinéria, de inclusdo do militar respondendo a acéo
penal em lista de ProMOGCAO. ..o 536

@ O militar das Forcas Armadas aprovado em concurso publico para o ma-
gistério civil somente tem direito de ser transferido para a reserva re-
munerada se obtiver autorizacdo para a investidura no novo cargo, que
serd dada pelo Presidente da Republica, se o militar for oficial, ou pelo
respectivo Ministro de Estado, se o militar for praca. .......ccccooveeiceerennnne. 537

@ F possivel a acumulacdo de dois cargos por militares que atuam na &rea
de salde, desde que o servidor publico ndo desempenhe as func¢ées ti-
picamente exigidas para a atividade castrense, mas sim atribuicées ine-
rentes a profissdes de civis; no entanto mostra-se ilicita a acumulacdo
dos demais cargos militares com 0s de Magistério. ..., 537

@ O militar incapacitado temporariamente para o servico castrense ndo
pode ser licenciado, fazendo jus a reintegracdo como adido ou como
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agregado ao quadro para tratamento médico-hospitalar, sendo-lhe asse-
gurada a percepcdo do soldo, demais vantagens remuneratérias e, ainda,
a reforma caso constatada incapacidade definitiva. ..., 538

@ F possivel a expulsdo do militar, havendo falta residual ndo compreendida
na absolvicdo criminal, no mesmo sentido da Sumula n. 18 do Supremo
Tribunal Federal. s 539

@ Tema 0565: Possibilidade de exclusdo de policial militar da corporacdo
mediante processo administrativo. Tese Fixada: E possivel a exclusdo, em
processo administrativo, de policial militar que comete faltas disciplina-
res, independentemente do curso de a¢do penal instaurada em razao da
MESMA CONAULA. o 539

RG @ £ possivel a exclusdo, em processo administrativo, de policial militar
que comete faltas disciplinares, independentemente do curso de acdo
penal instaurada em razdo da mesma conduta ..o, 539

@ O termo inicial do prazo prescricional de cinco anos do Decreto n.
20.910/32 ¢ a data do licenciamento ou a do ato da exclusdo do ex-mi-
litar que pleiteia a reintegragdo ao servico e a concessdo de reforma. ... 540

@ O militar temporario que ndo adquiriu estabilidade pode ser licenciado
pela Administracdo por motivo de conveniéncia e oportunidade. ............... 540

@ Nao cabe a aplicacdo aos militares do corpo masculino, a titulo de iso-
nomia, dos requisitos para aquisicdo de estabilidade proprios das milita-
res do corpo feminino da Aerondutica, uma vez que integram quadros
diversos com atribuicBes distintas. ..o 541

@ E devido o pagamento de indenizacdo pelas despesas efetuadas com a
formacdo de Oficial que se desliga das Forcas Armadas antes do cumpri-
mento do periodo em que estava obrigado a ficar na ativa, nos termos
dos arts. 116 e 117 da Lei n. 6.880/80, devendo-se dar a indenizagdo
na forma proporcional ao tempo que restava para completar o prazo de
CINCO @NOS. ettt 542

@ A existéncia de lei especifica que rege a atividade militar (Lei n. 6.880/80)
ndo isenta a responsabilidade do Estado pelos danos morais causados
em decorréncia de acidente sofrido durante as atividades militares. ......... 542

@ Tema 0340 Tese: Tese fixada: Estende-se o reajuste de 28,86% aos servi-
dores militares contemplados com indices inferiores pelas Leis 8.622/1993
e 8.627/1993, ja que se trata de revisdo geral dos servidores publicos,
observadas, entretanto, as compensacdes dos reajustes concedidos e a
limitagdo temporal da Medida Proviséria 2.131/2000, atual Medida Pro-
visoria 2.215-10/2001. Julgamento 06/10/2010 ..o, 543

RG @ Estende-se o reajuste de 28,86% aos servidores militares contempla-
dos com indices inferiores pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, ja que se
trata de revisdo geral dos servidores publicos, observadas, entretanto, as
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compensacdes dos reajustes concedidos e a limitagcdo temporal da Me-
dida Provisdria 2.131/2000, atual Medida Proviséria 2.215-10/2001. ......... 543

@ Tema 0015: Direito de praca a remunera¢do néo inferior a um salario-mi-
nimo. RE 570177 — Tese Fixada: Ndo viola a Constituicdo o estabelecimen-
to de remuneracdo inferior ao salario minimo para as pracas prestadoras

de servico militar inicial. 30/04/2008 ..., 543
RG ® N&o viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracdo inferior
ao salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar inicial ..... 543

@ RG Tema 0440: Reducdo legal do valor de gratificacdo para servidores
gue ingressaram, ou reingressaram no quadro, apds a entrada em vigor
da lei redutora. Tese fixada: A reducdo da Gratificacdo Especial de Re-
torno a Atividade — GERA ndo implica violacdo ao principio da irreduti-
bilidade de vencimentos, se 0 ingresso ou o reingresso aos quadros do
Corpo Voluntario de Militares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a
edicdo da Lei Estadual 10.916/1997. Julgamento 24/06/2011 .......ccccocoo..o. 544

RG @ A reducdo da Gratificacdo Especial de Retorno a Atividade — GERA
ndo implica violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos, se
O ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo Voluntario de Mili-
tares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a edicdo da Lei Estadual
L0.9T6/1997 oo 544

@ Tema 0448: Tese fixada: E incompativel com a Constituicdo a extensdo,
aos policiais militares inativos e pensionistas, do adicional de insalubrida-
de instituido pela Lei Complementar 432/1985 do Estado de S&o Paulo.
Julgamento 24/06/2011 oo 544

RG @ E incompativel com a Constituicdo a extensdo, aos policiais militares
inativos e pensionistas, do adicional de insalubridade instituido pela Lei
Complementar 432/1985 do Estado de Sa0 Paulo ..o, 544

@ Tema 0806: Equiparacao de vencimentos entre militares das Forcas Ar-
madas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal. Tese fixada:
E vedada a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Ar-
madas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, Xlll, coibe a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias no ambito do servico
publico. Julgamento 17/04/2015. ... 545

RG @ F vedada a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Ar-
madas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XllI, coibe a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias no ambito do servico
PUBICO oo 545

@ Tema 0984: Natureza juridica dos reajustes concedidos aos servidores da
carreira militar pela Lei n. 7.622/2000, do Estado da Bahia. Tese fixada:
O Supremo Tribunal Federal veda o aumento de vencimentos pelo Po-
der Judiciario com base no principio da isonomia, na equiparacdo sala-
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rial ou a pretexto da revisdo geral anual, ndo sendo devida, portanto, a
extensdo do maior reajuste concedido pela Lei estadual n° 7.622/2000
aos soldos de toda a categoria dos policiais militares do Estado da Bah-
ia, dispensada a devolucdo de valores eventualmente recebidos de boa-
-fé até a data de conclusdo do presente julgamento no Plenario Virtual
desta Corte. Julgamento 16/02/2018 ...

@ Supremo Tribunal Federal veda o aumento de vencimentos pelo Po-
der Judiciario com base no principio da isonomia, na equiparacdo sala-
rial ou a pretexto da revisdo geral anual, ndo sendo devida, portanto, a
extensdo do maior reajuste concedido pela Lei estadual n° 7.622/2000
aos soldos de toda a categoria dos policiais militares do Estado da Bah-
ia, dispensada a devolucao de valores eventualmente recebidos de boa-
-fé até a data de conclusdo do presente julgamento no Plenario Virtual
AESTA COME. oo

Tema 0541: Exercicio do direito de greve por policiais civis. — Tese fixada:
1 — O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade,
¢é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na 4rea de seguranca publica. 2 — E obrigatéria a partici-
pacdo do Poder Publico em mediagdo instaurada pelos érgéos classistas
das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165 do CPC, para
vocalizacao dos interesses da categoria. Julgamento 05/04/2017Estabele-
cimento de regras que disciplinem o processo e julgamento das agentes
politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido e devem ser tratados em lei nacional espe-
Il e

@ O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade,
¢é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica ...

Tema 0724: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 8°
do ADCT, se as promogdes asseguradas aos militares anistiados devem
se restringir a carreira a que pertencia o militar na ativa. Tese Fixada: As
promogdes dos anistiados se restringem ao quadro a que pertencia o
militar na ativa. 02/05/2014 ..o

@ As promogdes dos anistiados se restringem ao quadro a que perten-
Cia O MIlILAr NA ATIVA. oo

O desconto em folha de pagamento do militar das Forcas Armadas pode
comprometer até 70% de sua remuneragdo bruta, desde que nesse per-
centual estejam inclufdos, tambéem, os descontos obrigatérios, sendo ve-
dada, apenas, a percepg¢do de valor inferior a 30% da sua remuneracdo
DIUTA. s

O militar anistiado faz jus a todas as promocdes a que teria direito se
na ativa estivesse, desde que dentro da carreira a que pertencia a época
de seu desligamento. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/73
= TEMA B03) o
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547

547
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RG @ Possibilidade de servidor publico militar transferido ingressar em uni-

versidade publica, na falta de universidade privada congénere a de ori-
gem. Tese: E constitucional a previsdo legal que assegure, na hipdtese
de transferéncia ex officio de servidor, a matricula em instituicdo publica,
se inexistir instituicdo congénere a de origem. Tema 57, RE 601580 ........ 551

Samula Vinculante 6 do STF: “N&o viola a Constituicdo o estabelecimen-
to de remuneracdo inferior ao salario minimo para as pracas prestadoras
de servico militar INICIal". oo 551

Samula 10 do STF. O tempo de servico militar conta-se para efeito de
disponibilidade e aposentadoria do servidor publico estadual. .................... 551

Samula 11 do STF: 'A vitaliciedade ndo impede a extincdo do cargo, fi-
cando o funcionario em disponibilidade, com todos os vencimentos”. A
parte final da simula, no entanto, deve ser adaptada a nova realidade
constitucional, que preconiza a disponibilidade com proventos propor-

cionais (art. 41, § 3.9), igualmente aplicavel aos servidores vitalicios ......... 551

Sumula 36 do STF. "Servidor vitalicio esta sujeito a aposentadoria com-

pulsoria, em razdo de Idade”. ... 551

Samula 47 do STF. Reitor de universidade ndo é livremente demissivel

pelo Presidente da Republica durante o prazo de sua investidura. ........... 552
@ Sdmula 55 do STF. Militar da reserva esta sujeito a pena disciplinar. ......... 552

@ Sumula 57 do STF Militar inativo ndo tem direito ao uso do uniforme,

fora dos casos previstos em lei ou regulamento. ..., 552

Samula 407 do STF. N&o tem direito ao terco de campanha o militar
que ndo participou de operacdes de guerra, embora servisse na “zona
B GUETTA . e 552

Samula 673 do STF: O art. 125, § 4°, da Constituigdo ndo impede a per-
da da graduacdo de militar mediante procedimento administrativo. .......... 552

Stmula 674 do STF. A anistia prevista no art. 8° do ADCT ndo alcanca
os militares expulsos com base em legislacdo disciplinar ordinaria, ainda
que em razdo de atos praticados por motivacdo politica. ........cccooovivrinnns 552

Sumula 346 do ST/ — E vedada aos militares temporéarios, para aquisicdo
de estabilidade, a contagem em dobro de férias e licencas ndo goza-

S, s 552
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, EM SENTIDO ESTRITO (ESTATUTARIOS) ........ 553
» Os servidores publicos civis regidos pelo regime juridico administrativo,
também chamado eStatUtanio ..o 553
» O vinculo estatutério, diferentemente do decorrente de relacdo de em-
prego, ndo tem natureza contratual, mas sim institucional. ... 553
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P O servidor publico civil estatutario ocupa cargo, e ndo emprego. ... 553

» A pessoa legalmente habilitada é o servidor publico (art. 2.° da Lei
8.112/1990), que adquire essa habilitagdo conforme um procedimento
prévio que resultara, ao final, no exercicio daquelas competéncias e de-
veres, ou atribuicGes e responsabilidades, para usarmos o termo legal. ... 553

» Conguanto ndo seja o cargo um lugar, ao servidor que ocupa O cargo
se pode atribuir um local de atuagdo, ao qual se denomina local de lo-
FOAGAO. oo 554

P Os cargos sdo mantidos e organizados dentro da estrutura funcional das
reparticbes publicas, de forma que se saiba exatamente quantos sdo,
quantos estdo preenchidos, quantos estdo vagos. esse conjunto de car-
gos da-se 0 nome de quadro fUNCIONAl. ..o, 554

» £ comum, no entanto, que exista, numa mesma entidade, diferentes qua-
dros funcionais englobando uma ou diversas categorias determinadas de
SEIVIAOIES. oo 554

» £ possivel, ainda, que exista mais de um quadro numa mesma estrutura,
conforme o ndmero de categorias ou grupos funcionais envolvidos. ... 554

P Cada cargo tem posicdo definida em quadro especifico, dai por que se
fala em enquadramento fuNCIONGL ... 555

P Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da adminis-
tracdo publica federal direta, autarquica e fundacional ..., 555

P O exercicio de cargos comissionados ou em comissdo independe de
aprovagao em concurso publico, podendo ser preenchidos apenas por
decisdo da autoridade administrativa competente, que faz a indicacdo e
a nomeacdo dO COMISSIONATO. ... 556

P Excepcionalmente, para alguns cargos de alto escaldo, exige-se, também,
aprovacao parlamentar, como no caso do presidente e diretores do Ban-
co Central, que sdo nomeados apenas depois de aprovada a indicagdo
pelo Senado Federal. ... 556

P Poderd haver o desprovimento destes sem maiores contratempos pela
simples vontade da autoridade nomeante ... 556

P A Constituicdo Federal de 1988 destinou os cargos em comissdo apenas
para as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V). ... 557

P Essa ‘confianca” ndo é a amizade com a pessoa do nomeado, mas sim
a confianca na sua capacidade para a gestdo dos problemas que serdo
enfrentados NO eXErciCio dO CargO. ..o 557

» Oinc. V do art. 37 teve a redacdo alterada pela EC 19/1998 para prever
que a lei estabelecerd os casos, condi¢des e percentuais minimos em que
0s cargos em comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira, 0
que limitaria, de certa forma, as nomeagbes meramente politicas ou por
FISIOIOGISINO. e 557
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Importante observar, no entanto, que algumas leis ja condicionam o de-
sempenho de certos cargos em comissdo a integrantes da carreira com
eles relacionados.

Os cargos efetivos séo providos por concurso publico (art. 37, 1l) e o
servidor, apds determinado periodo de exercicio, adquire direito a esta-
DIIAAAE. e 558

Os cargos vitalicios sdo destinados a determinados servidores, especifi-
camente discriminados no texto CONStItUCIONal. ..o 558

O fato de o cargo ser de provimento vitalicio ou efetivo ndo |he atribui
a garantia de ndo poder ser extinto. ... 558

As fungdes de confianca sdo, na configuracdo atual de nosso ordena-
mento juridico (art. 37, V, da CF/1988), meras atribui¢cBes adicionais que
séo deferidas a servidores ocupantes de cargos efetivos. ..., 558

Diferentemente do cargo em comissdo, o preenchimento da func¢do co-
missionada, necessariamente, se da por alguém que ja é do quadro efe-
tivo.

N&o hé, é claro, direito adquirido & permanéncia em determinada funcéo,
podendo haver, por vontade do designante, a revogacdo da designacdo,
com a supressdo das vantagens deCorrentes. ..., 559

H& uma tendéncia clara na esfera federal de se criar funcdes como meio
indireto de ganhos salariais, 0 que ndo deixa de ser um desvirtuamento,
havendo inimeras funcdes que ndo se enquadram, em rigor, na exigén-
cia de assessoramento, chefia e direcdo, a menos que se dé ao termo
assessoramento uma abrangéncia amplissima. ..o 559

As func¢Ges de confianga sdo igualmente discriminadas em quadro fun-
cional, separadas, no entanto, dOS Cargos. ..o 559

Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, desde que preen-
chidos os requisitos legais. Também existe a possibilidade de estrangeiros

ocupa-los, na forma da lei (art. 37, I, da CF/1988). ..o 559
No entanto, a CF/1988 resguarda alguns cargos de altissima relevancia
no cenario politico nacional a brasileiros NAtOS. ..........ccccccovovorioricrveieini, 560

Os requisitos preenchidos na lei, referidos no texto constitucional, dizem
respeito as qualificagbes técnicas ou educacionais exigidas para a fun-
cao.

Em principio, fora tais exigéncias, ndo haveria qualquer outro tipo de re-
gra discriminatoria valida, por respeito ao principio da isonomia .............. 560

Reconhece-se, no entanto, que determinadas fun¢des podem exigir certas
capacidades pessoais, do ponto de vista fisico, que justifiquem a exigén-
cia de requisitos ndo ligados a formacdo técnica ou educacional. ........... 560

A analise tera de ser feita caso a caso. Entendeu o STF: oo, 561
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Sob o regime de repercussdo geral, o STF declarou valida a exigéncia,
constante de edital, mas com previsdo legal, para os limites minimo e
maximo estabelecidos como requisito para matricula em curso oferecido
pela Academia de Policia Civil de Minas Gerais ..., 561

O proéprio STF ja decidiu que ndo pode a Constituicdo estadual estabe-
lecer proibicdo genérica ao limite de idade, cabendo a lei, de iniciativa
do Chefe do Executivo, em cada caso, decidir sobre a questdo ................ 562

Sobre o meérito da controvérsia envolvendo altura minima para ingresso
no servico publico, o STF ja assentou ser inconstitucional lei que exige

altura minima para ingresso no cargo de escrivdo de policia. .......ccccoovvenee. 562
Importante lembrar que a propria CF/1988 estabelece limitacdo de idade

para acesso a alguns cargos publicos, a saber: ... 562
Para cargos eletivos so se fixa idade minima, conforme regras constantes

do art. 14, § 3.2, VI, da CF, que estabelece: ... 562
Jornada de trabalho do servidor estatutario em ambito federal. ............. 563
Atividades continuas de regime de turnos ou €SCalas ... 563

Os horarios de inicio e de término da jornada de trabalho e dos inter-
valos de refeicdo e descanso, observado o interesse do servico, deverdo
ser estabelecidos previamente e adequados as conveniéncias e as pecu-
liaridades de cada 6rgdo ou entidade, unidade administrativa ou ativida-
de, respeitada a carga horéria correspondente aos Cargos. ... 563

Incorporacdo de abono fixo. LIMITES. ..o 563

Na auséncia de subordinacédo hierarquica ou projecdo funcional entre os
servidores publicos nomeados para exercer cargo comissionado no mes-
mo 6rgdo, ou entre as autoridades nomeantes, ndo ha nepotismo. .......... 564

Possibilidade de o Conselho Nacional de Justica de afastar, por inconsti-
tucionalidade, a aplicagdo de lei aproveitada como base de ato adminis-
trativo objeto de controle, determinando aos érgdos submetidos a seu
espaco de influéncia a observancia desse entendimento, por ato expres-
so e formal tomado pela maioria absoluta dos membros do Conselho. ... 564

Tema 0476 — Tese Fixada: Ndo é compativel com o regime constitucional
de acesso aos cargos publicos a manuten¢do no cargo, sob fundamento
de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse
em decorréncia de execucdo provisoria de medida liminar ou outro pro-
vimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou
MOAIfICAAO. oo 565

@ N&o é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutengdo no cargo, sob fundamento de fato consumado,
de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de
execucdo provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado ............ 565
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@ Tema 0671 — Tese Fixada: Na hipdtese de posse em cargo publico de-
terminada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob
fundamento de que deveria ter sido investido em momento anterior, sal-

VO situagdo de arbitrariedade flagrante. 26/02/2015 ..o, 565

RG @ Na hipdtese de posse em cargo publico determinada por decisdo
judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que
deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situacdo de arbi-
trariedade flagrante. . 565

@ RG Tema 0965- Tese Fixada: Para a concessdo da aposentadoria especial
de que trata o art. 40, § 5°, da Constituicdo, conta-se o tempo de efeti-
vo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de direcdo de
unidade escolar e de coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde
que em estabelecimentos de educacado infantil ou de ensino fundamental
€ MNEAIO. oo 566

RG @ Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40,
§ 59 da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo pro-
fessor, da docéncia e das atividades de direcdo de unidade escolar e de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que em estabeleci-
mentos de educacdo infantil ou de ensino fundamental e médio .............. 566

@ Tema 0054, RE 572884 — Tese Fixada: | — A Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, instituida pela Medida
Provisoria 2.048/2000, apesar de originalmente concebida como gratifi-
cacdo pro labore faciendo, teve carater geral e foi estendida aos inati-
vos até a sua regulamentacdo pelo Decreto 3.762/2001, quando passou
a constituir gratificacdo paga em razdo do efetivo exercicio de cargo; Il
— E constitucional o art. 60-A acrescentado pela Lei 10.769/2003 & MP
2.229- 43/2001, dado que ndo implicou redugdo indevida, visto que, apds
o Decreto 3.762/2001, deixou de existir o direito dos inativos a percep-
¢do da GDACT nas mesmas condi¢Ses em que concedida aos servidores
€M ALIVIAAAE. oo, 566

RG @ A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
— GDACT, instituida pela Medida Provisoria 2.048/2000, apesar de origi-
nalmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo, teve carater
geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentacdo pelo Decreto
3.762/2001, quando passou a constituir gratificagdo paga em razédo do
efetivo exercicio de cargo; Il — E constitucional o art. 60-A acrescentado
pela Lei 10.769/2003 a MP 2.229- 43/2001, dado que ndo implicou re-
ducdo indevida, visto que, apds o Decreto 3.762/2001, deixou de existir
o direito dos inativos a percepcdo da GDACT nas mesmas condi¢cBes em
que concedida aos servidores em atividade. ..., 567

@ Tema 0531, RE 693456 — Tese Fixada: A administracdo publica deve pro-
ceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso

XCIv



de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que
a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. 27/10/2016 . 567

RG @ A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de pa-
ralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela de-
corre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicita do Poder Publico. 27/10/2016 ..o 567

Tema n.° 509 — A comprovacao do triénio de atividade juridica exigida
para o ingresso no cargo de juiz substituto, nos termos do inciso | do
art. 93 da Constituicdo Federal, deve ocorrer no momento da inscri¢do
definitiva N0 concurso PUDBIICO. ..o 568

RG®@m A comprovacdo do triénio de atividade juridica exigida para o ingresso
no cargo de juiz substituto, nos termos do inciso | do art. 93 da Consti-
tuicdo Federal, deve ocorrer no momento da inscricdo definitiva no con-
CUISO PUBIICO. o 568

@ Tema 48. Tese: A Constituicdo da Republica ndo oferece guarida a possi-
bilidade de o Governador do Distrito Federal criar cargos e reestruturar

orgdos publicos por meio de simples decreto. ..o 569
RG ® Impossibilidade de criacdo de cargos via Decreto. ..., 569
@ Tema 724. Tese: As promocdes dos anistiados se restringem ao quadro

a que pertencia 0 militar N@ ativa. ..o 570
RG @ Impossibilidade de promocdo para quadro diverso. ..o, 570

@ Tema 440. Tese: A reducdo da Gratificagdo Especial de Retorno a Ati-
vidade — GERA ndo implica violacdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, se 0 ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo Vo-
luntério de Militares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a edicdo da
Lei Estadual 10.916/1997. ... 570

RG m A reducdo da Gratificacdo Especial de Retorno a Atividade — GERA
ndo implica violacdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos, se
0 ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo Voluntario de Mili-
tares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a edicdo da Lei Estadual
10.916/1997. e 570

@ Tema 43. Tese: Compete a Justica comum processar e julgar causas ins-
tauradas entre o Poder Publico e seus servidores submetidos a regime
especial disciplinado por lei local editada antes da Constituicédo Federal
de 1988, com fundamento no artigo 106 da Constituicdo de 1967, na
redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional 1/1969. ..o, 570

RG ®m Compete a Justica comum processar e julgar causas instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores submetidos a regime especial discipli-
nado por lei local editada antes da Constituicao Federal de 1988, com
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fundamento no artigo 106 da Constituicdo de 1967, na redagédo que lhe
deu a Emenda Constitucional 1/1969. ..., 570

Sumula Vinculante 13 do STF. A nomeacdo de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa ju-
ridica, investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de funcdo
gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Consti-
TUICAO FEABTAL o 571

Samula 8 do STF. Diretor de sociedade de economia mista pode ser des-
tituido No curso do MAaNAato. ..o 571

Samula 25 do STF. A nomeacdo a termo ndo impede a livre demissao,
pelo Presidente da Republica, de ocupante de cargo dirigente de autar-
GUIBL o 571

Samula 683 do STF "O limite de idade para a inscricdo em concurso pu-
blico s6 se legitima em face do art. 7.°, XXX, da Constituicdo, quando
possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preen-
CIIAO. s 571

ART. 37, INCISO V, CF — AS FUNCOES DE CONFIANCA, CARGOS EM COMIS-
SAO E ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO ................. 573

A norma inscrita na CF, 37, V é de eficacia contida, pendente de regu-
lamentacdo Por lei OrdiNANia. ..o 573

P Funcdo de confianca é o plexo de atribuicbes conferidas a determinado
funcionério de carreira em razdo de vinculo existente entre o Chefe do
Executivo e o titular de cargo efetivo. ..o 573

» A funcdo de confianga so pode ser atribuida a servidor ocupante de car-

GO EFETIVO. s 573

P Distincdo entre cargos em comissdo e fungdes de confianca. ... 573

P Seja fungdo de confianga ou cargo comissionado estdo os mesmos vo-
cacionados para atividade de direcdo, chefia e assessoramento. .............. 574

» O que significa "diregad’, "chefia” e "assessoramento’? ..., 574

P AtribuicBes ligadas a dir@C80. ..o 575

P AtribuicBes ligadas a assessoramento. ... 575

» O assessor sempre deve ser dotado de conhecimento técnico ou empi-

FtO €M algUM @SSUNTO. oo 576

» A questdo da confianga no provimento do cargo comissionado. ............... 576
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P Essa ‘confianga” ndo é a amizade com a pessoa do nomeado, mas sim
a confianca na sua capacidade para a gestdo dos problemas que serdo
enfrentados NO eXercicio dO Cargo. ..o 576

P O sentido literal de “comissdo” pode ser expresso como um encargo ou
incumbéncia temporéria oferecido pelo comitente. ........cccocovvovioeiecceee, 576

@ E direito subjetivo dos servidores serem exonerados de cargo em comis-
sdo ou dispensados de funcdo de confianca? ..o 577

» [ indispensavel enfatizar, no entanto, que seré inconstitucional a lei que
criar cargos em comissao para funcées simplesmente burocraticas ou
OPEIACIONAIS. ottt 578

P O intérprete ndo pode deixar de considerar o moével determinante do
provimento dos cargos, abstraindo, inicialmente, o rétulo a eles empres-
B0, e 578

» O cargo em comissdo é aquele preenchido com o pressuposto da tem-
POFANEAAAE. o 579

» Os cargos em comissdo, sendo cargos publicos, sdo criados por lei, em
nlmero certo; a propria lei menciona o modo de provimento e indica a

autoridade competente pPara NOMEA ..o 579
» Com a mesma facilidade com que é nomeado o titular de cargo em co-

missdo, ele o perde, sem garantia alguma, pois é de livre exoneracdo. ... 579
P Os cargos em comissdo, por serem situacdes de exce¢cdo ao CONCUrso

publico, devem ser criados com parcimoénia e cautela. ......cccoocovivveeinn, 579
P Pode ocorrer desvio de finalidade na criagdo dos cargos. ..........cc...... 580
P> A Sumula Vinculante 13, do STF: NEPOLISMO. ..., 581

» £ inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que n3o possuam
carater de assessoramento, chefia ou direCa0 ..o 581

» Oinc. V do art. 37 teve a redagdo alterada pela EC 19/1998 para prever
que a lei estabelecerd os casos, condi¢bes e percentuais minimos em que
0s cargos em comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira, o
que limitaria, de certa forma, as nomeagdes meramente politicas ou por
fISIOIOGISINO. ..o 581

P Importante observar, no entanto, que algumas leis ja condicionam o de-
sempenho de certos cargos em comissao a integrantes da carreira com
eles relaCioNadOS. ... i 581

P Burla ao concurso publico decorrente de nomeacdo irregular para cargos
BM COMUSSAOD. et 582

P Outra caracteristica comum as espécies em comento é a existéncia de
um vinculo subjetivo de CoNfianCa. .o 582

P A confianga serve a finalidade publica almejada pelo ordenamento, e néo
para deleites ou privilégios de quem quer que SEja. ..o 583
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P Os institutos versados consubstanciam verdadeiras exce¢des a regra do
CONCUISO PUBNICO. oo 583

P Cargos em comisséo sdo espécies de cargos publicos aos quais se acede
sem a necessidade de concurso publico; sdo excepcionais, criados por
lei, destinados ao exercicio exclusivo de atividades de direcdo, chefia e
assessoramento, a serem desempenhadas por agente publico em cara-
TEI PIECAMNO. i 583

P Existe limite a criacéo de cargos em comissdo, diante da sistemética cons-
titucional.

RG @ Requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituicdo da Re-
publica) para a criagdo de cargos em COMISSA0. ..ovoiviveririreeeeeeesen. 585

» Os cargos em comissdo devem ser criados com parcimoénia e cautela. ... 585

@ Pelo principio da proporcionalidade ha que ser guardada correlagéo en-
tre 0 nUmero de cargos efetivos e em COMISSA0. .o 585

» Se a Administracdo puder criar todos os cargos com provimento em co-
missdo, estara aniquilada a regra do concurso publico. ..o, 586

P Pretericdo decorréncia de cargos criados como se fossem comissionados,
porém ndo sdo relacionados a direcdo, chefia ou assessoramento. .......... 586

@ Pretericdo de candidato aprovado em decorréncia de nomeacdo de co-
missionados para exercerem a mesma fuNGa0. ..o 590

@ A existéncia de funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento ndo se
constata pela simples nomenclatura dos cargos, contendo expressées
como assessor, coordenador, chefe, mas sim pelas atividades desempe-
nhadas pelos respectivos agentes publicos neles investidos. ..........c........ 590

ART. 37, INCISO, VI — ASSOCIAGAO SINDICAL; ..evvrireeieiereirinirenceieieieieneesenene 593

P Os servidores publicos civis, ao contrario dos militares, tém direito a sin-
dicalizacdo, reconhecido constitucionalmente (art. 37, VI). ..o, 593

P Para os servidores estatutarios federais, a licenga para o desempenho de
mandato classista tem regras proprias, diversas da CLT ..o, 593

» Controvérsia no seio do funcionalismo publico diz respeito & compulso-
riedade ou ndo de pagamento de contribuicGes obrigatérias aos sindi-
L0, e 593

@ A contribui¢do sindical, reqgulamentada no art. 579 da CLT é devida pelos
servidores publicos nos mesmos termos que pelos demais trabalhadores,

conforme iterativa jurisprudéncia do STF e do ST i, 593
» A Lei 13.467/2017, chamada de "reforma trabalhista”, alterou substancial-
mente as regras de financiamento dos siNdicatos. .........ccccoccovioevieveiveiiennnn, 595
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ART. 37, INCISO VII, CF — O DIREITO DE GREVE  ...oetiiiiiieeieieeeeeeee e 597

P A Constituicdo Federal de 1988, rompendo com a sistemética das Cons-
tituicdes anteriores, admitiu expressamente o direito de greve aos servi-
dores PUBIICOS CIVIS. .o 597

» Todavia, condicionou, inicialmente o exercicio desse direito, no entanto,
a edicdo de uma lei complementar, a qual, diga-se, jamais foi editada. ... 597

P Muitos 6rgdos judiciérios j& entendiam cabivel tal exercicio ..., 597
P Alteragdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal. .......ccccoccooveo... 597

P A solucdo ndo é a melhor, mas é a Unica razoavel, em vista da reitera-
da, e ainda existente, omissdo legislativa na matéria. ..o, 603

RG m O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade,
¢ vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica ... 603

@ O STF entendeu que o exercicio de greve é vedado a todas as carreiras
policiais previstas No art. 144 da CF e 604

P Apesar de os policiais ndo poderem exercer o direito de greve, ¢ indis-
penséavel que essa categoria possa expressar as suas reivindicagcdes de
AIGUMA TOIMA. oo 604

@ O que temos visto &, na auséncia da legislacdo especifica, greves sen-
do praticadas em todas as esferas do servico publico. Se a greve for de
ambito nacional, o julgamento cabera ao ST). .o 604

@ Se a greve for de servidores de um Estado ou de um Municipio, o jul-
gamento cabera ao Tribunal de Justica respectivo. ..., 606

@ E como fica a questdo dos descontos na folha de pagamento decorrente
da greve? Pode ser feito? Como deve ser feito? ..., 606

@ E se ficar a dlvida se a greve foi ou ndo abusiva? De quem é a com-
peténcia para aferir isso: Justica Comum ou Justica do Trabalho? ... 607

RG @ A justica comum, federal ou estadual, € competente para julgar a
abusividade de greve de servidores publicos celetistas da Administracdo
publica direta, autarquias e fundagdes pUBICas ..., 607

RG @ A justica comum, federal ou estadual, € competente para julgar a
abusividade de greve de servidores publicos celetistas da Administracdo
publica direta, autarquias e fundagdes puUbIliCas. ..., 608

ART. 37, INCISO VIII, CF — RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORTES DE DE-
FICIENCIA oottt ettt et e et e et ee e e et ee et e e et eaeeae e eseeseeeeeeeeeeensenen 609

@ O tratamento diferenciado em favor de pessoas portadoras de deficién-
cia, tratando-se, especificamente, de acesso ao servico publico, tem su-
porte legitimador no préprio texto constitucional. ..o 609
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>

E finalidade da hermenéutica constitucional garantir o maximo de efeti-
vidade da Constituicdo. Em se tratando de direitos fundamentais, como
a isonomia e a dignidade da pessoa humana, mais cautela deve ter o

REMMENEULA. 610
RESERVA DE VAGA COMO AGAO AFIRMATIVA ..o 610
P A reserva de vagas é decorrente de acdes afirmativas do Estado. ... 610

» A chamada “reserva de vagas” constitui acdo afirmativa do Estado no
atendimento dos valores CONSTItUCIONAIS. ..o 611

@ A reparacdo ou compensagdo dos fatores de desigualdade factual com
medidas de superioridade juridiCa. ... 611

P AcGes afirmativas sdo politicas sociais de apoio e promogdo de grupos

socialmente fragilizados. ... 612

RESERVA DE VAGAS COMO FORMA DE ALCANCAR A ISONOMIA MA-

TERIAL ottt ettt ettt ettt sttt be e sa b e et e e e st e et e s ae e et e eneennneenee 612
P Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da
SUa desSiQUaldade. ... 612
» Quem sdo os iguais e quem SE0 05 desiguaiS? ..o 612
» A necessidade de se responder a algumas questdes sempre que se in-

vy

daga acerca da igualdade: "igualdade entre quem? Igualdade em qué?

E igualdade em raz80 de qQUE? ... 612
A igualdade & uma relacédo entre dois ou mais sujeitos em razdo de um
critério que serve a uma finalidade. ..o 612
Os sujeitos, poréem, sao sempre comparados por algum motivo. Ndo se
compara por comparar; compara-se por algum mMotivo. ..., 613
O principio da igualdade reclama um fator externo a convivéncia huma-
na para nivelar homens diferenciados cultural e economicamente. ............ 613
Validade do critério de desequiparacdo. Objetividade e relevancia —.......... 613
Afronta ao principio da igualdade por OmMISSE0 ... 614

Pela igualdade material, opera-se uma discriminagdo que a doutrina de-
nomina disCriminaga0 INVEISA. ..o 614

A igualdade pode ser formal ou material. Quem sdo os iguais e os de-
SIGUAIS? s 615

A reserva de vagas para os portadores de necessidades especiais nos
concursos publicos como forma de alcangar a isonomia material ............ 615

O postulado isonémico assume fundamental importancia no que con-
cerne ao acesso aos cargos € empregos PUBICOS. ..o 616



>

O tratamento diferenciado aos portadores de deficiéncia é uma forma
juridica para se superar o isolamento ou a diminuicdo social a que se
acham sujeitas @S MINOMAS. .o 617

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA e 617

>

>

v

A protecdo constitucional as pessoas portadoras de deficiéncia e a dig-
nidade da pessoa NUMENA. ..o 617

A dignidade da pessoa humana é principio havido como superprincipio
CONSTITUCIONAL. e 617

A dignidade pressupde, mais que respeito estatal, o oferecimento de
oportunidades pelo Estado para o pleno desenvolvimento do ser hu-
mano, de acordo com as potencialidades, limitacBes e aptidées de cada
QUL e 618

Os portadores de deficiéncia possuem dificuldades adicionais em todos
0s aspectos de sua vida individual e social. ... 618

Caracterizacdo da deficiéncia e definicdo de "portador de deficiéncia” ... 619

A deficiéncia € uma situagdo intermediaria entre a plena capacidade e a
INVANIAEZ. o 619

Como é feito o processo para o reconhecimento da deficiéncia do can-
didato em um concurso PUBICO? ..o 619

A previsdo legal da reserva de vagas para portadores de deficiéncia. ... 620

Quantitativo a ser reservado depende de legislacdo de cada ente da Fe-
deracdo, obedecidos os limites coNStitUCIONAIS. .....co.ovoveveceeeeeee 621

Determinacdo constitucional ndo exclui a necessidade de cumprimento
dos requisitos minimos exigidos para a investidura no servico publico: ... 621

O candidato deficiente concorre em duas listas: a geral e a de deficien-
DS s 621

O portador de deficiéncia possui o direito de participar do concurso den-
tro das vagas reservadas, realizando todas as fases previstas, mas desde
que em igualdade de condi¢Bes com os demais participantes: ... 622

O edital deve conter as atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos, o nu-
mero de vagas existentes, inclusive os referentes ao percentual destinado
aos portadores de defiCiencia, efC. . 622

O conteldo da prova, os critérios de aprovacdo e de avaliagdo e a nota
minima exigida para aprovacdo devem ser os mesmos dos demais can-
A0S, e 622

Se a deficiéncia alegada no momento da inscricdo ndo se confirmar
quando da pericia médica oficial o candidato apenas ira disputar pela
[IST GEIAL o 622

Cl
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o]}

O que se considera "deficiéncia” para fins de concorrer pelas vagas des-
tinadas aos portadores de defiCiencia? ... 622

ViISAO MONOCUIAE oot 623

P Se o edital ndo fizer distincdo de tratamento na prova fisica entre defi-

v

Cientes € N0 AEfICIENTES? .. e, 623

Quanto aos concursos que possuem provas fisicas, estas devem ser adap-
B, 623

Decreto n.° 9.508, de 24 de setembro de 2018. ..o, 625

Inadmissibilidade de imposicdo de teste fisico com os mesmos critérios
de avaliacdo dos demais candidatos. ........cccccocoiiiiioiioiioceeeeeeeee e 625

Caso o nuimero de aprovados nas vagas de deficiente seja quebrado de-
ve-se arredondar para o primeiro nimero inteiro acima da fragdo. .......... 626

Héa prioridade, quando das nomeacGes, dos deficientes em relacdo aos
NEO0 AEFICIENTES? .o 626

Sempre o edital deveré prever vagas para deficientes nos concursos pu-
DIICOS? o 626

O edital pode proibir a participacdo de deficientes em algum concurso
PUDNICO @SPECITICO? ..o 627

O artigo 5°, § 2° da Lei 8.112/90 exige que a deficiéncia seja compati-
vel com as atribuicdes do cargo que serd provido. ..., 627

Avaliacdo da compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a deficiéncia
apresentada devem, em regra, ser aferidas durante estagio probatdério. ... 628

O estabelecimento da reserva de vagas para portadores de deficiéncia
depende de cada SItUACA0 CONCIETA. ...oiviveiveeeee e 628

A avaliacdo da compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a defi-
ciéncia apresentada a ser realizada durante estagio probatorio ... 629

llegalidade de eliminagdo do candidato PCD no exame de saude pelo
motivo de sua defiCiéNCia. ..o, 629

Como é feito o calculo do nimero de vagas a serem reservadas aos de-
FICIENEES? e 630

A quantidade de vagas que deve ser reservada, deve ser fixada em aten-
dimento ao percentual ditado pela lei, como se depreende da analise do
art. 37, IX da CONSIUICAO. oo, 630

O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999 determina em seu art.
37, § 1° que deve ser reservado no minimo o percentual de cinco por
CENTO @S VAGES. v 631

Se em um certame o percentual de reserva foi baixo e o quantitativo de
vagas apresentadas também. Como fica a situagdo? ..o, 631



P Deverdo ser reservadas, no minimo, 5% das vagas ofertadas em con-
curso publico as pessoas com deficiéncia e, caso a aplicagdo do referido
percentual resulte em numero fracionado, este devera ser elevado até
O primeiro ndmero inteiro subsequente, desde que respeitado o limite
maximo de 20% das vagas ofertadas, conforme art. 37, §§ 1° e 2°, do
Decreto 3.298/1999, e art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/1990 ..o, 632

P Premissas erréneas que devem ser afastadas. ..o 634

ART. 37, INCISO, IX, CF — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLI-
L0 ettt e et e e et e e 635

P INTTOAUGCEO o 635

P A contratagcdo de servidores temporérios, por prazo determinado, néo
tem, em principio, relacdo com as hipdteses de contratos por prazo cer-

to estabelecidas na legislacdo trabalhista. ... 635
P A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico .......... 635
P Requisitos para contratacdo teMPOTaria. ..o 635

» £ importante manter essa possibilidade de contratacdo, pois corriqueira-
mente a Administracdo Publica se vé na contingéncia de proceder a ad-
misséo de pessoal de maneira extraordinaria, a ser feita com urgéncia e
por prazo certo, geralmente curto, o que ndo aconselharia a realizagao
de um concurso PUDBIICO. .o 635

P Muitas vezes os temporarios estdo servindo como uma clara e evidente
valvula de escape a regra do concurso em muitos entes da federagdo ... 636

P Previsdo legal dos casos de contratacdo por tempo determinado .............. 636

P Sdo inconstitucionais, por violarem o art. 37, IX, da CF/88, a autorizacéo
legislativa genérica para contratacdo temporaria e a permissao de pror-
rogacdo indefinida do prazo de contrata¢cBes temporarias!” ... 636

P A lei federal, no ambito da Unido e de suas autarquias e fundaces, es-
tabeleceu os casos mais comuns de contratacdo e 0s prazos maximos
AOS CONTIALOS. oo 636

P Os contratos terdo de ser por prazo determinado. ..o, 636

P A necessidade temporaria e 0 excepcional interesse publico sdo os ele-
mentos centrais que justificam a contratacdo extraordinéria. ................. 637

P A necessidade temporaria esta geralmente ligada a uma questdo emer-
gencial, embora ndo necessariamente. ... 637

Cli
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» N&o basta, no entanto, que a necessidade seja temporaria, a contrata-
¢do extraordinaria so se justifica se, aliado a isso, houver excepcional in-
teresse PUDNICO. oo 637

@ Para fazer a contratacdo temporéria é necessério a comprovacgdo de seu
caréter indispensavel, excepcional e transitério, sob pena de violar a re-
gra do concurso PUDBNICO. i 637

@ Pretericao por contratados temporariamente. ..., 638

A ocupagdo precaria, por comissao, terceirizacdo ou contratagdo tempo-
réria, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual foi
realizado concurso publico configura desvio de finalidade e caracteriza
burla a exigéncia constitucional do concurso publico. ..., 640

@ As vagas ofertadas para provimento de cargos efetivos devem observar
a regra prevista no art. 37, ll, da CF/88, que exige a realizacdo de con-
curso publico de provas e titulos e ndo a realizacdo de singelo processo
seletivo simplificado para contratacdo temporaria. .....cccoecoevceevceevccrveeenn, 642

RG @ A contratagcdo por tempo determinado para atendimento de necessi-
dade temporéria de excepcional interesse publico realizada em descon-
formidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo
gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores con-
tratados, com excecdo do direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS. e, 643

RG @ Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se con-
sidere valida a contratacao temporaria de servidores publicos, € preciso
que: a) 0s Casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. ...... 643

ART. 37, X, DA CF — REMUNERACAO E SUBSIDIO DOS AGENTES PUBLICOS
E REVISAO GERAL ANUAL. ..ottt 645

» A remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e

sem distinC30 de INAICES  ..iviviioeeceeeeee e 645
P Fixacdo e alteracdo de remuneracdo e subsidio ..o 646
» Remuneragdo, vencimento e SUbSIAIO ..o 646

P A retribuicdo pecuniéria aos agentes publicos pode se dar por remune-
raGA0 OU SUDSIAIO. oo 647

Civ



P As regras constitucionais, estabelecidas para o ambito federal, tém apli-
cacdo as demais esferas da Federacdo, por decorréncia do principio da
SIMETTIA. o 648

P A fixacdo dos respectivos valores ¢ feita por meio de leis especificas, para
cada carreira ou cargos isolados da Administragdo Publica. ..., 648

P A fixacdo ou alteracdo da remuneragdo e do subsidio depende de lei
ESPECIICA oo 648

P Para compensar os efeitos da inflacdo sobre os valores recebidos pelos
servidores publicos, a EC 19/1998, ao alterar a redagdo do inc. X do art.
37, previu 0 mecanismo de revisdo anual para o funcionalismo publico,
sem distingdo de indices, ou seja, sem que fossem adotados critérios di-
ferenciados entre 0s Poderes OU Carreiras ... 649

P A iniciativa do processo legislativo respectivo é do Chefe do Poder Exe-
cutivo por abranger uniformemente os agentes publicos da entidade fe-
EIATIVA. oo 649

@ Tema 24. Tese: | — O art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, na redagéo
dada pela Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel; Il = Nao ha di-
reito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composicdo
da remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da irredu-
tibilidade de VeNCIMENTOS. ... oo 650

RG @ Nao ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composicdo da remuneracdo de servidores publicos, observada a garan-
tia da irredutibilidade de vencimentos. ..., 650

@ Tema 0686, Tese Fixada: | — H& reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratério
dos servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, da CF); Il = Sdo formalmen-
te inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, |, da CF). e 650

RG @ Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de
normas que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos (art.
61, 8§ 19 11, @, da CF); oo 650

RG @ Tema 0005, Tese Fixada: | — Ao editar a Lei 8.880/1994, a Unido le-
gislou sobre o sistema monetério e exerceu a sua competéncia prevista
no art. 22, VI, da Constituicdo de 1988. Assim, qualquer lei, seja ela es-
tadual ou municipal, que discipline a conversao da moeda Cruzeiro Real
em URV no que tange a remuneracdo de seus servidores de uma for-
ma incompativel com a prevista na Lei n° 8.880/94 sera inconstitucional,
mormente quando acarretar reducdo de vencimentos; Il = O término da
incorporacdo, na remuneracdo do servidor, do percentual devido em ra-
z&o da ilegalidade na conversdo de Cruzeiros Reais em URV deve ocorrer
no momento em que a carreira do servidor passa por uma restruturagdo
remuneratoria. RE 56183621/03/2013 ..o 650
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@ Tema 0015:Tese Fixada: N&o viola a Constituicdo o estabelecimento de
remuneracdo inferior ao salario minimo para as pracas prestadoras de

servico militar INICial. ..o, 651
RG @m Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracado inferior

ao salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar inicial. ... 651
@ Tema 0041, Tese Fixada: | — Ndo ha direito adquirido a regime juridico,

desde que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de ven-
cimentos; Il = A Lei complementar 203/2001, do Estado do Rio Grande
do Norte, no ponto que alterou a forma de célculo de gratificacdes e,
consequentemente, a composicdo da remuneracdo de servidores publi-
cos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumpri-
mento ao principio da irredutibilidade da remuneracdo. RE 563965 .......... 651

RG m N&o héa direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos. ... 651

@ Tema 0054: Tese Fixada | — A Gratificacdo de Desempenho de Ativida-
de de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, instituida pela Medida Provisoria
2.048/2000, apesar de originalmente concebida como gratificacdo pro
labore faciendo, teve carater geral e foi estendida aos inativos até a sua
regulamentacdo pelo Decreto 3.762/2001, quando passou a constituir
gratificacdo paga em razdo do efetivo exercicio de cargo; Il — E cons-
titucional o art. 60-A acrescentado pela Lei 10.769/2003 a MP 2.229-
43/2001, dado que n&o implicou reducdo indevida, visto que, apds o
Decreto 3.762/2001, deixou de existir o direito dos inativos a percepcao
da GDACT nas mesmas condi¢Bes em que concedida aos servidores em
atividade. RE 572884 ..o 652

RG @ A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
— GDACT, instituida pela Medida Provisoria 2.048/2000, apesar de origi-
nalmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo, teve carater
geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentacdo pelo Decreto
3.762/2001, quando passou a constituir gratificagdo paga em razdo do
efetivo exercicio de CargO ..o 652

@ Tema 0141, Tese Fixada: O célculo de gratificacdes e outras vantagens
do servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o
SAlAMIO MINIMIO. oo 652

RG ®m O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico ndo
incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario minimo ... 653

@ Tema 0142, Tese Fixada: Os artigos 7° IV, e 39, § 3° (redacdo da EC
19/1998), da Constituigdo referem-se ao total da remuneracdo percebi-

da pelo servidor publico. RE 582019, 13/11/2008 .......ccccocovovimiiorieeieeen. 653
RG @ Os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/1998), da Constituigdo
referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo servidor publico ... 653
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@ Tema 0156, Tese Fixada: | — As vantagens remuneratérias legitimas e de
cardter geral conferidas a determinada categoria, carreira ou, indistinta-
mente, a servidores publicos, por serem vantagens genéricas, sdo exten-
sfveis aos servidores inativos e pensionistas; Il = Nesses casos, a extensdo
alcanca os servidores que tenham ingressado no servigo publico antes da
publicacdo das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003 e se aposen-
tado ou adquirido o direito a aposentadoria antes da EC 41/2003; Ill —
Com relagdo aqueles servidores que se aposentaram apds a EC 41/2003,
deverdo ser observados os requisitos estabelecidos na regra de transicdo
contida no seu art. 7°, em virtude da extincdo da paridade integral entre
ativos e inativos contida no art. 40, § 8°, da CF para os servidores que
ingressaram no servico publico apds a publicagdo da referida emenda;
IV — Por fim, com relacdo aos servidores que ingressaram no servico pu-
blico antes da EC 41/2003 e se aposentaram ou adquiriram o direito a
aposentadoria apds a sua edicdo, é necessario observar a incidéncia das
regras de transicéo fixadas pela EC 47/2005, a qual estabeleceu efeitos
retroativos a data de vigéncia da EC 41/2003, conforme decidido nos
autos do RE 590.260/SR Plenario, Rel. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 24/6/2009. RE 596962, 22/08/2014 ......cocoovvvviieiioiieisiieeen, 653

RG ® As vantagens remuneratérias legitimas e de caréter geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos,
por serem vantagens genéricas, sao extensiveis aos servidores inativos e
PENSIONISTAS, oo 654

@ Tema 0351, Tese Fixada: A Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo — GDPGPE, prevista na Lei n° 11.357/2006,
estende-se aos inativos e pensionistas, no patamar de oitenta pontos,
até o implemento da avaliagdo dos servidores em atividade. RE 631389,
25/09/2003 e 655

RG @ A Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — GDPGPE, prevista na Lei n°® 11.357/2006, estende-se aos ina-
tivos e pensionistas, no patamar de oitenta pontos, até o implemento da
avaliacdo dos servidores em atividade. ... 655

@ Tema 0440, Tese Fixada: A reducdo da Gratificacdo Especial de Retorno
a Atividade — GERA néo implica violacdo ao principio da irredutibilidade
de vencimentos, se 0 ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo
Voluntario de Militares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apos a edicdo
da Lei Estadual 10.916/1997. ARE 637607, 24/06/2011 ..o, 655

RG m A reducdo da Gratificacdo Especial de Retorno a Atividade — GERA
ndo implica violacdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos, se
0 ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo Voluntario de Mili-
tares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a edicdo da Lei Estadual
L0.916/1997. oo 655

@ Tema 0483, Tese Fixada: E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrd-
nico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores
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e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias.
ARE 652777, 23/04/2015 ..o 655

RG ® E legitima a publicacdo, inclusive em sftio eletrénico mantido pela Ad-
ministracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos cor-
respondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. ... 655

@ Tema 0494, Tese Fixada: A sentenca que reconhece ao trabalhador ou
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratério
deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do
referido percentual nos seus ganhos. RE 596663, 24/09/2014 .................... 656

RG m A sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a de-
terminado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficécia
a partir da superveniente incorporagédo definitiva do referido percentual
NOS SEUS GANNOS. ..o 656

@ Tema 0664, Tese Fixada: O termo inicial do pagamento diferenciado das
gratificacdes de desempenho entre servidores ativos e inativos é o da
data da homologacdo do resultado das avaliacdes, apds a conclusdo do
primeiro ciclo de avaliacdes, ndo podendo a Administracdo retroagir os
efeitos financeiros a data anterior. RE 662406, 11/12/2014 ..o 656

RG m O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificaces de de-
sempenho entre servidores ativos e inativos € o da data da homologa-
cdo do resultado das avaliagdes, apos a conclusdo do primeiro ciclo de
avalia¢Bes, ndao podendo a Administracdo retroagir os efeitos financeiros
@ data ANTETION oo 656

@ Sumula Vinculante 51 — O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores
militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, estende-se aos servidores
civis do Poder Executivo, observadas as eventuais compensagdes decor-
rentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas
LGS, e 657

@ Sumula Vinculante 37. N&o cabe ao poder Judiciario, que ndo tem fun-
¢do legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fun-
damento de ISONOMIA. ... 657

@ Sumula Vinculante 4 do STF: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o
salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo
de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substitui-
do por decisdo JUAICIAl. .o 657

Stumula Vinculante 42 — E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
COMECAO MONELANIA. ..o, 657

@ Sumula Vinculante 16 do STF: Os artigos 7.2, IV, e 39, § 3.° (redacéo dada
pela EC 19/1998), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneracéo
percebida pelo servidor PUDICO. ..o 657
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® Sumula 682. Ndo ofende a Constituicdo a correcdo monetaria no paga-
mento com atraso dos vencimentos de servidores publicos. ... 657

@ Sumula 679. A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode
ser objeto de convengao COlETIVA. ..o 657

@ Sumula 339 — N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcado legis-

lativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
ISOMOMMI. ottt 657
ART. 37, XI DA CF — TETO CONSTITUCIONAL  .eioiiiiieieeiieeiecneeeeeee e 659
P A extensdo da regra do SUDSIIO. ..o 659

» Com a adocéo do subsidio ficam incorporadas todas as outras parcelas

remuneratorias, como gratificacdes e adicionais, além do vencimento béa-
sico, exceto as parcelas com conteldo indenizatorio. ........ccoocovovveeeriiniin, 660
P Sdo exemplos de parcelas de conteldo indenizatorio: ..., 660

P As parcelas remuneratérias que tém previsdo constitucional e que sdo

devidas a todos os trabalhadores, também devem ser pagas a tais ser-
vidores publicos abrangidos pelo regime de subsidio. ..., 660

P Verba de representagdo aos prefeitos e vice-prefeitos. Inconstitucionali-

A, o
............................................................................................................................................ 661

P Critica-se a atribuicdo de subsidio a agentes publicos que se organizam
EIM CAITEITE. oo 661

» O §8°do art. 39 previu a possibilidade de que qualquer servidor orga-

nizado em carreira pode ter a remuneracdo fixada em regime de subsi-
QIOS. o een 661

@ RG Tema 0510, Tese Fixada: A expressao “Procuradores’, contida na parte

final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo da Republica, compreende
os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas fun¢ées
essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa in-
teiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espé-
cie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. RE 663696, 28/02/2019 . 662

RG m A expressao "Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art.

37 da Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores Munici-
pais, uma vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justica, es-
tando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. ... 662

P Como era antes da EC N. 41/2003: .o, 662

Tema 257. Tese: Computam-se para efeito de observancia do teto remu-
neratdrio do art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica, também os va-
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lores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada
a restituicdo dos valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18
de novembro de 2015, 663

RG m Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratério do

v

vvyy

cX

art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 a titulo
de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de
200D, 663

Na redagéo originaria da Constituicdo de 1988 a ideia subjacente a in-
clusdo do teto de remuneracdo era a de estabelecer limites remunera-
térios no ambito do servico publico de todas as esferas (Unido, Estados,

Distrito Federal @ MUNICIDIOS). ..o 663
No inc. XI do art. 37 da CF/1988 foi previsto o chamado teto constitu-
CioNal TEMUNEIATONIO. oo 664
O STF, desde o julgamento da ADI 14 (Rel. Min. Célio Borja, j. 13.09.1989),
entendia valida a excluséo do teto das parcelas de natureza individual. ... 665
Desde a entrada em vigor da Constituicdo de 1988 existe a preocupacdo
de estabelecer um teto para a remuneracdo dos servidores publicos. ... 665
A regra do artigo 17 do ADCT da ConstitUiCa0. ..o 666
A Emenda Constitucional n°® 19/1998 e o pseudo novo teto remunera-
EOTIO. et 666
Como ficou depois da EC n. 41/2003. Nos municipios. ..., 667
Como ficou depois da EC n. 41/2003. Nos EStados. .....coccoovvroorivoeicre, 668
A EC 41/2003, dando nova redacdo ao inc. Xl do art. 37, criou, também,
SUDTETOS. ot 668
O § 12 do art. 37, acrescido pela EC n. 47/05, prevé a opcdo de os Es-

tados e Municipios estabelecerem um Unico teto em seu seio, desde que
instituido por emenda a Constituicdo Estadual ou a Lei Organica Munici-

pal e equivalera ao teto dos desembargadores. ..., 669
Com a edicdo das sucessivas emendas constitucionais visando a imple-
mentar o teto remuneratério, discutiu-se sobre sua incidéncia imediata
aos servidores que ja recebessem acima do teto. ..o 669
Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais, bem como

os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em de-
sacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagédo de direito ad-
quirido ou percepcdo de excesso a qualquer titulo ..o 670

Conclusées a que se podem chegar analisando a regra sobre o teto re-
TNUNETAEOMIO. oo 670



>

>

A EC 47/2005 acrescentou ao art. 37 o § 11 para excluir do teto as cha-
madas parcelas de carater indenizatorio, previstas em lei. ..o, 672

Essa mesma Emenda criou, ainda, a possibilidade de se ter um subteto
estadual ou distrital Unico, tomando por base o subsidio dos desembar-
gadores (art. 37, § 12), respeitado o limite de 90,25% do subsidio dos
MINISTIOS O STE. o 673

Em setembro de 2011, o STF reconheceu que a discussdo do abate teto
previsto na EC 41/2003 tem repercussdo geral, admitindo a analise do
tema pelo plenario da Corte nos autos do RE 609.381/GO. Em 02 de
outubro de 2014, o referido recurso foi julgado, tendo prevalecido o
entendimento de que o teto é aplicavel de imediato, inclusive atingindo
aqueles servidores que recebiam valores superiores ao maximo permiti-
dO N@ CONSHIUICAO. oo 673

A CF/1988 s6 submete ao teto as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, e respectivas subsidiarias, que recebem recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral. ..o 675

A concessdo de qualquer beneficio remuneratério a servidores publicos
exige lei especifica, nos termos do art. 37, X, da CF .. 675

A extensdo da gratificacdo contrariou o inciso X do art. 37 da Constitui-
cdo da Republica, pela inobservancia de lei formal. ..o, 675

Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a Consti-
tuicdo o principio da reserva de 181 ..o, 676

O inciso X do art. 37 da CF autoriza a concessdo de aumentos reais aos
servidores publicos, lato sensu, e determina a revisdo geral anual das
reSPECtivas reMUNEIAGOES. ..o 676

Constitui fraude aos mandamentos isonémicos dos arts. 37, X, e 39 e §
1° da Constituicdo a dissimulacéo, mediante reavaliaces arbitrarias, de
verdade do simples reajuste monetario dos vencimentos de partes do
funcionalismo e exclusdo de OULras. ..o 676

Incompatibilidade entre a opcéo pela definicdo de um subteto Unico, nos
termos do art. 37, § 12, CF, e definicdo de “subteto do subteto’, em va-
lor diferenciado e menor, para os servidores do Judiciario. ... 677

Tema 0639, Tese Fixada: Subtraido o montante que exceder o teto e o
subteto previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo, tem-se o valor para
base de calculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo
PrEVIAENCIANIA. .o 677

RG @ Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsto no art.

37, inciso Xl, da Constituicdo, tem-se o valor para base de célculo para
a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria. ......... 677
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@ Tema 0257, Tese Fixada: Computam-se, para efeito de observancia do
teto remuneratério do art. 37, X|, da Constituicdo da Republica, também
os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional
41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada
a restituicdo dos valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18
de novembro de 2015, s 678

RG m Computam-se, para efeito de observancia do teto remuneratério do
art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica, também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de
200D e 678

@ Tema 0377, Tese Fixada: Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, in-
ciso Xl, da Constituicdo Federal pressupbe consideracdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remunerato-
rio quanto ao somatério dos ganhos do agente publico. (A mesma tese
foi fixada para o Tema 384) RE 612975, 27/04/2017 .ocoooovooovceveeeeeeee. 679

RG @ Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal pressup&e consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente PUDBNCO ... 679

@ Tema 0380, Tese Fixada: O art. 17 do ADCT alcanca as situa¢8es juridicas
cobertas pela coisa julgada. ..o 679

RG®@ O art. 17 do ADCT alcanca as situacdes juridicas cobertas pela coisa
JUIGAAA. 679

@ Tema 0480, Tese Fixada: O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias
de valor méximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remu-
neratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal
anterior. Os valores que ultrapassam os limites estabelecidos para cada
nivel federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo paga-
mento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibili-
dade de VENCIMENTOS. .o 679

RG @ O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
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discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pe-
los servidores publicos da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. Os valores
que ultrapassam os limites estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos .. 679
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anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo
de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de
20D e 684

RG ® E legitimo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art.
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RG @ Nao cabe, ao Poder Judiciario, que ndo tem a funcdo legislativa, au-
mentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia
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E indevida a devolucdo ao erario de valores recebidos de boa-fé, por
servidor publico ou pensionista, em decorréncia de erro administrativo
operacional ou nas hipdteses de equivoco ou ma interpretacdo da lei pela
administracdo publica. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/73
= BN 53 e e

N&o compete ao Poder Judiciario equiparar ou reajustar os valores do
auxilio-alimentacdo dos servidores pUBlICOS. ..o,

N&o devolucdo de verbas recebidas de boa fé por erro da Administra-

CBO e

E de 200 horas mensais o divisor adotado como pardmetro para o pa-
gamento de horas extras aos servidores publicos federais, cujo célculo
¢ obtido dividindo-se as 40 horas semanais (art. 19 da Lei n. 8.112/90)
por 6 dias Uteis e multiplicando-se o resultado por 30 (total de dias do
D1 ). oo,

O pagamento do adicional de penosidade (art. 71 da Lei n. 8.112/90)
depende de regulamentacdo do Executivo Federal. ...,

Os efeitos do Decreto n. 493/92, que regulamentou o pagamento da
Gratificacdo Especial de Localidade — GEL, devem retroagir a data em
que se encerrou o prazo de 30 (trinta) dias previsto no art. 17 da Lei n.
B.270/9L.

E legitimo o tratamento diferenciado entre professores ativos e inativos,
no que tange a percepgao da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia — GED,
instituida pela Lei n. 9.678/1998, tendo em vista a natureza da gratifica-
¢do, cujo percentual depende da produtividade do servidor em ativida-
DB, e

A lei que cria nova gratificacdo ao servidor sem promover reestrutura-
¢do ou reorganizacdo da carreira nao tem aptiddo para absorver indice
de reaJUSTE GEIAL o

A fixagdo ou alteracdo do sistema remuneratério e a supressao de van-
tagem pecuniaria séo atos comissivos Unicos e de efeitos permanentes,
que modificam a situagéo juridica do servidor e ndo se renovam men-
SAIMENTE.

A contagem do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de
seguranca contra ato que fixa ou altera sistema remuneratério ou supri-
me vantagem pecuniaria de servidor publico inicia-se com a ciéncia do
AtO IMPUGNAAO. oo

N&o cabe o pagamento da ajuda de custo prevista no art. 53 da Lei n.
8.112/90 ao servidor publico que participou de concurso de remocéo. ...

E devida ao servidor publico aposentado a conversdo em peclnia da
licenca-prémio nao gozada, ou ndo contada em dobro para aposenta-
doria, sob pena de enriquecimento ilicito da administracdo. ...............
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O prazo prescricional de cinco anos para converter em pecunia licenca-
-prémio nao gozada ou utilizada como lapso temporal para jubilamen-
to tem inicio no dia posterior ao ato de registro da aposentadoria pelo
TribUNal de CONLAS. oo 698

Os efeitos da sentenga trabalhista, quanto ao reajuste de 84,32%, refe-
rente ao IPC Indice de Precos ao Consumidor de marco de 1990, tém
por limite temporal a Lei n. 8.112/90, que promoveu a transposicdo do
regime celetista para 0 €StatULArio. .....cocoovovooveeieeeeeeeee e 699

O termo inicial da prescricdo do direito de pleitear a indenizagéo por fé-
rias ndo gozadas € o ato de aposentadoria do servidor. ..., 699

A Vantagem Pecuniaria Individual VPI possui natureza juridica de Re-
visdo Geral Anual, devendo ser estendida aos Servidores Publicos Fe-
derais o indice de aproximadamente 13,23%, decorrente do percentual
mais benéfico proveniente do aumento improprio instituido pelas Leis n.
10.697/2003 € 10.698/2003. .. ..o 700

Os candidatos aprovados em concurso publico para os cargos da Policia
Civil do DF e da Policia Federal fazem jus, durante o programa de for-
macdo, a percepcao de 80% dos vencimentos da classe inicial da cate-
GOTT@. ettt 701

O principio da irredutibilidade de vencimentos diz respeito ao padrdo de
cada cargo, emprego ou funcdo e as vantagens pecuniérias ja incorpo-
FAAS. e 702

Os vencimentos do servidor publico (empregada a palavra em sentido
amplo, para abranger também as vantagens pecuniarias) tém caréater ali-
mentar e, por isso mesmo, ndo podem ser objeto de penhora, arresto
OU SEQUESTIO, oo 702

ART. 37, XIl DA CF — VENCIMENTO E ISONOMIA. ..o 703

>

>

>

Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Judiciario ndo po-
dem ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo. ..., 703

O dispositivo em exame ligava-se ao antigo § 1° do art. 39 da Consti-
TUICAO OFIGINAMIE. e 703

Nesse sentido foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n. 14-4/DF, Rel. Min. Célio Borja, DJ de 11.12.89. ..o, 703

A despeito de a regra do inciso XlI silenciar, a isonomia dependeria, por-
tanto, da constatacdo da igualdade ou similitude das atribuicGes dos car-
GO, ettt 704

A necessidade de verificacdo da similitude de atribuicdes dos cargos
afastava a possibilidade de cogitacdo de isonomia entre cargos com atri-
buicdes peculiares no mesmo Poder, bem como entre cargos cujas atri-
buicdes ndo se encontravam amidde nos demais Poderes. ... 704
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P Essa isonomia, entenda-se, ndo tem relacdo com aquela mais comum,
decorrente de pretensdes de equiparacdo entre pessoas que desempe-
nham as mesmas atribuicGes, dentro da mesma carreira. ......ccccooevveevennne. 705

@ Sumula Vinculante 37: Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fun-
cdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fun-
damento de ISONOMIA. ... 705

» Impende salientar, entretanto, que, por meio da Lei 9.367/1996, foi pre-
visto um processo de implementacdo da isonomia de vencimentos entre
os servidores dos diferentes Poderes, do TCU e do MPU. ..., 705

» Mantém-se a norma do art. 37, inc. Xll, segundo a qual "os vencimen-
tos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo
ser superiores aos pagos pelo Poder EXeCUtiva’. ..o, 705

P A isonomia era assegurada também aos inativos e aos pensionistas (de-
pendentes do servidor falecido), como se constatava pelo § 8.° do art.

40, com a redacdo dada pela EC 20/1998. ..o 706
» Em relacdo aos pensionistas, o tratamento isonémico ainda decorria do

§ 7.°do art. 40, acrescentado pela mesma Emenda. ..o, 706
» Manutencdo da regra da isonomia e paridade. Regra excecional. ........... 707

@ Tema 0315, Tese Fixada: Ndo cabe, ao Poder Judiciario, que ndo tem a
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia. RE 592317, 28/08/2014 ..o, 707

RG @ Nao cabe, ao Poder Judiciario, que ndo tem a funcéo legislativa, au-
mentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de iso-
TTOMMG ottt 707

ART. 37, XIll DA CF — VEDACAO A VINCULAGAO OU EQUIPARACAO DE QUAIS-
QUER ESPECIES REMUNERATORIAS PARA O EFEITO DE REMUNERAGAO DE
PESSOAL DO SERVICO PUBLICO ...ceouvviverrereiiieeeecieie et 709

» Ao mesmo tempo em que a CF/1988 contém regra no sentido de ga-
rantir a isonomia entre cargos de atribuicdes assemelhadas dos diferen-
tes Poderes, ela profbe, em sentido oposto, a vinculagdo ou equiparacdo
de remunerac@es entre diferentes carreiras ou cargos (art. 37, XIIl). ... 709

» N&o é vélida a pretensdo, ainda que legislativa, de se vincular aumentos
ou reestruturacdes de uma carreira a outra, evitando-se, com isso, 0s in-
desejaveis efeitos €M CASCATA. .o 709

@ Sobre a matéria, confirmando a proibicdo constitucional, sdo inimeros
0s precedentes dO STE e 709

» Nao se admite qualquer tipo de vinculacdo a indices de atualizagdo mo-
netaria utilizados por outras unidades da Federacdo. ..., 710
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@ Sumula Vinculante n.° 42 — E inconstitucional a vinculacdo do reajuste
de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais
de CorreCa0 MONETANA". .....ovoooceceeeeeeee e 711

P Proibicdo da incidéncia de acréscimos como base de calculo de outros
AETESCIMOS oot 711

P O objetivo da regra sempre foi 0 de evitar que 0s acréscimos pecuniarios
outorgados aos servidores publicos incidissem sobre todas as parcelas
que lhes compusessem a remuneracdo — o chamado ‘efeito-repicdo” ou
TEPIGUISSIMNO oo 711

» Com a nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 19/98 ficou
estabelecido que os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pu-
blico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
ACTESCIMOS UMETIOIES. ..o 712

P Existem algumas parcelas remuneratodrias que sdo concedidas com incor-
poracdo ao vencimento do cargo, passando, com isso, a integrar a base
de calculo para a incidéncia das demais. ..o 712

P Distincdo entre paridade e equiparagao. ..o 713

P Na redagdo original, o dispositivo mencionava a vedacdo de vinculacdes
e equiparacdes relativamente aos vencimentos (do cargo), ressalvando a

paridade do inciso Xl e a isonomia do § 1° do art. 39, CR. .o, 713
@ A jurisprudéncia do STF e do STJ, com base no inciso Xl do art. 37, en-

tende ser INCONSTITUCIONAL 0s seguintes Casos: .....cooorvorerrorrerrernnnen. 714
@ Hipdteses que o Supremo Tribunal Federal entende ndo haver violacdo

do aludido preceito relacionado a vinculacdo. (art. 37, Xlll, CF) oo, 715
P Isonomia, paridade e equiparacdo de vencimentos ..o, 715

P Proibicdo de vinculacdo ou equiparacdo entre espécies remuneratoérias ... 715

P Também ndo se admite qualquer tipo de vinculagdo a indices de atuali-
zacdo monetaria utilizados por outras unidades da Federacdo. ............. 715

P Para os pensionistas, o § 7° assegura beneficio correspondente ao va-
lor da totalidade dos proventos do servidor falecido ou da remuneracdo
do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
estabelecido para o regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite. ... 716

P N&o se mantém a isonomia ou paridade dos proventos e da penséo com
os vencimentos ou subsidios dos servidores em atividade. ... 716

@ Inconstitucionalidade da vinculacdo entre os subsidios dos membros do
Ministério PUblico e da Magistratura ... 716

@ N&o cabimento de qualquer espécie de vinculacdo da remuneracdo de
SErVIAOres PUDIICOS ... 716
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A equiparacdo de regime, inclusive o remuneratoério, que se aperfeicoa
pela equiparacdo de vencimentos, é pratica vedada pelo art. 37, Xlll, da
R 716

Previsdo de reajuste dos valores fixados referentes as vantagens nomi-
nalmente identificaveis para os cargos de provimento em comisséo de
direcdo e de geréncia superior, Na MesMa ProPOrCa0. .......ocooorverirrereenes 717

Vincular a alteracdo dos subsidios do governador, do vice-governador
e dos secretarios de Estado as propostas de refixacdo dos vencimentos
dos servidores publicos em geral, ofende o inciso Xlll do art. 37 e 0 in-
ciso VIl do art. 49 da CF de 1988. .. 717

E inconstitucional a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies re-
muneratérias para o efeito de remuneracdo do servico publico, exceto
algumas situa¢Bes previstas no proprio Texto Constitucional ... 717

Mostra-se inconstitucional a equiparacao de vencimentos entre servido-
res estaduais € federais ... 718

E vedada a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Ar-
madas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, XllI, coibe a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias no ambito do servico
PUBIICO. o 718

Inconstitucionalidade da vinculacdo entre os subsidios dos membros do
Ministério PUblico e da Magistratura ..o 718

N&o cabimento de qualquer espécie de vinculagdo da remuneracdo de
SErVIAOres PUDBIICOS ... 719

A equiparacdo de regime, inclusive o remuneratoério, que se aperfeicoa
pela equiparacdo de vencimentos, é pratica vedada pelo art. 37, Xlll, da
R e 719

E inconstitucional norma que vincula pensdes e proventos de aposenta-
doria de servidores publicos efetivos a subsidios de agentes politicos. ... 719

Tema 0139, RE 590260 — Tese Fixada: Os servidores que ingressaram no
servico publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apoés a
referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a integra-
lidade no célculo de seus proventos, desde que observadas as regras
de transi¢do especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. Julgado em
24/06/2009 ... 719

RGm@ Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003,

CXX

mas que se aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratoria e a integralidade no calculo de seus proventos,
desde que observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 2°
€ 39 da EC 47/2005 ... 719



@ E aplicdvel a Simula Vinculante 42 a execucdes de tftulos judiciais for-
mados anteriormente a publicagdo do verbete, caso este se remeta a
julgamentos anteriores ao transito em julgado do ato exequendo. ... 720

» Com a nova redacdo dada pela Emenda 19, o dispositivo veda a vincu-
lacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efei-

to de remuneracdo de pessoal do servico publico. ..., 720
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. e 721
@ Equiparagdo de categorias de agentes publicos pertencentes a carreiras

QISTINTAS. e 721
P Justificativa para a proibicdo contida no inc. X oo 722

P Outra limitacdo com a qual poderia conflitar também o reajuste auto-
maético de vencimentos é a contida no § 1.° do art. 169. ..., 722

@ ‘Estabilidade financeira”, é diferente de vinculacdo de espécies remune-
ratorias vedada pelo art. 37, Xlll da CF oo, 722

@ Tema 0806, ARE 665632 — Tese Fixada: E vedada a equiparacdo remu-
neratdria entre militares das Forcas Armadas e policiais e bombeiros mi-
litares do Distrito Federal, visto que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, Xlll, coibe a vinculagcdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias no ambito do servico publico. Julugado em 17/04/2015 . 723

RG m E vedada a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Ar-
madas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a
Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, X, coibe a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias no ambito do servico
PUDIICO oo 723

@ Tema 0984, RE 976610 — Tese Fixada: O Supremo Tribunal Federal veda
0 aumento de vencimentos pelo Poder Judiciario com base no princi-
pio da isonomia, na equipara¢do salarial ou a pretexto da revisao geral
anual, ndo sendo devida, portanto, a extensdo do maior reajuste con-
cedido pela Lei estadual n° 7.622/2000 aos soldos de toda a categoria
dos policiais militares do Estado da Bahia, dispensada a devolucdo de
valores eventualmente recebidos de boa-fé até a data de conclusdo do
presente julgamento no Plenario Virtual desta Corte. ..o, 723

RG m O Supremo Tribunal Federal veda o aumento de vencimentos pelo
Poder Judiciario com base no principio da isonomia, na equiparacdo sa-
larial ou a pretexto da revisdo geral anual ..., 724
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@ Tema 737 — Possibilidade de vinculacdo de pensdes e de proventos de
aposentadoria de servidores publicos efetivos com subsidios de agentes
politicos. Tese: E inconstitucional norma que vincula pensées e proventos
de aposentadoria de servidores publicos efetivos a subsidios de agentes
POIICOS. oo 724

RG @ E inconstitucional norma que vincula pensdes e proventos de aposen-
tadoria de servidores publicos efetivos a subsidios de agentes politicos. .. 724

@ Tema 806 — Equiparacdo de vencimentos entre militares das Forcas Arma-
das e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal. Tese: E vedada
a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Armadas e poli-
ciais e bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 37, Xlll, coibe a vinculacdo ou equiparacéo
de quaisquer espécies remuneratérias no ambito do servico publico. ... 724

RG @ E vedada a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Ar-
madas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, Xlll, coibe a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias no ambito do servico
PUBICO oo 724

@ Tema 0025, Tese Fixada: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o sa-
lario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo
de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido
POr deCiSE0 JUAICIAl. oo 725

RG @ Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode
ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial ......... 725

ART. 37, XIV DA CF — OS ACRESCIMOS PECUNIARIOS PERCEBIDOS POR SER-
VIDOR PUBLICO NAO SERAO COMPUTADOS NEM ACUMULADOS PARA FINS
DE CONCESSAO DE ACRESCIMOS ULTERIORES; .....cevevevieiecececieverereieesnanans 727

» A CF/1988 proibiu expressamente que acréscimos pecuniarios percebidos
pelo servidor publico sejam computados ou acumulados para concessao
de acréscimOoSs UREMIOIES ... 727

@ RG Tema 0024, Tese Fixada: | — O art. 37, XIV, da Constituicdo Federal,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel; Il
— N&o ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composi¢ao da remuneracdo de servidores publicos, observada a garan-
tia da irredutibilidade de vencimentos. RE 563708, 06/02/2013 ... 727

RG@ |- O art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, na redacao dada pela Emen-
da Constitucional 19/98, é autoaplicavel; Il = Ndo ha direito adquirido a
regime juridico, notadamente a forma de composicdo da remuneracdo
de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de ven-
CIMENTOS. ottt 727
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Pretendia-se impedir duas PratiCas ... 728

v

P A redacéo original do inciso e sua alteracdo pela EC 19/98. ..., 728

@ Com base nisso, o STF entendeu que sequer parcelas obtidas em juizo
se opBem a incidéncia da vedagdo, ndo podendo “ser oposta a adminis-
tracdo publica, para efeito de impedir redugdo de excesso na percepgdo
de adicionais e sexta-parte, calculados com influéncia reciproca, coisa jul-
gada material formada antes do inicio de vigéncia da atual Constituicdo
da REPUDIICA". ..o 729

@ Firmou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido de que parcelas remu-
neratoérias que compdem o vencimento béasico do servidor — como em
alguns casos a gratificacdo de produtividade — servem de base de cél-
culo para a incidéncia de vantagens PessSOais. .......cccoocooorrorveriorrreerenes 730

@ Mais recentemente, o STF compreendeu que o dispositivo do artigo 37,
XIV ndo proibe a concessdo de mais de uma vantagem sob o mesmo
fundamento, desde que calculadas de forma singela sobre o vencimento
DASICO. oo 730

P A regra do artigo 37, XIV somente abrange os servidores que ndo séo
remunerados pela sistematica do subsidio. ... 731

ART. 37, XV DA CF- IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS E SUBSIDIOS ... 733

» A CF/1988, em seu art. 37, XV, garantiu a irredutibilidade de subsidio e
vencimentos (aqui utilizado como sinbnimo de remuneragdo) dos ocu-
pantes de cargos e empregos PUBIICOS. ..o 733

@ Nao obstante, a irredutibilidade se refere ao valor nominal da remunera-
¢dio, ndo tendo relagdo com a correcdo do montante, para manuten¢do
de seu valor real, em face do fendémeno inflacionario. ..., 733

P Consequéncia légica desse entendimento é que, resguardado o valor no-
minal, ndo existe impedimento juridico para que a Administracdo Publi-
ca promova reestruturagdes remuneratérias, extinguindo vantagens, mas
criando novas ou elevando outras ja existentes. ..., 733

» Mesmo quando h& mudanca de regime juridico celetista para estatutario
deve-se garantir a remuneracao global anterior, pelo seu valor nominal,
ndo se admitindo sua reducdo, ainda que o novo regime possa ofertar
vantagens de Outra NAtUrEZa. ..o 734

P Considera-se haver ofensa ao principio da irredutibilidade o aumento da
carga horaria de trabalho do servidor, sem que haja, em contrapartida,
AUMENTO FEMUNETATONIO. ..o 734

RG @ A ampliacdo de jornada de trabalho sem alteragdo da remuneracdo
do servidor consiste em violagdo da regra constitucional da irredutibili-
dade de vencimentos; Il = No caso concreto, o § 1° do art. 1° do De-
creto estadual 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana
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ndo se aplica aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua
edicdo, estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal in-
ferior @ qUAarenta NOTas ...

@ Tema 0514, Tese Fixada: | — A ampliacdo de jornada de trabalho sem al-
teracdo da remuneracdo do servidor consiste em violagdo da regra cons-
titucional da irredutibilidade de vencimentos; Il — No caso concreto, o §
1° do art. 1° do Decreto estadual 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do
Estado do Parana néo se aplica aos servidores elencados em seu caput
que, antes de sua edicdo, estavam legitimamente submetidos a carga
horéria semanal inferior a quarenta horas. ARE 660010, 30/10/2014 .........

RG ®m A ampliacdo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneracdo
do servidor consiste em violacao da regra constitucional da irredutibili-
dade de VENCIMENTOS ...

@ A garantia constitucional da irredutibilidade ndo garante ao servidor o
direito de manter o recebimento de verbas acima do teto constitucional,
mesmo que deferidas anteriormente a EC 41/2003. ...,

» Aos servidores publicos civis se aplica a disposicdo do art. 7.2, IV, da
CF/1988, por expressa remissdo de seu art. 39, § 3.°. Dessa forma, ne-
nhum servidor pode receber remuneracdo inferior ao salario minimo, fi-
xado em lei, nacionalmente Unificado. ...

» O valor que ndo pode ser inferior ao minimo é o valor global da remu-
neracdio, e ndo do vencimento padrdo ou DASICO. ..o

» A CF/1988, no art. 7.°, IV, veda a vinculagdo do salario minimo para
qualguer fim, impedindo, dessa forma, que seu valor seja usado como
iINdeXador ECONOMICO. ..

ART. 37, XVI E XVII. VEDAGAO DE ACUMULAGCAO REMUNERADA DE CARGOS
COMO REGRA. ..o

» Regra geral, a Constituicdo Federal é proibitiva da acumulacdo remune-
rada de cargos PUDIICOS. ..o

» A proibicdo de acumulagdo se estende também aos empregos e as fun-
¢Bes publicas, abrangendo toda a Administracdo Indireta, inclusive em-
presas publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias

P Permite-se a acumulacéo, no entanto, nas seguintes hipoteses excepcio-
Nais (Art. 37, XVI, @, D, Q) oo,

@ Em qualquer caso, essas acumulaces somente sao possiveis se houver
compatibilidade de hOrarios. ...

@ Diante da aposentadoria do Servidor em ambos os cargos ocupados ndo
ha que se falar em ‘carga NOraria” ...
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» A acumulagéo ilegal de cargos ou empregos publicos pode acarretar a
demissdo do servidor do cargo acumulado ilegalmente. ..o,

» O TCU ja firmou entendimento, em que pese a CF apenas se referir a
acumula¢do remunerada, no sentido de que a inacumulatividade existi-
ra mesmo quando o servidor esta licenciado de um cargo, sem receber
VENCIMENTOS. oo

@ Sumula TCU n° 246: O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimen-
tos, do cargo publico ou emprego que exerca em 6rgdo ou entidade da
administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro
cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumu-
lacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes
publicas, e ndo apenas a percepcdo de vantagens pecuniarias. ................

@ As regras sobre a acumulacdo devem ser interpretadas levando-se em
conta a protegdo do trabalhador, bem como a do paciente. Ndo se deve
perder de vista, assim, que a realizacdo de plantdes sucessivos e inten-
sos coloca em risco a seguranca do trabalho, bem como a saude dos
profissionais e dos pacientes por eles atendidos. .....c..cocoooooveeioeiieceeeen,

RG @ STF, no julgamento do RE 602.043, afetado pela sistematica de reper-
cussdo geral, enfrentou o tema sobre a possibilidade de a acumulagdo
licita de cargos, empregos e fungdes ultrapassar o teto constitucional. ...

@ Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a funcdo exercida pe-
los titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica,
sendo a vedacdo prevista no inciso XVII do art. 37 da CF que estipula a
proibicdo de cumulacdo apliCavel. ...,

@ F vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decor-
rentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo declara-
dos em lei de livie NOomMeacdo € eXONEraca0. .....ccccooooeioeoeoeeeeeeieeeeee

@ - Tema 0377. Tese fixada: Nos casos autorizados constitucionalmente
de acumulacdo de cargos, empregos e funcées, a incidéncia do art. 37,
inciso XlI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério
guanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico. (A mesma tese foi
fixada para o Tema 384) Julgamento 27/04/2017 ...,

RG ® Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e funcées, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente PUBICO ..o
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RG

RG

— Tema: 921.Tese: E vedada a cumulacdo triplice de vencimentos e/ou
proventos, ainda que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido
anteriormente a EC 20/1998. ..o 744

@ Impossibilidade da acumulagao triplice de cargos publicos, ainda que os
provimentos nestes tenham ocorrido antes da vigéncia da EC 20/1998. .. 744

Tema 162. Tese: E inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pen-
sOes estatutarias pela morte de servidor aposentado que reingressara no
servico publico, por meio de concurso, antes da edicdo da EC 20/1998
e falecera apds 0 SEU AdVENTO. .o 744

@ £ inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pensées estatuta-
rias pela morte de servidor aposentado que reingressara no servico pu-
blico, por meio de concurso, antes da edicdo da EC 20/1998 e falecera
APOS O SEU AAVENTO oo 745

Servidor publico em situacdo de acumulacdo ilicita de cargos ou em-
pregos pode se valer da oportunidade prevista no art. 133, § 5°, da Lei
8.112/1990 para apresentar proposta de solugcdo, comprovando o desfa-
zimento dos vinculos, de forma a se enquadrar nas hipdteses de cumu-
[ACAO TTITA. oo 745

A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida quando
se tratar de cargos, funcdes ou empregos acumuléveis na atividade. ....... 745

E impertinente a exigéncia de compatibilidade de horarios como requi-
sito para a percepcao simultanea de um provento de aposentadoria no
cargo de professor com a remuneracdo pelo exercicio efetivo de outro
Cargo de MAGISTENIO. it 746

O STF tem reconhecido a presuncdo de méa-fé do servidor que, embora
notificado, ndo faz a opcdo que lhe compete. ..., 746

A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida quan-
do se tratar de cargos, funcdes ou empregos acumulaveis na atividade,
na forma permitida pela CoNSttUICA0. ....ooovoiveeieeeeeeeeeeee 746

E possivel a acumulacdo de um cargo de professor com um emprego
(celetista) de professor. Interpretacdo harmoénica dos incisos XVI e XVII
dO art. 37 da CF oo 747

A existéncia de norma infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada
semanal ndo constitui Obice ao reconhecimento do direito a acumulacéo
prevista no art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo, desde que haja compatibili-
dade de horérios para o exercicio dos cargos a serem acumulados. ... 747

Art. 37, § 72 — REQUISITOS E AS RESTRICOES AO OCUPANTE DE CARGO
OU EMPREGO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA QUE POSSIBILITE O
ACESSO A INFORMAGOES PRIVILEGIADAS ......oovieverererereieeeeeeseeeveseve e
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P Regulamentando a matéria, foi promulgada a Lei n. 12.813/13, que dis-
pbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
CArgO OU EMPIEGO. ittt 749

P Conflito de interesses ¢ a situacdo gerada pelo confronto dos interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ............ 749

P Resta evidente a preocupacdo em buscar mecanismos legais que aumen-
tem os padrdes de integridade dos agentes publicos no desempenho de
SUAS TUNCOES ..o 749

P Ocorre que a lei acabou por restringir demasiadamente o alcance de sua
protecdo, representando medida para resguardar apenas aquelas infor-
magdes que tenham “repercussdo econémica ou financeira”. ... 750

ART. 37 § 92 APLICAGAO DA REGRA AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIE-
DADES DE ECONOMIA MISTA, E SUAS SUBSIDIARIAS, QUE RECEBEREM RE-
CURSOS DO PODER PUBLICO ...cvvviieeecececeeiete et 751

P Antes da alteragdo proporcionada pela EC 19/98, discutia-se se o teto
remuneratorio previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republi-
ca aplicar-se-ia as empresas publicas, sociedades de economia mista e
SUAS SUDSIAIAMAS. oo 751

P O acréscimo do § 9° afeta parcialmente essa orientacdo jurisprudencial,
na medida em que dispde ser o teto remuneratério dirigido a empre-
sas estatais e suas subsidiarias, que dependam de recursos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a realiza-
¢do de despesas de custeio em geral, incluidas as de pessoal ... 751

Art. 37, § 10. VEDADACAO DE PERCEPCAO SIMULTANEA DE PROVENTOS
DE APOSENTADORIA ..ottt s s s s stsaeneseeeas 753

» A norma estabelecida pela Emenda Constitucional n. 20 veio consolidar
entendimento jurisprudencial e pér fim as duvidas porventura existentes
a respeito da possibilidade de recebimento conjunto de proventos e re-
MUNETACEO. ettt 753

P Ao fazer mencdo a remuneracdo de cargo, emprego ou func¢do publica,
a regra alcanca também os agentes vinculados as entidades da Admi-
nistragdo com personalidade de direito privado. ..o, 754

@ Ao apreciar a arguicao de inconstitucionalidade de dispositivo que per-
mitia a acumulacdo de proventos e vencimentos em empresas publicas
e sociedades de economia mista, decidiu o Supremo Tribunal Federal: ... 754
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Tema 921. Tese: E vedada a cumulacéo triplice de vencimentos e/ou pro-
ventos, ainda que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido an-
teriormente @ EC 20/1998. ...

RG ® E vedada a cumulacdo triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda

que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC
2071998, e

Tema 162. Tese: E inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pen-
sGes estatutarias pela morte de servidor aposentado que reingressara no
servico publico, por meio de concurso, antes da edicdo da EC 20/1998
e falecera apds 0 SEU AAVENTO. ..o

RG ® E inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pensdes estatuté-

rias pela morte de servidor aposentado que reingressara no servico pu-
blico, por meio de concurso, antes da edicdo da EC 20/1998 e falecera
APOS O SEU AAVENTO. oo

Art. 37, § 11. PARCELAS DE CARATER INDENIZATORIO PREVISTAS EM LEI E
TETO CONSTITUCIONAL. oottt

>

A despeito de recorrente o tema nos tribunais, mormente cuidando-se
de matéria tributaria no questionamento sobre incidéncia de imposto de
renda, para interpretacdo deste dispositivo constitucional a analogia vem
€M DOM TEMPO oo

A regra constante do dispositivo, mesmo antes de consagrada no texto
constitucional, ja era encarecida pela doutrina na interpretacdo do art.
37, inciso XI, que estabeleceu limite para a remuneracdo dos cargos, em-
pregos e fungies PUDBICAS. oo

O conceito de indenizacdo néo é elastico, vago ou fluido na medida do
conceito das famosas 'vantagens PesSOAIS’. .......cooiorvrvreerieeeeeee e,

Verbas indenizatorias possuem natureza de ressarcimento de gastos efe-
tuados em decorréncia do exercicio de cargos, empregos e funcdes pu-
blicas. Sdo valores fixados, como regra, em lei, e percebidos em carater
eventual @ TranSIOMO. ..o

A remuneracdo pelo exercicio de fungédo de confianga ou cargo em co-
missao esta sujeita ao teto remuneratdrio constitucional em qualquer si-
TUGE0 o

Deve incidir o limite constitucional do teto sobre cada um dos vinculos,
assim considerados de forma isolada ..o

Na apuracdo do teto remuneratorio, devem ser incluidas na base de cal-
culo as vantagens pessoais de qualquer NAtUreza ...,

Nas situacGes em que houver acumulacdo de proventos de inatividade
ou acumulagdo de proventos com remuneracdo de cargo publico, apli-
ca-se a soma dos rendimentos o teto remuneratorio ...,
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@ Na acumulagao envolvendo vencimentos de cargo na atividade e pro-
ventos de aposentadoria, a glosa da parcela extra teto devera incidir ne-
cessariamente SODre 0S PrOVENTOS ......cocoooiiiiirieceieieeeeeee e 760

@ Nas situacdes em que houver acumulacdo de proventos de inatividade
ou acumulagdo de proventos com remuneragdo de cargo publico, apli-
ca-se a soma dos rendimentos o teto remuneratério fixado no art. 37,

INCISO X, da CF o 760
@ Na apuracdo do teto remuneratério, devem ser incluidas na base de cal-
culo as vantagens pessoais de qualquer Natureza .........cccccoooeeevevvcericennnn. 760

@ O teto constitucional ndo incide sobre o valor resultante da acumulagdo
de beneficio de pensdo com remuneragdo de cargo efetivo ou em co-
missdo, ou sobre o montante resultante da acumulacdo de beneficio de
pensdo com proventos de inatividade, por decorrerem de fatos gerado-
TES AISHINTOS oo 760

@ O teto constitucional ndo incide sobre o valor resultante da acumulagéo
de beneficio de pensdo com remuneracdo de cargo efetivo ou em co-
TNUSSAO oot 761

@ Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratério consti-
tucional também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da EC
AL/2003 761

@ O servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos
ou proventos decorrentes de acumulacdo de cargos autorizada pelo art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, estando ou n&o envolvidos en-
tes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em
montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, CF ........... 761

ART. 37, § 12. POSSIBILIDADE DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL INSTITUIR
O SISTEMA DE SUBSIDIOS A OUTRAS CARREIRAS. .....ccovveiereirererereieseeeaenee 763

P Em relacdo ao subteto dos servidores estaduais a Constituicdo estabele-
ceu duas possibilidades de fixagdo de limites. ..o 763

» Ao reformar suas Constituicdes, lancando mao do poder decorrente,
devem, todavia, os Estados e o Distrito Federal se abster de aplicar tais
regras aos deputados e vereadores, que respectivamente se submetem

aquelas ditadas pelos arts. 27, § 2°, € 29, VI, da CF ..o 763
Art. 38. SERVIDOR PUBLICO E MANDATO ELETIVO ...ocooeveverereiieeeeeeieiernene, 765
P Escopo da norma Constitucional ..o 765

P Este artigo tem como finalidade disciplinar o exercicio do cargo publico,
emprego ou fungdo com o exercicio do mandato eletivo; cuida-se, pois,
de compatibilizar a investidura politica com a investidura administrativa. 765
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Uma vez empossado, inicia-se o exercicio do mandato, que pode, toda-
via, interromper-se por licenga concedida pela Casa (art. 56, ll, da CRFB)

ou por investidura nos cargos previstos no art. 56, I, da CF ..., 766
A regra do artigo 38 ndo se aplica aos Militares. ..., 766
Diferenca entre o instituto da diplomacdo e 0 da POoSSe ......cccccovvivevceerrnnnn. 766
Ambito de aplicacdo do AISPOSItIVO .........eeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeee e 766

Com a decisdo do STF na MC ADI 2.135242, suspendeu-se a eficacia do
mencionado dispositivo, trazendo de volta a vigéncia a norma do tex-
to original da Constituicdo, impondo-se mais uma vez o regime juridico
Unico, excluindo os empregados publicos do raio normativo do artigo
B8 e 767

As normas do art. 38 da CF operam efeitos distintos sobre a situacao
funcional dos servidores titulares de cargos efetivos e a dos ocupantes
de Cargos €M COMUSSEO. o.iviiiieieieceeie e 767

E inconstitucional a garantia da disponibilidade remunerada ao ex-deten-
tor de mandato eletivo, com a opcdo pelo retorno ou ndo as atividades,
se servidor publico, apds o encerramento da atividade parlamentar. N&o
conformidade com o Texto Magno, por ofensa ao regime constitucional
da disponibilidade do servidor publico (art. 41, 8§ 2° e 3°, CF/1988) e
a regra de afastamento do titular de cargo publico para o exercicio de
mandato eletivo (art. 38, CF/1988). .o, 767

ART. 39. REGIME JURIDICO UNICO oot ee e 769

>

CXXX

Até a Constituicdo Federal de 1988 n&o havia qualquer imposi¢do no
sentido de que a contratacdo ou admissdo de servidores publicos fosse
restrita a esse ou aquele regime JurfdiCo. ..., 769

Com a Constituicdo Federal de 1988, intentou-se acabar com a balburdia
antes existente, estabelecendo-se, para toda a Administragdo Publica de
uma mesma entidade federativa, a obrigatoriedade de um Unico regime
juridico, a que se designou de RJU. ... 769

Feita a opcdo do Regime, qualquer outra solucdo intermediaria ndo po-
deria ser admMitida. ..o, 769

Ocorre que a Constituicdo Federal, em 1998, foi alterada pela Emenda
Constitucional 19, que, modificando a redagdo do art. 39, suprimiu de
seu texto a exigéncia do RIU. ..o 770

A matéria foi, inclusive, regulamentada, em termos gerais, pela Lei
9.962/2000, que tratou de garantir alguns direitos essenciais aos empre-
gados publicos da esfera federal. ... 770



@ O STF, no entanto, ja sinalizava no sentido de que, mesmo ausente o
RJU, algumas fun¢bes essenciais estatais ndo poderiam ser exercidas por
servidores submetidos ao regime juridico privado. ..., 770

@ N&o obstante isso, o STF, quando do julgamento da ADI-MC 2.135/DF,
apreciando questédo referente a inconstitucionalidade formal da prépria
Emenda Constitucional 19/1998, suspendeu os efeitos desta, inviabilizan-
do, por consequéncia, a partir desse julgamento, procedido em agosto
de 2007, a aplicacdo das disposicSes legais acima mencionadas, permis-
sivas da contratacdo, pelo regime trabalhista, de servidores da Adminis-

tracdo Direta, autérquica e fundacional da esfera federal. ..., 780
@ Vicio formal de inconstitucionalidade da EC 19/98 que alterou o caput

do artigo 39 da Constituicdo Federal ... 781
@ Regime juridico dos agentes publicos das autarquias ..., 782

ART. 40. REGIME DE PREVIDENCIA PROPRIO DOS SERVIDORES EFETIVOS ... 793

P Regime previdencidrio pUBNCO ..o 793
P Existemn VArios regimes ProprioS. .o 793

P Servidores abrangidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social
RP P S e 793

P Os regimes proprios sdo caracterizados pela natureza contributiva e so-
lidaria, o que significa dizer que os beneficios que deles decorrem ndo
tém natureza assistencial, dependendo de contribuicdo por parte dos

servidores para sua implantagao. ..o 794
P O carater solidario do regime atribui a ele natureza diversa dos chama-

dos regimes de capitaliZaCao. ..o 794
P Hipdteses de INAtIVACEO ..o 794

» Quanto a aposentadoria por invalidez, as doengas graves, contagiosas
ou incuraveis, no ambito federal, estdo elencadas no art. 186, § 1.°, da
Ll 8.112/1990. oo 795

@ Tema 0524, Tese Fixada: A concesséo de aposentadoria de servidor pu-
blico por invalidez com proventos integrais exige que a doenca incapa-
Citante esteja prevista em rol taxativo da legislagdo de regéncia. ............. 795

RG m A concessdo de aposentadoria de servidor publico por invalidez com
proventos integrais exige que a doenca incapacitante esteja prevista em

rol taxativo da legislagdo de regéncia ..o 795
P Nas hipoteses de invalidez, o servidor deve ser submetido a junta mé-

dica oficial, que ir4 atestar a existéncia ou ndo de incapacidade. ............... 796
P Aposentadoria compulséria por implemento de idade ..., 796
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» Ao texto constitucional permanente se inseriu cldusula alternativa pela
qual manteve-se o limite etario de 70 (setenta) anos, com a possibilida-
de, no entanto, de elevacéo até os 75 (setenta e cinco) anos, conforme
disposto em lei COMPIEMENTAN ..o 796

@ Curiosamente, o texto do aludido art. 100 contém expressdo de dificil
compreensdo, localizada em sua parte final, que estabeleceu o direito a
vigéncia imediata do limite etério para as autoridades elencadas no ar-
tigo "nas condicbes do art. 52 da Constituictio Federal’. ... 797

» O Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar 152/2015, regulamen-
tando a alteracdo constitucional e elevando o limite etario para inativacdo
compulséria de todos os servidores publicos, inclusive magistrados. ........... 798

P A interessante questdo dos Magistrados. ..., 799

@ O STF tem firme jurisprudéncia no sentido de que as regras constitu-
cionais sobre aposentadorias e pensdes dos servidores publicos sdo de
adocdo obrigatdria pelos Estados, ndo sendo possivel a mudanca do li-
mite etario da aposentadoria compulsoria por Constituicdo estadual. ... 799

» Com a Emenda Constitucional 20/1988, o entendimento da Corte passou
a ser o de que ndo é mais aplicavel aos titulares dos servicos notariais e
de registros publicos as regras sobre aposentadoria dos servidores pu-
blicos, inclusive quanto a aposentadoria compulsoria. .......cccocovvorveriennnne. 799

@ Todavia foi ressalvado a plena aplicabilidade do entendimento anterior,
quanto aqueles que implementaram a idade da compulsoria anterior-
mente a vigéncia da aludida emenda constitucional. ..., 800

@ Tema 71. Tese: Ndo se aplica a aposentadoria compulséria prevista no
artigo 40, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal aos titulares de
serventias judiciais ndo estatizadas, desde que ndo sejam ocupantes de
cargo publico efetivo e ndo recebam remuneracdo proveniente dos co-

@S PUDIICOS. oo 800

RG m Ndo se aplica a aposentadoria compulséria prevista no artigo 40, pa-
ragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal aos titulares de serventias
judiciais ndo estatizadas, desde que ndo sejam ocupantes de cargo pu-
blico efetivo e ndo recebam remuneragdo proveniente dos cofres publi-
€O, ottt 801

P Se a serventia, ndo obstante ndo ser estatizada, ela for ocupada por ser-
vidor pubico de cargo publico efetivo e receber remuneracdo proveniente
dos cofres publicos, se aplica a regra da aposentadoria compulséria. ... 801

@ Tema 0763, Tese Fixada: 1. Os servidores ocupantes de cargo exclu-
sivamente em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria
compulsoria prevista no art. 40, § 1°, ll, da Constituicdo Federal, a qual
atinge apenas 0s ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo,
também, qualquer idade limite para fins de nomeacdo a cargo em co-
missdo; 2. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo
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ha &bice constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulso-
riamente permaneca no cargo comissionado que ja desempenhava ou
a que seja nomeado para cargo de livre nomeacdo e exoneracdo, uma
vez que ndo se trata de continuidade ou criacdo de vinculo efetivo com
a Administragdo. RE 786540, 15/12/2016 ......ccccooiiieiiiniiieiniietecees 801

@ Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo
se submetem a regra da aposentadoria compulsoria prevista no art. 40,
§ 1°, II, da Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de
cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite
para fins de nomeacdo a cargo em COMISSE0; ..o 801

A partir da EC 41/2003, a integralidade foi substituida por um calculo
semelhante ao vigente para as aposentadorias do RGPS, devendo consi-
derar as contribui¢cbes do servidor para os regimes de previdéncia, tanto

PrOPrio COMO GETAL. oo 802
Ja a paridade foi substituida por regra mais geral de garantia do valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei (art. 40, § 8.9), semelhante-
mente a0 que ja existia para 0 RGPS, .., 803
A partir da EC 41/2003, teoricamente, aposentadorias e pensdes de ser-
vidores publicos passaram a ser calculadas considerando as contribuicdes
do servidor e ndo apenas sua Ultima remuneragdo. ..o, 803
Tempo de contribuicdo e contagem reciproCa ..o, 803
Aposentadoria especial de servidores publicos policiais e Lei Complemen-
1Al TA4/2014 o 804
Tema 26 Tese: O inciso | do artigo 1° da Lei complementar 51/1985 foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. ..o 805
@ O inciso | do artigo 1° da Lei complementar 51/1985 foi recepciona-
do pela Constituicdo Federal de 1988. ..., 805
A EC 20/1998 proibiu, ainda, a concessdo de qualquer aposentadoria,

ainda que prevista em lei, que nado tivesse por fundamento o exercicio
de atividades sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a in-
tegridade fisica, conforme rol a ser definido em lei complementar. ............ 806

Com a EC 47/2005 foi prevista, também, a possibilidade de aposentado-
ria especial para pessoas que exercem atividades de risco e para porta-

dores de defICIBNCIA. ..o 806
Foi mantida, para todos os casos, a exigéncia de lei complementar, ndo
tendo havido, até 0 momento, a sua ediC80. ....cccooooioiiceeeeeeeeee 806
Ante a omissdo do Congresso Nacional, o STF foi obrigado a se manifes-

tar sobre o tema, principalmente em vista daqueles casos em que servi-
dores publicos atuam, anos a fio, em atividades perigosas ou insalubres. 806

Essas disposicdes legais continuardo vigorando até a edicdo da lei com-
plementar que regulamentara o direito a aposentadoria especial, em vista
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do disposto no art. 15 da EC 20/1998. Sacramentando esse posiciona-
mento, a Corte acabou por baixar a Sumula Vinculante 33. .........c.c........... 807

@ Aposentadorias especiais NO Servico PUDLICO ..o, 807

Tema 921: E vedada a cumulacio triplice de vencimentos e/ou proventos,
ainda que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormen-
t€ @ EC 20/1998. .. oo 808

RG ® £ vedada a cumulacio triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda
que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC
2071998, e 808

» Quanto a contagem reciproca do servico publico prestado em diferentes
regimes, bem como aquele prestado no RGPS, n&o se trata, propriamen-
te, de uma novidade, pois tem suas origens na Lei 6.226/1975, para os
servidores federais, e na Lei 6.864/1980, para os servidores municipais e
ESTAAUAIS. oo 809

» A EC 20/1998 também acrescentou ao texto constitucional o § 14 ao art.
40, para prever a possibilidade de criacdo de teto dos proventos, equiva-
lente ao existente no RGPS, desde que a entidade respectiva instituisse
regime de previdéncia COMPIEMENTAL .....coovoivoveeeeeeeeeeeee e 810

» Com a EC 41/2003, foi acrescentado ao texto constitucional o § 18 do
art. 40, para prever a possibilidade de contribuicdo sobre proventos de
apPOSENtAdOrias € PENSOES. ....o.vvoveieeeieieeeee e 811

» A incidéncia dessa contribuicdo, uma inovagdo no direito brasileiro, se
justifica juridicamente pelo principio da solidariedade, que caracteriza os
regimes previdenciarios nacionais, conquanto ainda nao exista equivalen-
te contribuic80 NO RGPS, e 811

P Regra de transicdo estabelecida no art. 4.° da EC 41/2003 aplicavel aos
inativos e pensionistas em gozo de beneficio na data de publicacdo da
EMENAE. oo 813

» A EC 47/2005 criou uma regra mais benéfica de contribuicdo para os
aposentados e pensionistas que forem portadores de doengas incapaci-
BANEES. e 816

@ Tema 0055, Tese Fixada: | — Os Estados membros possuem competéncia
apenas para a instituicdo de contribuicdo voltada ao custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. Falece-lhes, portanto, competéncia para
a criacdo de contribuicdo ou qualquer outra espécie tributéria destinada
ao custeio de servicos médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontold-
gicos prestados aos seus servidores; Il — Ndo ha ébice constitucional a
prestacdo, pelos Estados, de servicos de salde a seus servidores, desde
que a adesdo a esses "planos” seja facultativa. ..o 816

RG m Os Estados membros possuem competéncia apenas para a instituicdo
de contribuicdo voltada ao custeio do regime de previdéncia de seus ser-
vidores. Falece-lhes, portanto, competéncia para a criagdo de contribui-
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¢do ou qualquer outra espécie tributaria destinada ao custeio de servicos
médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontoldgicos prestados aos seus
SEIVIAOIES oo 816

@ Tema 0070, Tese Fixada: Na sistematica de calculo dos beneficios previden-
ciarios, ndo é licito ao segurado conjugar as vantagens do novo sistema
com aquelas aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste direito adquirido
a determinado regime JUridiCO. ... 817

RG @ Na sistematica de célculo dos beneficios previdenciarios, ndo é licito
ao segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas apli-
caveis ao anterior, porquanto inexiste direito adquirido a determinado
FEGIME JUMAICO. i 817

@ Tema 0076, Tese Fixada: Ndo ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo
imediata do art. 14 da Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 5° da
Emenda Constitucional 41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados
a teto do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia
dessas normas, de modo a que passem a observar o novo teto consti-
TUCIONAL. o 817

RG m N&o ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art. 14 da
Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional
41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime geral
de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo
a que passem a observar o novo teto constitucional ..., 817

@ Tema 0139, Tese Fixada: Os servidores que ingressaram no servico publico
antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda,
possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no célculo
de seus proventos, desde que observadas as regras de transicdo espe-
cificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. ..o 818

RG®@ Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003,
mas que se aposentaram apds a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de seus proventos,
desde que observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 2°
€ 39.da EC 47/2005 ... 818

@ Tema 0162, Tese Fixada: E inconstitucional a percepcdo cumulativa de
duas pensGes estatutarias pela morte de servidor aposentado que rein-
gressara No servico publico, por meio de concurso, antes da edicdo da
EC 20/1998 e falecera apds 0 seU adVvento. .....ccocoooooooeeeoeiieiieeeeeeeen. 819

RG ® E inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pensées estatuta-
rias pela morte de servidor aposentado que reingressara no servico pu-
blico, por meio de concurso, antes da edicdo da EC 20/1998 e falecera
APOS O SEU AAVENTO .o 819

@ Tema 0396, Tese Fixada: Os pensionistas de servidor falecido posterior-
mente a EC 41/2003 tém direito a paridade com servidores em atividade
(EC 41/2003, art. 7°), caso se enquadrem na regra de transicdo prevista
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no art. 3° da EC 47/2005. N&do tem, contudo, direito a integralidade (CF,
art. 40, § 7°, inciso 1). RE 603580, 20/05/2015 ....ccoivivvirimirrirrenierennne, 819

RG @ Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC 41/2003 tém
direito a paridade com servidores em atividade (EC 41/2003, art. 7°), caso
se enquadrem na regra de transicdo prevista no art. 3° da EC 47/2005.
Ndo tem, contudo, direito a integralidade (CF, art. 40, § 7°, inciso I). ........ 819

@ Tema 0571, Tese Fixada: Ndo se aplica a aposentadoria compulsoria prevista
no artigo 40, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal aos titulares
de serventias judiciais ndo estatizadas, desde que ndo sejam ocupantes
de cargo publico efetivo e ndo recebam remuneragdo proveniente dos
COTES PUBIICOS. oo 820

RG m Ndo se aplica a aposentadoria compulséria prevista no artigo 40, pa-
ragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal aos titulares de serventias
judiciais ndo estatizadas, desde que ndo sejam ocupantes de cargo pu-
blico efetivo e ndo recebam remuneracdo proveniente dos cofres publi-

COS ottt 820

@ Os servidores aposentados e pensionistas do extinto DNER fazem jus aos
efeitos financeiros decorrentes do enquadramento de servidores ativos
que, provindos deste érgdo, passaram a gozar dos beneficios e vanta-
gens resultantes do Plano Especial de Cargos do DNIT, instituido pela Lei
TLA70/2005. e 820

RG @m Os servidores aposentados e pensionistas do extinto DNER fazem jus
aos efeitos financeiros decorrentes do enquadramento de servidores ati-
vos que, provindos deste 6rgao, passaram a gozar dos beneficios e van-
tagens resultantes do Plano Especial de Cargos do DNIT, instituido pela
LI T1171/2005. oo 820

Tema 480. Tese: O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Cons-
titucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de
valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remune-
ratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal
anterior. Os valores que ultrapassam os limites estabelecidos para cada
nivel federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo paga-
mento nao pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibili-
dade de vencimentos

RG m O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor méaximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pe-
l0s servidores PUBIICOS. ..o 821

@ Tema 639. Tese: Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto
previsto no art. 37, inciso X|, da Constituicdo, tem-se o valor para base
de calculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo pre-
VIAENCIAMIA. oo 821

CXXXVI



RG ®m Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsto no art.
37, inciso Xl, da Constituicdo, tem-se o valor para base de célculo para
a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria. ......... 821

@ Tema 377. Tese: Nos casos autorizados constitucionalmente de acumu-
lacdo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso X,
da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos vincu-
los formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto
ao somatorio dos ganhos do agente pUBlCO. ..o 822

RG m Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e funcées, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente PUDBNCO ... 822

@ Tema 0410, Tese Fixada: E compativel com a Constituicio a extensdo, aos
servidores publicos inativos, dos critérios de célculo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Tecnico-Administrativa e de Suporte — GDPG-

TAS estabelecidos para os servidores publicos em atividade. RE 633933,
10/06/201L e 822

RG ® E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servidores publicos
inativos, dos critérios de célculo da Gratificacdo de Desempenho de Ati-
vidade Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS estabelecidos
para os servidores publicos em atividade ..., 822

@ Tema 0754, Tese Fixada: Os efeitos financeiros das revisGes de aposen-
tadoria concedidas com base no art. 6°-A da Emenda Constitucional n°®
41/2003, introduzido pela Emenda Constitucional n® 70/2012, somente
se produzirdo a partir da data de sua promulgacao (30.3.2012). ... 823

RG m Os efeitos financeiros das revisdes de aposentadoria concedidas com
base no art. 6°-A da Emenda Constitucional n® 41/2003, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 70/2012, somente se produzirdo a partir da
data de sua promulgagdo (30.3.2012). RE 924456, 05/04/2017 ...ccccoccvvvnni. 823

@ Tema 0153, Tese Fixada: A fixacdo da GDATA e da GDASST em relagdo
aos servidores inativos deve obedecer aos critérios a que estdo subme-
tidos os servidores em atividade de acordo com a sucessdo de leis de
FEOENCIA. oo 824

RG @ A fixacdo da GDATA e da GDASST em relacdo aos servidores inati-
vos deve obedecer aos critérios a que estdo submetidos os servidores
em atividade de acordo com a sucessdo de leis de regéncia. RE 597154,
20/02/2009 ..o 824

RG ®m As vantagens remuneratorias legitimas e de caréter geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos,
por serem vantagens genéricas, sao extensiveis aos servidores inativos
e pensionistas; Il = Nesses casos, a extensdo alcanca os servidores que
tenham ingressado no servico publico antes da publicacdo das Emen-
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das Constitucionais 20/1998 e 41/2003 e se aposentado ou adquirido o
direito a aposentadoria antes da EC 41/2003; Ill = Com relagdo aqueles
servidores que se aposentaram apds a EC 41/2003, deverdo ser obser-
vados os requisitos estabelecidos na regra de transicdo contida no seu
art. 7° em virtude da extincdo da paridade integral entre ativos e inati-
vos contida no art. 40, § 8°, da CF para os servidores que ingressaram
no servico publico apds a publicagdo da referida emenda; IV — Por fim,
com relagdo aos servidores que ingressaram no servico publico antes da
EC 41/2003 e se aposentaram ou adquiriram o direito a aposentado-
ria apods a sua edicdo, é necessario observar a incidéncia das regras de
transicdo fixadas pela EC 47/2005, a qual estabeleceu efeitos retroativos
a data de vigéncia da EC 41/2003, conforme decidido nos autos do RE
590.260/SP PIENAIIO ... 824

@ Tema 0163, Tese Fixada: Ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre ver-
ba n&o incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publi-
o, tais como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno
e adicional de insalubridade. RE 593068, 11/10/2018 ..o, 825

RG m Ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalu-
DIIAAAE. e 825

@ Tema 0343, Tese Fixada: E devida a devolucdo aos pensionistas e inati-
vos, perante o Juizo competente para a execucdo, da contribuicdo pre-
videnciaria indevidamente recolhida no periodo entre a EC 20/1998 e a
EC 41/2003, sob pena de enriquecimento ilicito do ente estatal. —............ 826

RG @ E devida a devolucdo aos pensionistas e inativos, perante o Juizo com-
petente para a execucdo, da contribuicdo previdenciaria indevidamente
recolhida no periodo entre a EC 20/1998 e a EC 41/2003, sob pena de
enriquecimento ilicito do ente estatal. ... 826

@ Tema 0431, Tese Fixada: E incompativel com a Constituicio norma que
institui contribuicdo a saude incidente sobre o valor de proventos e pen-
sdes de servidores publicos, no interregno das Emendas Constitucionais
20/1998 € 41/2003. oo 826

RG @ £ incompativel com a Constituicdo norma que institui contribuicdo a
saude incidente sobre o valor de proventos e pensées de servidores pu-
blicos, no interregno das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003. .. 826

@ Tema 0439, Tese Fixada: Desde que mantida a irredutibilidade, ndo tem o
servidor inativo, embora aposentado na Ultima classe da carreira anterior,
o direito de perceber proventos correspondentes aos da Ultima classe da
nova carreira, reestruturada por lei superveniente. ... 827

RG ® Desde que mantida a irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo, em-
bora aposentado na Ultima classe da carreira anterior, o direito de per-
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ceber proventos correspondentes aos da Ultima classe da nova carreira,
reestruturada por lei SUPErVENIENTE. ... 827

@ Tema 0447, Tese Fixada: E compativel com a Constituicdo a extensao,
aos servidores publicos inativos e pensionistas, dos critérios de calculo
da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do
Meio Ambiente — GDAMB estabelecidos para os servidores publicos em
atividade. ARE 642827, 24/06/2011 ..o 827

RG ®m E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servidores publicos
inativos e pensionistas, dos critérios de calculo da Gratificacdo de Desem-
penho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente — GDAMB
estabelecidos para os servidores publicos em atividade ..., 827

@ Tema 0522, Tese Fixada: A imposicdo de restricBes, por legislacdo local,
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publi-
ca e na atividade privada para fins de concessdo de aposentadoria vio-
la 0 art. 202, § 2°, da Constituicdo Federal, com redacéo anterior a EC
2008, e 828

RG m A imposicdo de restricbes, por legislacdo local, a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade pri-
vada para fins de concessdo de aposentadoria viola o art. 202, § 2°, da
Constituicdo Federal, com redacdo anterior a EC 20/98. ..o 828

@ Tema 0561, Tese Fixada: O Ministério Publico € parte legitima para o ajui-
zamento de a¢do coletiva que visa anular ato administrativo de aposen-
tadoria que importe em lesdo ao patrimonio puUblico. ..o, 828

RG @ O Ministério Publico é parte legitima para o ajuizamento de acdo co-
letiva que visa anular ato administrativo de aposentadoria que importe
em lesdo ao PatrimoONio PUDBIICO ..o 828

@ Tema 0594, Tese Fixada: As regras dos paragrafos 4° e 5° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, na redacao anterior a EC 20/1998, ndo se aplicam
ao servidor submetido ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho
que se aposentou ou faleceu antes do advento da Lei n® 8.112/1990. RE
627294, 2170972012 oo 829

RG @ As regras dos paragrafos 4° e 5° do artigo 40 da Constituicdo Federal,
na redacdo anterior a EC 20/1998, ndo se aplicam ao servidor submeti-
do ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho que se aposentou
ou faleceu antes do advento da Lei n°® 8.112/1990. ..., 829

@ Tema 0602, Tese Fixada: Os servidores aposentados e pensionistas do
extinto DNER fazem jus aos efeitos financeiros decorrentes do enqua-
dramento de servidores ativos que, provindos deste 6rgao, passaram a
gozar dos beneficios e vantagens resultantes do Pleno Especial de Car-
gos do DNIT, instituido pela Lei 11.171/2005. RE 677730, 28/08/2014 ... 829

RG @ Os servidores aposentados e pensionistas do extinto DNER fazem jus
aos efeitos financeiros decorrentes do enquadramento de servidores ati-

CXXXIX



- AGENTES PUBLICOS - Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

vos que, provindos deste 6rgao, passaram a gozar dos beneficios e van-
tagens resultantes do Pleno Especial de Cargos do DNIT, instituido pela
Lel TT.171/2005 e 829

Tema 0664, Tese Fixada: O termo inicial do pagamento diferenciado das
gratificagcBes de desempenho entre servidores ativos e inativos é o da
data da homologagdo do resultado das avaliacBes, apds a conclusdo do
primeiro ciclo de avaliagdes, ndo podendo a Administracdo retroagir os
efeitos financeiros a data anterion ... 829

RG @ O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificacGes de de-

sempenho entre servidores ativos e inativos € o da data da homologa-
¢do do resultado das avaliacdes, apds a conclusdo do primeiro ciclo de
avalia¢Bes, nao podendo a Administracdo retroagir os efeitos financeiros
@ dat@ ANTETION oo 829

Tema 0691, Tese Fixada: Incide contribuicdo previdenciaria sobre os rendi-
mentos pagos aos exercentes de mandato eletivo, decorrentes da presta-
cdo de servicos a Unido, a estados e ao Distrito Federal ou a municipios,
apos o advento da Lei n° 10.887/2004, desde que ndo vinculados a re-
gime proprio de PreVideNCia. oo 830

RG @ Incide contribuicdo previdenciéria sobre os rendimentos pagos aos

exercentes de mandato eletivo, decorrentes da prestacdo de servigos a
Unigo, a estados e ao Distrito Federal ou a municipios, apds o advento
da Lei n° 10.887/2004, desde que ndo vinculados a regime proprio de
PFEVIAENCIA. oo 830

Tema 0737, Tese Fixada: E inconstitucional norma que vincula pensées e
proventos de aposentadoria de servidores publicos efetivos a subsidios
de agentes POIITICOS. e 831

RG @ E inconstitucional norma que vincula pensdes e proventos de aposen-
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tadoria de servidores publicos efetivos a subsidios de agentes politicos. 831
Rateio de pensdo entre companheira € VIUVa. ..o, 831
Momento em que os proventos de aposentadoria séo calculados. ... 832

O tempo de servico prestado as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista somente pode ser computado para efeitos de aposentadoria
e disPONIDIIAAdE. ..o, 832

A pensdo por morte do servidor publico federal é devida até a idade
limite de 21 (vinte e um) anos do dependente, salvo se invélido, ndo
cabendo postergar o beneficio para os universitarios com idade até 24
(vinte e quatro) anos, ante a auséncia de previsdo normativa. ............... 832

O termo inicial para o pagamento dos proventos integrais devidos na
conversao da aposentadoria proporcional por tempo de servico em apo-
sentadoria integral por invalidez é a data do requerimento administrati-
VO, oo 833



@ A concessdo de aposentadoria especial aos servidores publicos sera re-
gulada pela Lei n. 8.213/91, enquanto ndo editada a lei complementar
prevista no art. 40, § 4%, da CF/88. . 833

Suimulas do TCU SODre 0 teMa. oo, 834

Stmula TCU n® 146: £ legitimo o gozo paralelo dos proventos da dupla
aposentadoria de ferroviario, uma a cargo do Tesouro Nacional e outra
da autarquia de previdéncia social, desde que preenchidos de “per si”
0S requisitos necessarios a ambas as concessées, notadamente, para a
primeira, o “status” de funcionario da Administracdo Direta da Unido. ...... 834

@ Sumula TCU n° 221: Com o advento da Lei n° 6.701, de 24/10/79, cabe,
a partir de sua vigéncia, ao servidor que se aposentar ou ja estiver apo-
sentado voluntariamente, com tempo de servico fixado em lei, a van-
tagem prevista no art. 184, da Lei n® 1.711, de 28/10/52, sem prejuizo
— caso ndo amparado pelo art. 177, § 1°, da Constituicdo de 1967, na
sua redacgdo originaria — do limite fixado no § 2° do art. 102 da Consti-
tUICB0 (redacdo atual). oo 834

@ Sumula TCU n° 220: Com o advento da Lei n® 6.481, de 05/12/77, cabe,
a partir de sua vigéncia, a vantagem prevista no art. 180 da Lei n® 1.711,
de 28/10/52, para servidor que se aposentar ou ja estiver aposentado
voluntariamente, com reducdo, por lei, do tempo de servico necessario. 834

@ Sumula TCU n° 217: Vigora, a partir da data de inicio de vigéncia da Lei
de Anistia, sob n°® 6.683, de 28/08/79 (efeitos “ex tunc”), a concessdo
de aposentadoria (ou o restabelecimento desta), do servidor anistiado
que, no prazo fixado, ndo requereu o retorno ou a reversdo a ativida-
de, ou, se o pleiteou, estava impedido de retornar ao servico ativo, ante
o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 6.683, cit; e, a partir da data
do indeferimento pela autoridade administrativa competente (efeitos “ex
nunc”), a do servidor anistiado que, havendo pleiteado o retorno ou a
reversdo a atividade, teve seu requerimento denegado. ..., 834

@ Sumula TCU n° 213: Prevalece, no calculo da Gratificacdo de Produtivi-
dade — instituida pelo art. 10 do Decreto-lei n® 1.445, de 13/02/76, e a
ser incorporada ao provento de aposentadoria — a média dos percentuais
percebidos pelos servidores em atividade, de igual categoria, nos doze
(12) dltimos meses imediatamente anteriores a aposentadoria (incluido
0 més em que publicado o ato concessério), com a incidéncia daque-
la vantagem sobre o valor da referéncia de vencimentos a que corres-
ponder o provento, quando aplicavel o disposto no art. 184, |, da Lei n°
1.711, de 28/10/52, sem prejuizo do limite fixado no § 2° do art. 102 da
CONSTITUICAO. e 835

@ Sumula TCU n® 212: A Gratificagdo de Produtividade instituida pelo art.
10 do Decreto-lei n® 1.445, de 13/02/76, ndo se incorpora aos proventos
dos servidores aposentados anteriormente a data de inicio de vigéncia
do Decreto-lei n°® 1.709, de 31/10/79 (artigos 5° e 8°), salvo os ampara-
dos pela Lei n°® 1.050, de 03/01/50, aos quais se assegura a percepcao
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daquela vantagem a partir de 01/01/80 (art. 7° do Decreto-lei n° 1.709

I e 835

Stmula TCU n° 211: A Gratificacdo de Atividade, instituida pelo art. 10 do
Decreto-lei n° 1.445, de 13/02/76, ndo se incorpora aos proventos dos ser-
vidores aposentados anteriormente a data de inicio de vigéncia do Decre-
to-lei n® 1.709, de 31/10/79 (artigos 5° e 89), salvo os amparados pela Lei
n° 1.050, de 03/01/50, aos quais se assegura a percepcdo daquela vanta-

gem a partir de 01/01/80 (art. 7° do Decreto-lei n°® 1.709 cit.). oo, 835

SUmula TCU n° 202: Com o advento do Decreto-lei n° 1.746, de 27/12/79
(arts. 2° e 39), reconhece-se, a partir de sua vigéncia, o direito de os
funcionarios — aposentados na forma do art. 180, da Lei n°® 1.711, de
28/10/52, o que tenha optado posteriormente por esta vantagem — te-
rem oS seus proventos revistos, para ser incorporado o valor da Gratifi-
cacdo de Representacdo instituida pelo art. 3° do Decreto-lei n°® 1.445,
de 13/02/76, desde que tenha exercido, durante, pelo menos 2 (dois)
anos, cargo de que essa representacdo fosse ou viesse a ser parte com-

ponente da respectiva remuneracdo na atividade. ..o, 835

Sumula TCU n° 198: Desde que satisfaca o requisito legal de um mi-
nimo de dois (2) anos é irrelevante a circunstancia de ser ou ndo em
substituicdo o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
para efeito da aposentadoria com base no art. 180 da Lei n°® 1.711, de

28/L0/52. o 835

Stmula TCU n° 188: Por forca dos principios constitucionais da irredutibi-
lidade de vencimentos e do direito adquirido, a investidura federal, como
magistrado, durante a vigéncia da Lei n° 3.414, de 20/06/58, coloca o apo-
sentado sob amparo do seu art. 12, quanto ao calculo da gratificagdo adi-

cional, sem incidéncia de restricGes feitas por legislacdo superveniente. ..... 835

Sumula TCU n° 174: A aposentadoria, sob regime especial, dos titulares
de oficios de justica que, na atividade, ndo recebem vencimentos dos
cofres publicos, é calculada segundo padrdes fornecidos pela retribui-
¢do de cargos da Secretaria do Supremo Tribunal Federal, sem incidir na

proibicdo insculpida no art. 98, paragrafo Unico, da Constituicdo. ... 836

Sumula TCU n® 147: Quando o funcionario, ao requerer aposentadoria,
estava em gozo de licenca especial, na forma da Lei, sem perceber como
seria licito a gratificacdo de atividade ou de produtividade, inerente ao
cargo efetivo que exercia, cabe, também, a atribuicdo da vantagem pre-

vista no art. 184 da Lei n® 1.711, de 28/10/52. oo, 836

Sumula TCU n® 144: A supressao determinada pelo Decreto-lei n° 1.445,
de 13/02/76, no seu art. 27, § 6°, s abrange as vantagens da atividade,
ndo alcancando a prevista no art. 184, da Lei n® 1.711, de 28/10/52 que
se vincula ao Regime de aposentadoria e se compatibiliza com o Plano
de Classificacdo de Cargos instituido pela Lei n® 5.645, de 10/12/70, em-
bora sujeita a sua aplicagdo ao limite fixado no art. 102, § 2°, da Consti-



tuicdo (Emenda n° 1, de 17/10/69), quando o funcionario completou 35
anos de servico, apos 15/03/68. ... 836

@ Sumula TCU n® 138: Os inativos, sob amparo da Lei n® 1.050, de 03/01/50
(Lei n® 1.711, de 28/10/52, art. 182, alinea “b"), terdo, em decorréncia do
Plano de Classificacdo de Cargos instituido pela Lei n° 5.645, de 10/12/70,
0s seus proventos atualizados, como se em atividade estivessem, na base
do valor da referéncia de vencimentos em que seriam enquadrados, a
partir de 01/11/74, data da implantacéo do Plano (para os anteriormente
amparados pela Lei n° 1.050 citada) ou da aposentadoria (para os que
ficam amparados no momento da inativagdo e ainda ndo estejam até
entdo incluidos na Nova SIStEMATICA). ..o 836

@ Sumula TCU n® 60: Nao é computavel, como de servico publico, ainda
que para fim de aposentadoria, 0 tempo de emprego em partido poli-
D10, s 836

@ Sumula TCU n° 48: Faz jus a concessdo das vantagens previstas no art.
180 da Lei n° 1.711, de 28/10/52, o servidor que tenha completado, na
data da aposentadoria, trinta e quatro anos e meio de servico publico,
em face do disposto no art. 78, § 2°, da Lei n°1.711 citada. ..o, 836

@ Sumula TCU n® 46: A funcionéria aposentada a pedido, com 30 anos de
servico, ndo faz jus as vantagens previstas para a aposentadoria com
mais de 35 anos de SErVICO. . 836

@ Sumula TCU n° 34: O tempo de exercicio de mandato administrativo ndo
¢ computavel para efeito do disposto no art. 180 da Lei n°® 1.711, de
28/L0/52. oo 836

Sumula TCU n® 32: N&o se incluem nos proventos da aposentadoria as
gratificacbes de representacdo, salvo dispositivo de lei que o autorize
com expressa mencdo as referidas vantagens. ... 836

@ Sumula TCU n° 29: Aplicam-se aos servidores civis e militares amparados
pela Lei n° 1.050, de 03/01/50, os reajustes de vencimentos da atividade,
ainda que decorrentes de reclassificagdes de cargos ou de modificacbes
dos niveis de retribuicdo processadas apds a aposentadoria ou reforma. 837

@ Sumula TCU n° 17: A reducdo, pela Constituicdo ou pela lei, do tem-
po de servico necessario a concessdo de aposentadoria, ndo acarreta o
direito as vantagens cuja aquisicdo é subordinada a periodo maior de
EXEICICIO. ittt 837

@ Sumula TCU n° 4: A reclassificacdo de cargos nao aproveita ao servidor
aposentado, a menos que lei expressa 0 autorize. ........ccccccoeovivierceecniiniin, 837

@ Sumula TCU n® 273: A aposentadoria por invalidez s6 podera prosperar
apds a conclusdo, por junta médica oficial, no sentido de que o servidor
esteja incapacitado definitivamente para o exercicio do cargo que ocu-
pa e haja a impossibilidade de ser readaptado em cargo de atribuicGes
e responsabilidades compativeis com a respectiva limitacdo, nos termos
do art. 24 da Lei N° 8.112/1990. .o 837
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@ Sumula TCU n° 58: Nas aposentadorias concedidas a partir de 1973, por
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, é indispen-
savel a indicagdo, no laudo médico ou no parecer da Divisdo Nacional
de Pericias Médicas, do nome e da natureza da moléstia, desde que ndo
haja correspondéncia entre a nomenclatura do Codigo Internacional de
Doencas e a referida na lei brasileira. ..., 837

@ Sumula TCU n° 38: Admite-se a reducdo dos proventos do servidor
aposentado por doenca especificada em lei, quando, ao ser submetido
a nova inspecdo médica, for declarado capaz e optar pela permanéncia
NA INAHVIABAE. .o 837

ACUMULAGAO DE APOSENTADORIAS E APLICAGAO DO TETO CONSTITU-
CIONAL e 839

» A CF/1988 veda a acumulacéo de aposentadorias dentro de regimes pro-
prios (art. 40, § 6.9), ressalvados apenas 0s casos em que é permitida a
ACUMUIACA0 dE CANGOS. i 839

» O § 10 do art. 37, no entanto, acrescentado pela EC 20/1998, abriu a
possibilidade de que o servidor aposentado acumule seus proventos com
os valores percebidos como remuneracdo pelo exercicio de cargo em co-
TTUSSGO. s 839

» Como a regra é a vedacdo a acumulagdo, o Decreto 2.027/1996 exige,
na esfera federal, que o servidor aposentado, quando nomeado para
cargo efetivo ndo acumulével, faca a opcdo pela sua remuneracéo, sob
pena de N30 Poder tOMar POSSE. .o 839

» N&o h&, no entanto, vedacdo a acumulacdo de uma aposentadoria no
regime proprio e outra no RGPS, desde que se tratem, por ébvio, de
AtivVIdAdES AIVEISAS. ..o 839

» O teto constitucional previsto no art. 37, X, da CF/1988 ¢é igualmente
aplicado aos valores de proventos, na forma do disposto no art. 40, § 11,
da Carta Magna, mesmo em se tratando de acumulagdo de cargos ou
eMPregos PUDIICOS. ... 839

» Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e fung¢des, a incidéncia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada
a observancia do teto remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos

do agente PUBICO .o 840
@ 60 horas semanais é o limite para fins de acumulacdo de cargo. ... 840
DY o0 = 1YY 843

» Ante a vedacéo expressa do art. 18, § 2.°, da Lei de Beneficios da Previ-
déncia Social, desenvolveu-se, alternativamente, corrente doutrinaria, ra-
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pidamente adotada em instancias inferiores da Justica Federal, no sentido

de que a aposentadoria seria um direito renunciavel. ... 843
@ O STJ acabou por sufragar o entendimento quanto a validade e corre-
cdo de tal procedimento, mesmo com a objecdo do INSS ..., 844
@ De qualquer modo, o STF acabou por sepultar a tese da “desaposenta-
¢ao" ao julgar o RE 381.367/RS, red. p/acérddo Min. Dias Toffoli, ocasido
€M QUE SSENTOU oot 845
ESTABILIDADE ...ttt e 847

ART. 41. SAO ESTAVEIS APOS TRES ANOS DE EFETIVO EXERCICIO OS
SERVIDORES NOMEADOS PARA CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO EM
VIRTUDE DE CONCURSO PUBLICO eveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e 847

>

v

Os servidores do vinculo estatutario adquirem o direito a estabilidade apds
um periodo minimo de exercicio, fixado no art. 41, caput, da CF/1988,
que & denominado de estdgio probatorio. ..., 847

O que vem a ser a estabilidade? ..o 847

O estagio probatdrio é o periodo de avaliagdo do servidor estatutario a
fim de verificar se este se encontra apto a aquisicdo da estabilidade. ... 848

O estagio esta indissociavelmente ligado a aquisicdo da estabilidade, de
forma que, enquanto ndo alcangada esta, estara o servidor em periodo
B PIOVA. oo 848

O STF acabou, ao fim, ratificando esse entendimento, quando do julga-
mento do AgRg na Suspensdio de Tutela Antecipada 269/DF, inclusive re-
conhecendo a incompatibilidade do art. 22 da Lei Complementar 73/1993
com O NOVO regramento CONSEItUCIONAl. ..o 850

E importante realcar que o tempo somente conta, para fins de estabili-
dade, se o servidor se mantiver no efetivo exercicio do cargo nesse pe-
HOTO 850

Existem algumas hipdteses de exercicio ficto, ou seja, de situagdes em
que o servidor, embora sem trabalhar, é considerado como se estivesse
em efetiVO EXEICICIO. i 850

Perda do cargo em razao de sentenca judicial transitada em julgado ... 851

A reprovacdo em estagio probatério, no entanto, deve se dar apos re-
gular notificacdo do interessado para defesa, em procedimento préprio
de avaliacdo, devidamente regulamentado. ..., 851

A mera reprova¢do no estagio probatério do servidor publico ndo auto-
riza, por si s6, a sua exoneragdo por insuficiéncia de desempenho pro-
fissional sem a observancia do devido processo legal, ja que deve ser
oportunizada a ampla defesa quanto as avaliacdes negativas. .............. 852
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Anulagdo de certame, em caso de servidor ja nomeado e ainda em es-
tagio probatdrio, deve ser precedido de processo administrativo. .............. 852

Critérios para o servidor ser aprovado no estagio probatoério. ... 854

» O art. 20 da Lei 8.112/1990 fixa importante disposicdo sobre o estagio

\ A 4

\ A 4
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probatério no ambito federal, estabelecendo o que nele serdo apura-

S, s 854
O relatério do estagio serd submetido a avaliacdo e homologacdo da

autoridade competente, quatro meses antes de findo o periodo ............... 855
Em que consiste a disponibilidade? ... 855
Ha inimeras hipdteses em que se prevé a disponibilidade. ........cccccocco..... 855

No atual regime constitucional, a disponibilidade ndo apresenta natureza
punitiva nem pode ser aplicada sob fundamento de conduta inadequada
ou defeituosa dO SUJBITO. .o 855

O art. 41, § 3.°, da CF/1988 estabelece que, extinto o cargo ou decla-
rada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade,
com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento €M OULIO CArgO. i 856

A disponibilidade corresponde a garantia de inatividade remunerada, s
assegurada ao servidor que tenha adquirido estabilidade. .......ccccocoevvenee. 856

Coaduna o instituto com o principio da eficiéncia a redistribuicdo de car-
gos, com a remogdo dos seus respectivos ocupantes ao invés de realizar
novos concursos sempre que houver modificacdo na estrutura adminis-
ETATIVA. e 856

Como € feita a extingdo de Cargo? ... 857

A extingdo do cargo ou a declaracdo de sua desnecessidade inserem-se
no ambito de discricionariedade da Administracdo Publica, mas tem que
ser devidamente JuStificada. ... 857

No ambito federal, o Decreto 3.151/1999 disciplina a prética dos atos de
extingdo e declaracdo de desnecessidade de cargos publicos, prevendo
que esta Ultima ocorrera apenas nos casos de extincdo ou de reorgani-
7agdo de Orgaos OU entidades. ..o 857

A declara¢do de desnecessidade ndo importa na extincdo do cargo, mas
apenas no reconhecimento de que ndo € necessario seu preenchimen-
to, o que pressupord, dessa forma, que o cargo fique vago enquanto tal
CONAICAO PEIMMANECEL. ..ot 858

Critérios a serem observados na escolha dos cargos sujeitos a declara-
¢do de desnecessidade de cargos pUBliCOS. ..o 858

Delegacdo aos Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da Unido da
pratica dos atos de declaracdo de desnecessidade de cargos publicos e
de colocacdo em disponibilidade remunerada dos respectivos servidores 858



P Sem a extingdo ou declaragdo de desnecessidade do cargo, ndo pode
haver a colocagdo do servidor em disponibilidade. ..., 858

P Quanto a forma de contagem desse tempo, o artigo 40, § 9°, da Consti-
tuicdo determina que "o tempo de contribui¢do federal, estadual ou mu-
nicipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade”. ... 858

» Ha entendimento que a Sumula 39 do Supremo Tribunal Federal (A fal-
ta de lei, funcionério em disponibilidade ndo pode exigir, judicialmente,
0 seu aproveitamento, que fica subordinado ao critério de conveniéncia
da administracdo’) encontra-se sUPerada ... 859

@ Sumula n.° 10 do STF- O tempo de servico militar conta-se para efeito
de disponibilidade e aposentadoria do servidor publico estadual. .............. 860

@ Sumula n.° 11 do STF — A vitaliciedade n&o impede a extincdo do cargo,
ficando o funcionario em disponibilidade, com todos os vencimentos. ... 860

@ Sumula n.° 22 do STF — O estagio probatério ndo protege o funcionario
contra @ extinGa0 dO CArgO. ..o 860

@ Sumula n° 39 do STF — A falta de lei, funcionario em disponibilidade n3o
pode exigir, judicialmente, o seu aproveitamento, que fica subordinado
ao critério de conveniéncia da administracdo. ........ccccooievieeeiiieiosieeeees 860

@ Sumula n.° 567 do STF — A constituicdo, ao assegurar, no § 3° do art. 102,
a contagem integral do tempo de servico publico federal, estadual ou
municipal para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade ndo profbe
a Unido, aos Estados e aos Municipios mandarem contar, mediante lei,
para efeito diverso, tempo de servico prestado a outra pessoa de direito
PUBICO INEEIMO oo 860

APROVEITAMENTO i 860

@ O Supremo Tribunal Federal considerou ser devido o enquadramento dos
antigos fiscais de tributos do Instituto do Acuicar e do Alcool na carreira
da auditoria fiscal do tesouro nacional, tendo o entendimento sido ado-
tado pela Terceira SECA0 dO ST) i 860

@ O aproveitamento de servidor publico deve ser realizado em cargo de
atribuicbes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado. ... 861

@ Independe de concurso o aproveitamento de servidor publico em dis-
ponibilidade por forca de extingdo do cargo na carreira encarregada das
atribuicBes exercidas anteriormente por sua categoria. ..., 861

@ N&o ofende o ato juridico perfeito a aplicagdo imediata do art. 14 da
Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional
41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime geral
de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo
a que passem a observar o novo teto constitucional. ..., 862
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Os beneficios concedidos entre 05.10.1988 e 05.04.1991 (periodo do bu-
raco negro) ndo estdo, em tese, excluidos da possibilidade de readequa-
¢do segundo os tetos instituidos pelas EC’s n°® 20/1998 e 41/2003, a ser
aferida caso a caso, conforme os parametros definidos no julgamento
do RE 564.354, em regime de repercussdo geral. ..o, 863

O tempo de servico prestado as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista somente pode ser computado para efeitos de aposentadoria
e disPONIDIIAAdE. ..o 863

O § 4° do art. 41 da Carta Magna, na redacdo dada pela EC 19/1998,
exige expressamente avaliagdo especial de desempenho por comissdo
constituida para essa finalidade, como condicdo para aquisicdo da esta-
DIIAAAE. o 864

A avaliacdo da compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a defi-
ciéncia do candidato somente deve ser feita por equipe multiprofissional

durante 0 eStagio ProbATONO ..o 864
Havendo reprovagdo no estagio probatdrio, o servidor ndo adquirira a

estabilidade, devendo ser exonerado do Cargo. ..o, 865
Avaliacdo de desempPennO. ..o 865

N&o pode a Administracdo federal, estadual ou municipal ampliar o pra-
zo fixado pelo Texto Constitucional, porque estaria restringindo direito do
servidor publico; mas também n&o pode diminui-lo ou estendé-lo a ou-
tros servidores que ndo os nomeados por concurso, porquanto estaria
renunciando a prerrogativas constitucionais consideradas essenciais na
relacdo Estado-agente adminiStrativo. ... 866

O Supremo Tribunal Federal possui precedente em que reconheceu a
aquisicdo do direito a estabilidade mesmo sem a realizacdo de avaliacéo
FOIMNAL 868

N&o se deve admitir que Servidores ndo estaveis integrem a Comissdo
de Avaliacdo de Estadgio Probatodrio. ... 868

N&o se confunde a avaliacdo do estagio, que esta relacionada com o
desempenho nas fun¢des, com pratica de atos infracionais. ........cccc....... 868

Como o estagio probatdério, necessario a aquisicdo da estabilidade, im-
porta em exercicio efetivo, as licencas e afastamentos, de um modo ge-
ral, acarretardo a suspensdo do periodo de avaliagdo. ..., 868

Se tiver adquirido a estabilidade em cargo anterior, e tiver requerido va-
cancia por posse em cargo inacumulével, tera direito a ser reconduzido
ao cargo anteriormente OCUPAAO. ..o 869

Exoneracdo de servidores em razdo de se ultrapassar os limites de des-
PESA AE PSSOl oo 869

CXLvin



» A LC 101/2000, extrapolando por completo os parametros constitucio-
nais, previu, também, a possibilidade de reducao dos valores dos cargos
e funcées, bem como a redugéo temporéria da jornada de trabalho. ... 870

» A CF/1988 remete a lei federal disciplinar as normas gerais para aplica-
¢do do disposto No art. 169, 8 4.9 e 870

» Em cumprimento ao disposto no art. 247 da Carta Magna, o art. 3.° da
referida Lei fixa critérios especiais para a exoneracdo de servidor estavel
que desenvolve atividades exclusivas de Estado, embora ndo especifique
QUAIS SEO l8S. oo 870

@ Sumula 21 do STF — Funcionario em estagio probatério ndo pode ser
exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais
de apuracdo de sua capacidade. ... 871

@ Sumula 246 do STJ — O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimen-
tos, do cargo publico ou emprego que exerca em 6rgdo ou entidade da
administracéo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro
cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado
pelo artigo 37 da Constituicao Federal, pois que o instituto da acumu-
lacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes
publicas, e ndo apenas a percepcdo de vantagens pecuniarias ................. 871

@ Tema 0497, RE 629053- Tese fixada: A incidéncia da estabilidade prevista
no art. 10, inc. Il, do ADCT, somente exige a anterioridade da gravidez
a dispensa SeM JUSTA CAUSA. oo 871

RG @ A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, inc. Il, do ADCT, so-
mente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa ... 871

@ Direito a promogdo funcional, independentemente de apuragao propria
ao estagio probatdrio, quando reconhecida eficacia retroativa do direito

Q MOMEACAD ..o 872
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA — ADCT ART 19 oo 873
P Estabilidade extraordinaria (art. 19 do ADCT) oo, 873

P Destinatarios da NOME ..o 873

P Os servidores das empresas estatais ndo foram beneficiados pela esta-
bilidade extraordinéria (empresas publicas, sociedades de economia e
outras entidades sob controle direto ou indireto das entidades politicas),
nem os servidores das fundaces com personalidade de direito privado. 873

@ A norma do art. 19 do ADCT encerra simples estabilidade, ficando afas-
tada a transposicdo de servidores considerados cargos publicos integra-
dos a carreiras distintas, pouco importando encontrarem-se prestando
servicos em cargo e 6rgdo diversos da administracdo publica. .................. 877
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@ O STF, em relacdo a leis e constituicdes estaduais, ja se manifestou no

sentido de que ndo podem estas criar ou ampliar estabilidades excep-
cionais para além dos limites do art. 19 do ADCT. ..o 878

A garantia inscrita no art. 10, Il, a, ADCT, estabilidade proviséria do em-
pregado eleito para o cargo de membro de CIPA -- Comissédo Interna
de Prevencdo de Acidentes -- abrange tanto o membro titular quanto o
SUPIENTE. ot 878

O termo “continuado” (art. 19 do ADCT) é geralmente interpretado como
EXErCICIO ININTEITUPLO. oo 878

A norma do art. 19 do ADCT encerra simples estabilidade, ficando afas-
tada a transposicdo de servidores considerados cargos publicos integra-
dos a carreiras distintas. ..o 881

A norma do art. 19 do ADCT da Constituicdo brasileira possibilita o sur-
gimento das SeguINes SItUACOES. ..o 881

A jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais normas
estaduais que ampliam a excecdo a regra da exigéncia de concurso para
0 ingresso no servigo publico ja estabelecida no ADCT federal. .................. 882

Equiparagdo de vantagens dos servidores publicos estatutarios aos entdo
celetistas que adquiriram estabilidade por forca da CF. Ofensa ao art. 37,
I, 08 CF o 882

O art. 19 do ADCT da Constituicdo de 1988 tem abrangéncia limitada
aos servidores civis da Unigdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, entre eles ndo se compreendendo os empregados de empresas
publicas e sociedades de economia MISta. ..o 882

Os auxiliares de cartorio, os escreventes juramentados e os oficiais subs-
titutos ndo fazem jus a concessdo da estabilidade prevista no art. 19 do
ADCT. e 882

Impossibilidade de servidores publicos detentores da estabilidade excep-
cional do art. 19 do ADCT serem incluidos no regime proprio de previ-
AENCIA SOCIAL oo 883

O STF, ao julgar procedentes agdes diretas de inconstitucionalidade que
impugnavam normas legais que efetivavam em cargos publicos servidores
que ndo se submeteram ao prévio e necessario concurso publico, res-
salvou dessas decisBes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0s
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que,
até a data de publicacdo da ata desses julgamentos, ja tivessem preen-
chido os requisitos para a aposentadoria. ..o 883

A regra da estabilidade excepcional ndo se aplica aos ocupantes de car-
gos, fungdes e empregos de confianca ou em comissdo, nem aos que a
lei declare de livre eXONEraCa0. ... 884



@ Tema: Estabilidade excepcional do artigo 19 em pleito trabalhista e pre-
tensdo de estabilidade no emprego pPUbNCO. ..o, 884

ASPECTO INFRACONSTITUCIONAL DO TEMA SERVIDORES PUBLICOS. ........ 885

ANALISE DE DISPOSITIVOS DA LEI 8.112/90, OS DECRETOS QUE A RE-
GULAMENTAM E DIVERSAS OUTRAS NORMAS SOBRE SERVIDORES PU-
BLICOS. 885

@ Aplicabilidade da norma ao Distrito Federal e limites de cognigéo judicial.
A Lei Federal n. 8.112/1990, aplicavel aos servidores publicos do Distri-
to Federal por forca da Lei Distrital n. 197/1991, é materialmente local,
atraindo, por analogia, o ¢bice do Enunciado Sumular n. 280 do STF. ... 885

FORMAS DE PROVIMENTO PREVISTAS NA LEI 8.112/1990 .....ccccocevvenneneee 886

P "Prover” significa preencher cargo, ao passo em que "provimento’ é ato
pelo qual ha investidura no exercicio de cargo, emprego ou funcdo, ob-
servados pressupostos Previstos €M 181, ... 886

P Tanto o provimento do cargo quanto a investidura de um servidor con-
tEM=S€ NO MESMO ATO. oo 886

» O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada POET .......cocoiiiioioieeeeeeeeeeee s 886

P» A nomeacdo para o cargo de provimento efetivo é restrita a candida-
to aprovado em concurso publico ainda vigente, observada a ordem de
Classificagdo dele CONSTANTE. ...ovoiveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 886

» O provimento de cargo publico far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada POAEr ... 887

P Provimento originario ou auténomo se verifica quando o cargo é ocu-
pado pela primeira vez ou quando o futuro ocupante ndo tem vinculo

com a administragdo PUDICA. ..o 887
@ Uma vez nomeado, ndo tomando posse o candidato, é tornado sem

efeito 0 ato de NOMEACAD. ..o 887
P Provimento derivado pressup8e a existéncia de vinculo presente ou pas-

sado do servidor com a administragdo publica. ... 888
P Provimento vertical e provimento horizontal. ..., 888

P Necessidade de existir prévia dotacdo orcamentéria suficiente para aten-
der as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decor-

rentes e autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias. .............. 889
P S0 requisitos basicos para a investidura em cargo publico. ..., 889
P Nacionalidade Drasileira ... 889
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P Gozo dos direitos POItICOS ..o 889
P Quitacdo com as obrigagdes militares e eleitorais ..........ccoooevviovrccevcervcennn. 890
P Nivel de escolaridade exigido para o exercicio do Cargo .....ccereenn. 890
P Idade minima de dezoiO @N0S ..o 890
P Aptiddo fisica e mental e exame PSICOTECNICO  ......oirrveirreieiereeeee 890
» O provimento dos cargos publicos far-se-a4 mediante ato da autoridade
competente de cada Poder, o que vai variar de autoridade para autori-
AAAE, s 891
» Competéncia para prover cargos PUBIICOS. ....ooooooooiooeieeeeee 891
» Uma vez nomeado, o candidato precisa assumir o cargo. Trata-se do ato
A POSSE! e 891
P A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato
A PrOVIMENTO oo 891
P Declaragdo de bens € valores. ... 891
P A posse em cargo publico dependera de prévia inspecdo médica oficial. 892
P Caso o servidor ndo assuma o cargo no prazo legal caducara seu direito
D POSSE. o 892
P Investidura e provimento: divergéncias doutrinarias. ..., 892
P Distingdo entre 05 INSTIEUTOS. ... 893
P A investidura pode ser em carater efetivo, vitalicio e em comissdo. ......... 893
P Embora os autores em geral tratem da investidura e do provimento em
relacdo ao cargo, na realidade, o dispositivo fala em investidura no car-
O OU emPrego PUDIICO. i 894
» O inc. Il do art. 37 menciona investidura em cargo ou emprego, omitin-
dO fUNCEO PUDIICA. oo 894
P Ha vérias maneiras de classificar os provimentos relacionados a cargos. .. 894
NOMEAGAD ..ottt ettt ettt et re st neeneseenea 895
» Nomeacdo € a primeira forma de provimento do cargo publico. ... 895
» A nomeacdo é materializada, regra geral, pela publicacdo do nome do
cidadao na imprensa oficial (Diario Oficial) ..o, 895
» Os cargos de provimento efetivo podem ser isolados ou constituir-se em
CAITITAS. oottt 895
» Nomeacdo é, como se examinou, a forma por exceléncia originaria de

(o R]]

provimento de qualquer cargo publico. Pode ser procedida, conforme a



separacdo classica no direito brasileiro, para cargo de provimento efeti-

VO ou para cargo de confianga (OU em COMISSE0). .....vvverveerrerreiereeerenane. 896
O ato que nomeia servidor é em geral portaria, que é o ato administra-
tivo mais adequado a produzir efeitos individuais. ..., 896

A Constituicdo Federal no art. 84 fixa, no inc. |, que compete ao Presi-
dente da Republica nomear e exonerar os Ministros de Estado. ... 897

NomeacGes para cargos em comissdo sao aquelas ao dispor da autori-
dade para prover cargos descritos na lei como de confianga, ou em co-
missao

Os cargos em comissdo, na sua esséncia, exigem habilidades especiais
dos seus ocupantes, que ndo estdo ao dispor de qualquer funcionéario

B CAMTEITA. oo 897

» Quem é livremente nomeado é também livremente exonerado, ... 898

PROMOGAD ..ottt ettt ettt st 898
P Promocao é modalidade de provimento derivado vertical mediante o qual

v

o servidor ¢ alcado ao cargo mais elevado (por merecimento ou anti-
guidade) dentro da prépria carreira para a qual ingressou por concurso. 898

E sempre voluntaria a ascensdo na carreira, Uma vez que a Promogao
(ou 0 acesso) é sempre um direito e nunca um dever do profissional ... 898

Adotado o sistema de promocdo, é comum que esta seja feita de ma-
neira alternada, uma por merecimento e outra por antiguidade, embora
a Constituicdo Federal somente imponha esse sistema para os magistra-

dos e membros do Ministério PUDIICO ... 899
Promocao € eVolUCEO Na CAITEINA. oo 900
Possibilidade de concurso interno como requisito de promogao. ................ 900

Promocédo significa subida, desenvolvimento, progressdo, e ndo pode
existir tecnicamente promocao se ndo existir, previamente instituida pela
lei, @ carreira QUE @ PEIMNITA. .o 900

A lei que mencione promocdo, ou que a institua, deverd indicar as car-
reiras respectivas onde podera ocorrer; a periodicidade da promocdo; as
condicdes em que ela deve ou pode ocorrer; 0s requisitos exigidos do
servidor candidato a promocdo; quem a promove, se a autoridade etc. . 900

Especificamente com relacdo aos servidores publicos em geral, a Lei
8.112/1990 remeteu as leis instituidoras das respectivas carreiras a disci-
plina das promogdes (art. 10, paragrafo Unico). ... 901

Nem todas as carreiras sdo compostas de grupos de cargos distintos,
denomMINGdOS ClASSE. ... 901



- AGENTES PUBLICOS - Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

» A passagem do servidor por esses diferentes padrdes é denominada de
progressdo funcional, instituto diverso da promog&o, pois ndo ha mudan-
ca de cargo, apenas de padrdo de vencimentos, conforme o tempo no
CAMGO. it 901
READAPTACAD .ottt sttt st saenea 902
P Sdo condi¢Bes, pois, para ocorrer a readaptagao. ..o 902
@ O instituto da readaptacdo é aplicavel somente aos servidores efetivos,
ndo se estendendo aos COMISSIONAAOS. ... 902
P Readaptagdo é o provimento em outro cargo compativel com o estado
fISICO O AGENTE. oo 902
@ N&o se admite a readaptacdo em virtude do desvio de fungdo. ........... 903
@ Readaptacdo é diferente de remoGCA0. ..o 903
@ A readaptacdo tem como pressuposto inafastavel a limitacdo da capaci-
dade fisica ou mental do servidor que o impeca de continuar exercendo
as atribuicdes do Cargo QUE OCUPA. .o 903
@ A servidora ndo compareceu a pericia designada e, por isso, ndo conse-
guiu provar a relacdo de causalidade entre a doenga acometida e a sua
atividade ProfisSionNal. ... 904
@ F indispensavel que a administracdo atue com bom senso no processo
de readaptacdo. O STJ reconheceu a ocorréncia de dano moral sofrido
por servidor ocupante de cargo de guarda municipal que, em virtude
de problemas psiquiatricos, foi readaptado e lotado em cemitério publi-
Co para exercer a fungdo de COVEIrO! . 904
P Readaptacéo ¢ a investidura do servidor em cargo — naturalmente dentro
do mesmo quadro de pessoal, o que a lei omite — de atribuicdes afins
com a limitagdo funcional que tenha sofrido no exercicio de seu cargo
de origem, conforme apurada em pericia médica oficial, na forma do art.
24 da Lei N 8.112/90. e 905
» Caso postule o readaptando determinado cargo, onde possa melhor de-
senvolver sua atividade, ndo ha direito de obté-10. ..o, 905
» A readaptacdo é o provimento do sujeito em cargo diverso do que ocu-
pava, em virtude de limitagdo superveniente incompativel com as com-
peténcias e atribuicdes correspoNdentes. ... 906
P Trata-se de hipdtese excepcional, cuja ocorréncia depende de diversas
CIFCUNSTANCIAS. oo 906
» A vacéncia do cargo em virtude da modificacdo do vinculo com o

CLIV

SUJEITO e 906



» A promocdo e a readaptacdo sdo, além de formas de provimento de

cargo publico, formas de vacancia de outros cargos publicos, uma vez
que expressamente elencadas no rol do art. 33, que cuida da vacancia. . 906

A readaptacdo é a reabilitacdo do sistema previdenciario do RGPS, so se
diferenciando, basicamente, Pelo NOME. ..o 907

O art. 24, § 2.° da Lei 8.112/1990 imp&e essa limitacdo, assim como de-
termina que seja observada e respeitada a habilitacdo exigida, o nivel de
escolaridade e equivaléncia de vencimentos. ... 907

A readaptacéo € instituto que se destina apenas aos servidores efetivos,
ndo se estendendo aos ocupantes de funcdo comissionada. .................. 907

A readaptagdo, ainda que proviséria, em cargo de remuneracao inferior
ao originario, ndo retira da professora o direito de perceber a Gratifica-
cdo de Estimulo a Regéncia de Classe, sob pena de violacdo ao principio

da irredutibilidade de VENCIMENTOS. .....ovoiviveeieeeeeeeeeeeeee e 907

@ Contagem do tempo de servico prestado fora de sala de aula. Readap-
tacdo. Possibilidade. ... 908

@ Readaptacdo: direito adquirido anteriormente a CF/88, que deve ser res-
DEITAAO. oo 908
APROVEITAMENTO ..oiiiiieiieeieeiee ettt 908
REINTEGRAGAD ..ottt 909

P A reintegracdo, portanto, ocorre quando é invalidada a demissdo, seja
por decisdo administrativa ou judicial. ..o 909

@ O STF ja decidiu ser incompativel o pleito de reintegragdo com a natu-
reza do Cargo €M COMISSAO, ..o 909

P A reintegragdo pode ser determinada por deciséo liminar, caso em que

se garante ao servidor o imediato retorno a sua atividade; no entanto,
determinada em caréater definitivo, garantem-se a ele, também, todas as
vantagens pecuniarias que deixaram de ser percebidas no periodo de
afastamento, inclusive a contagem do tempo de servi¢o para todos os
EFBITOS. e 910

A Lei 8.112/1990 restringe o instituto da reintegracdo aos servidores es-
taveis, pressupondo que o direito decorra apenas das situacdes de ofen-
Sa @ eStabilidadE. .o 910

A reintegracdo de servidor publico decorrente de ilegalidade de demis-
sdo, implicando sua anulagdo, implica o pagamento dos reflexos finan-
CEITOS COMEIATOS. ..t 910

Reintegracdo decorrente de demisséo ilegal e marco inicial do prazo para
efeitoSs fINABNCEITOS. ..o 911

CcLv
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Legitimidade para ser polo passivo em demanda de reintegracdo de ser-
vidor decorrente de OmiSSE0 €Statal. ..o 911

E cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca objetivando a estipu-
lacdo de prazo para a Administragdo efetivar a reintegracdo do impe-
trante NO Servico PUDIICO. .o 913

E cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca objetivando a estipu-
lacdo de prazo para a Administracdo efetivar a reintegracdo do impe-
trante N0 Servico PUDICO. .o 913

Sumula 173 do STJ: — Compete a justica federal processar e julgar o pe-
dido de reintegragdo em cargo publico federal, ainda que o servidor te-
nha sido dispensado antes da instituicdo do regime juridico unico. ... 915

Sendo o servidor demitido ou exonerada por ato considerado ilegal,
deve o mesmo ser reintegrado com direito ao pagamento de todos os
reflexos financeiros correlatos relativos ao periodo em que ficou indevi-
damente afastado. ..o 915

RECONDUGAD oottt ettt sttt saesnenea 915

>
>

S&0 duas as hipdteses de reCONAUCEOD: ..o 915

A situacdo concreta pode ser, no entanto, mais complicada do que a
prevista pelo legislador, pois pode ocorrer de ndo ser possivel o imedia-
to aproveitamento do servidor que deveria ser reconduzido. ..................... 916

Outra situacdo complicada, a qual a lei ndo déa solucéo, é a hipdtese de
o servidor ocupante do cargo em que haverd a reintegracdo ndo pos-
suir vinculo anterior com a Administragdo Publica, hipdtese em que ndo
sera possivel @ reCONAUGCA0. ..o 916

Ndo é possivel aplicar, por analogia, o instituto da reconducdo, previsto
no art. 29, I, da Lei n. 8.112/1990, a servidor publico estadual se a le-
gislagdo local N30 prevé esse direito. ... 917

N&o se deve impor ao servidor publico federal abrir m&o do cargo no
qual se encontra estével, quando empossado em outro cargo publico
inacumulavel de outro regime juridico, antes de alcancada a nova esta-
DIAAAE. e 918

Reconducdo de servidor estavel em outro cargo. Momento. ......ccccc....... 920

REVERSAD ettt ettt et e e et e e et et e e e e et e e et eeee et eeaeeaes 920

>
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A reversdo, classicamente, consiste no retorno a atividade do servidor
aposentado por invalidez, quando reconhecida a insubsisténcia dos mo-
tivos da aposentadoria (art. 25, |, da Lei 8.112/1990), o que deve ser
atestado por junta médica oficial. Como a aposentadoria por invalidez
tem natureza condicional, se ficar atestado que as condicBes para sua



manutencdo cessaram, nada mais natural do que o retorno do servidor
a atividade. Se porventura o antigo cargo estiver ocupado, o servidor
fica nos quadros como excedente, até a abertura da vaga respectiva (art.
20, 8 30 920

A reversdo, no interesse da administracdo, fica sujeita a existéncia de do-
tagdo orcamentaria € fiNanCeIra. ..o 920

A quem compete a pratica do ato de reversdo em ambito do Poder Exe-
cutivo Federal?

921

A Lei 11.907/2009 incluiu 0 § 5° ao art. 29 da Lei 8.112/1990, para per-
mitir, como ja admitido no ambito das aposentadorias por invalidez do
RGPS, exames periddicos de afericdo das condicdes que ensejaram o
DENETICIO. o 921

A Medida Provisoria 2.225-45/2001 criou uma segunda hipotese de re-
versdo, de constitucionalidade para |& de duvidosa, que consiste no re-
torno voluntario do aposentado que tenha solicitado a reversdo de seu
ato de apOSENTATONIA. ... 921

O pressuposto da lei é que a aposentadoria € um direito disponivel e
que é interesse da Administracdo ter o servidor de volta em vez de ter
de pagar a aposentadoria a ele e ainda ter de contratar outro para o
UGAr AAQUEIE. .o 921

A reversdo do art. 25, Il, de qualquer modo, ndo se aplica aqueles que
foram aposentados compulsoriamente, visto que ja adimpliram o limite
etario para ficarem na Administracdo PUblica. ... 922

Com a reversdo feita no interesse da Administracdo, o servidor tera subs-
tituidos seus proventos de aposentadoria pela remuneracdo do cargo,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia anterior-
mente & apPOSENTAAONIA. ..o 922

Ocorrendo reversdo do servidor aposentado por invalidez, esta se fara
no mesmo cargo ou naquele resultante de sua transformag&o. ... 922

Reversdao de aposentadoria compulséria de membro septuagenario do
Ministério Publico da Unido. Impossibilidade. ... 923

Sumula 685 do STF — ¢ inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente INVEStIAO". ..o 923

Tema A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico,
por meio de ato judicial, a qual atribuida eficécia retroativa, ndo gera di-
reito as promog¢des ou progressées funcionais que alcancariam houvesse
ocorrido, a tempo e Modo, @ NOMEACAOD. .....iviiiieecee s 923
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@ A ocupagdo de novo cargo dentro da estrutura do Poder Judiciario, pelo
titular do abono de permanéncia, ndo implica a cessagdo do beneficio ... 924

@ F vedado o computo do tempo do curso de formacio para efeito de

promogcdo do servidor publico, sendo, contudo, considerado tal periodo
para fins de progressdo Na Carreira. ..o 924

@ Servidor demitido em outro cargo distinto do qual respondeu o PAD. Im-
POSSIDIIABAE . 925

@ Valoracdo equivocada das provas que gerou a demissdo do servidor alia-

do a decisdo n&o respaldada em prévia comissao processante. llegalida-
DB, e 925

@ Servidor Publico estavel que assume outro cargo de regime juridico dis-

tinto. Vinculo permanece até a nova estabilidade, permitindo a aplicacéo
dos institutos da vacancia e da reconduCa0. .......cc.cocooioioioeoeieieeeeeee, 927
NOMEACAOQ, POSSE E EXERCICIO EM CARGO PUBLICO ....ccocovvvveverererrennne. 931

P “Prover” significa preencher cargo, ao passo em que “provimento” é ato

pelo qual ha investidura no exercicio de cargo, emprego ou funcdo, ob-
servados pressupostos Previstos €M el ..o 931

P Tanto o provimento do cargo quanto a investidura de um servidor con-
tEM=5€ NO MESMO ALO. oo 931

» O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada POEr ..o 931

» Nomeacdo se efetivara quando a autoridade competente para tanto in-
cute alguém No Servico PUDBIICO. ..o 931

» A nomeacdo para o cargo de provimento efetivo é restrita a candida-

to aprovado em concurso publico ainda vigente, observada a ordem de
classificacdo dele CONSTANTE. ..o, 932

P Atualmente, ha controvérsia quanto a natureza vinculada ou discriciona-
ria da competéncia para expedir @ NOMEACA0.  ..covovviirveieeeeeeee e, 932

» No caso da nomeacdo, hé espaco para discricionariedade administrativa
NOS SEGUINTES SPECTOS. oo 933

» A questdo se torna mais complexa quando se cuida dos cargos de pro-

vimento efetivo, haja vista sua vinculacdo necessaria com o concurso pu-
DIICO. o 933

» £ de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento de demanda

CLvil

pleiteando a nomeacdo, contado da data do ato ou fato da quebra da
juridicidade, ndo sendo necessario que tenha havido o ajuizamento da
acdo durante o prazo de vigéncia do concurso publico. ..., 933



v

A nomeacdo é ato de provimento de cargo, que se completa com a
POSSE € O EXEICICIO. oviioiieeiee e 934

Distingdo entre NOMEACAO € POSSE. ..o 934

A posse € um ato juridico expedido pelo administrado, no exercicio da
autonomia privada, mediante qual aceita a sua designagdo para o car-
go e assume o compromisso de bem servir o interesse publico, apds a
comprovacdo de que preenche todos os requisitos legais para seu pro-

VIMENTO. i 934
FOrmalizac80 da POSSE. ... 934
A investidura pode ser em carater efetivo, vitalicio e em comisséo. ........... 935

Embora os autores em geral tratem da investidura e do provimento em
relacdo ao cargo, na realidade, o dispositivo fala em investidura no car-
go OU empPrego PUDIICO. oo 935

Feita a nomeacao, o candidato aprovado em concurso, em se tratando
de cargo de provimento efetivo, ou a pessoa escolhida, em se tratando
de cargo em comissdo, estara apta a tomar POSSE. ..o 935

A posse do nomeado em cargo de provimento em comissdo constitui
uma expectativa de direito do nomeado, uma vez que a nomeacdo pode
ser extinta antes da posse por razdes de conveniéncia e oportunidade. .. 936

Este artigo prevé o modo de o aprovado em concurso, ou aquele cida-
déo convidado para ocupar cargo em comissdo, assumir O seu cargo:
ele o assume através da posse. Por esse ato empossa-se no cargo, ou
dele TOM@ POSSE. oo 936

Prevé ainda o caput que ndo podem ser alterados unilateralmente os
deveres, as responsabilidades, os direitos e as atribuicdes dos cargos por
qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei ... 936

A posse deve ocorrer, de acordo com o art. 13, § 1.°, do Estatuto fe-
deral no prazo de 30 dias, a contar da publicacdo do respectivo ato de
provimento, ou seja, da NOMEACAD. ..o 937

A posse ocorrerd em trinta dias da publicacdo do ato de provimento,
prazo esse tornado improrrogével por forga da Lei n. 9.527/97, que mo-
dificando este artigo suprimiu a anterior prorrogabilidade. ...........c....... 937

Sobre o descaso da Administracdo quanto a comunicacdo de prazos aos
candidatos aprovados em concursos, assim deliberou o TRF-1a Regido. 937

F concedido ao servidor que esteja licenciado ou legalmente afastado
por qualquer dos motivos elencados na lei de contar o prazo para to-
mar posse a partir do término do seu afastamento. ..., 937

A posse, a celebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio ndo
precisam ocorrer dentro do prazo de validade do concurso publico, mas
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apenas a convocacdo do aprovado, nos termos do art. 37, inciso IV, da
ConStitUICAO FEAEral. ..o 938

Um ponto especifico muito pouco explorado e que merece atencéo é:
e se 0 ato de nomeagéo for publicado em uma sexta feiral Quando co-

MECA @ CONLAM O PrAZO? oot 938
Quanto ao prazo final, se cair em dia n&o Util, prorroga para o primeiro

QIa UL 938
A Lei também é omissa quanto ao termo inicial do prazo. ... 939

E obrigatdria, no ato da posse, a apresentacdo de declaracdo de bens e
valores que constituem o patrimoénio do empossando. ..., 939

Para tomar posse, 0 nomeado deve se submeter a inspecdo médica preé-
VI3 e 940

Somente os considerados fisica e mentalmente aptos para o exercicio
das atribuicdes do cargo poderdo ser NOMeados. ..o, 941

O concurso, por mais acurado e extensivo que tenha sido, é de fato in-
capaz de assegurar so por si que todos os aprovados detenham capa-
cidade fisica e sanidade mental. ..., 941

Exame médico e doenga Preexistente, ......ocoooooeeeoeieieee e, 941

A regra do art. 14 evidentemente é incompativel com aquela prevista no
§ 2° do art. 5°, que diz respeito aos deficientes fiSiCOS. ..o 941

A posse, quando ndo é tomada junto a autoridade nomeante, € tomada,
mais comumente, junto ao chefe da reparticdo em que o servidor teré
SUA [OTAGCAO. oo 942

N&o havendo posse no prazo legal, é tornado sem efeito o ato de no-
mMeacho (Art. 13, 8 6.9). oo 942

O Ato administrativo que torna “sem efeito” a nomeagdo do nomeado
que permaneceu inerte durante o referido prazo decadencial, tem natu-
reza deClaratOria. ... 942

Procedida a posse, o servidor estd habilitado a entrar em exercicio, que
nada mais é do que o efetivo desempenho das atribui¢es do cargo pu-

blico ou da fun¢do de confianga (art. 15, caput, da Lei 8.112/1990). ....... 943
A autoridade competente para dar o devido exercicio ao servidor em-
possado deve se abster de omitir essa conduta ou dificulta-la. ... 943
O Estatuto federal fixa em 15 dias o prazo para o servidor empossado
em cargo publico entrar em exercicio, contados da posse. ..., 944
RegiStro dO @XEICICIO ..o 944
No assentamento individual do servidor sédo registrados todos os fatos
importantes de sua vida funcional. ... 944
Auséncias consideradas como de efetivo exercicio ..., 944



O gozo de licenca maternidade é considerado como de efetivo exercicio
O CAIGO. e 945

N&o havendo exercicio no prazo legal, procede-se a exoneracdo do ser-
vidor do cargo (exoneragdio ex officio) ou torna-se sem efeito sua desig-
nacdo para funcdo de CoNflanCa. ..o 945

A falta de preparo para o desempenho das atribuicdes é responsavel por
boa parte dos processos administrativos instaurados contra os servidores

PUDBIICOS. oo 945
O dispositivo constitucional faz referéncia a lei, ndo admitindo o estabe-
lecimento de exigéncias por ato normativo inferior. ... 946

Ha delegacdo disfarcada de competéncia quando se transfere o poder
de criar os requisitos de acesso ao cargo ao administrador publico. ... 946

Os requisitos para tomar posse no cargo devem estar na lei, ndo poden-
do o edital @amplia-l0S. ..o 947

A nomeagdo ou a convocagdo para determinada fase de concurso pu-
blico apds consideravel lapso temporal entre uma fase e outra, sem a
notificacdo pessoal do interessado, viola os principios da publicidade e
da razoabilidade, ndo sendo suficiente a publicacdo no Diério Oficial. ...... 949

O exercicio da autotutela para anular a nomeacdo necessita de ser pre-
cedido de processo administrativo que garanta o devido processo legal
e oportunize ao servidor o exercicio da ampla defesa e o do contradi-
EOTIO. e 950

Cabe ao Estado a demonstracdo efetiva a existéncia de situagéo de ex-
cepcionalidade (limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal) que inviabilize a nomeacdo e posse de candidato aprovado den-
tro do numero de vagas ofertadas pelo edital. ..., 950

A nomeagdo e posse tardia de candidatos aprovados em concurso pu-
blico, por meio de ato judicial, a qual atribuida eficacia retroativa, ndo
gera direito as promocdes ou progressdes funcionais. Repercussao Geral
conhecida e julgada 0 METO. ..o 952

Surgimento de vagas, aliado a demonstracdo de necessidade de contra-
tagdo de pessoal, a pretericdo arbitréria e imotivada gera direito de no-
meacdo e posse ao candidato. Repercussdo Geral reconhecida e julgada.
Entendimento atual. .o 953

O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exi-
gido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico. (Sumula n.

200/STI) o 955
Sumula 16 do STF: O Funcionario nomeado por concurso tem direito a
DOSSE. ot 955

Nos concursos publicos para ingresso na Magistratura ou no Ministério
Publico a comprovagédo dos requisitos exigidos deve ser feita na inscri-
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¢do definitiva e ndo na posse. (Repercusséo geral reconhecida com mé-

IO JUIGAAO) oo 955
Posse em cargo publico por menor de idade ..o, 957
Convocagédo para apresentacdo de documentos que néo se confunde

COM @ data A POSSE. oo 957
Possibilidade de tomar posse sub JudiCe ... 957

llegalidade de negar posse a candidato que ndo apresentou comprovan-
te de revalidacdo do seu diploma de mestrado ndo obstante ter feito o
pedido de revalidagdo em momento anterior a data limite de sua apre-
sentacdo faculdade. ..., 958

Se o transcurso do prazo referente a posse teve por motivo fato espe-
cifico e exclusivo da Administracdo Publica ndo héa razéo suficiente para
que se impeca o candidato devidamente aprovado no concurso publico
€M SEer Provido NO CAIgO. ..ottt 958

Ndo é crivel admitir que o acometimento da doenca preexistente do can-
didato, qual seja, o cancer de mama, seja motivo impeditivo para per-
mitir sua posse em cargo publico, ainda que estivesse previsto no edital

O COIMAME. oo 959
Possibilidade de preferéncia de lotacdo de acordo com a classificagdo no
CONCUISO. ittt 959
Posse em outro cargo passivel de acumulagdo. ..o 960
» A teoria do fato consumado n&o se aplica aos candidatos que tomaram
POSSE PreCariameNnTe. oo 960
E possivel que o candidato seja nomeado mediante decisdo judicial ndo
transitada em julgado, ou seja, ainda passivel de alteracdo e, por isso,
PIECATIA? oo 961
Os Tribunais Superiores excepcionam a regra do artigo 2°-B, da Lei n.°
9.494/97, no que diz respeito a vedacdo de nomeacdo de candidato sub
JUBICE. e 962
Distingdo entre nomeacdo antes do transito em julgado e inaplicabilida-
de da teoria do fato consumado em matéria de concurso publico. .......... 965
Reversdo judicial da decisdo que concedeu a posse precaria a servidor
ndo depende de ulterior processo administrativo conferindo a ele o di-
reito de ampla defesa e contraditdrio. ..., 965
Reversdo judicial da decisdo que concedeu a posse precaria a servidor
depende de ulterior processo administrativo conferindo a ele o direito
de ampla defesa e contraditOrio. ..o 967
Exercicio é o inicio do desempenho das atribuicdes que ao servidor fo-

CLXII

FAM ESTADRIECIABS. oo, 967



P Posteriormente a posse, deve o servidor entrar em exercicio, que nada
mais € que o efetivo desempenho das atribuices do cargo publico ou
da funcdo de confianCa. ..o 968

P ATENCAO: ha hipdteses em que o prazo para a entrada em exercicio
pode ser maior, porém, em regra, o servidor ja possui um vinculo com
O POAEr PUDIICO. i 968

P Percebe-se desde ja que tal dispositivo ndo se aplica, em regra, aos ser-
vidores cujo exercicio decorra de nomeacgdo e posse imediatamente pre-
cedente, pois bem incomum que entre a posse e o exercicio o servidor
seja removido, haja redistribuicdo do cargo, ou seja o servidor requisita-

do, cedido ou posto em exercicio provisorio em outro 6rgao. ... 968
» Uma vez nomeado, caso 0 mesmo nao tome posse, ocorre a caducida-

de do ato e é tornado sem efeito a NnoMeacado. ... 968
P SHUACOES POSSIVEIS: ..o 969

» Uma vez empossado, o servidor ird se dirigir no prazo legal (15 dias em
se tratando de provimento originario) ao 6rgéo ou entidade para onde
for nomeado ou designado, onde a autoridade competente ira dar-lhe
EXEICICIO. oo 969

P Em se tratando de exercicio de fungdo de confianca, o inicio do exercicio
coincidira com a data de publicacdo do ato de designacdo, salvo quan-
do o servidor estiver em licenca ou afastado por qualquer outro motivo
IEGAL. 969

P Efetividade é a caracteristica do provimento de certos cargos estatutarios
acessfveis por concurso publico e nos quais o servidor adquire estabili-
dade se aprovado em estagio probatério de trés anos de exercicio (CF,
art. 41) N0 Cargo CONCUISAAO. ..o 969

P Sdo consideradas de efetivo EXEICICIO. oo, 970

P O inicio, a suspenséo, a interrupgdo e o reinicio do exercicio serdo re-
gistrados no assentamento individual do servidor. (Art. 16) oo, 970

P Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo 3 (trés) anos, du-
rante 0 qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo para
o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores ... 970

P Faltando 4 (quatro) meses para findar o periodo do estagio probatorio,
sera submetida a homologacdo da autoridade competente a avaliagdo
do desempenho do servidor, realizada por comissao constituida para essa

fINAIAAAE. s 970
P Nesta avaliacdo o servidor poderé ser aprovado ou reprovado. ... 970
P N&o passando no estagio probatério, o servidor sera exonerado! ... 971
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» Todavia, a depender da situacdo fatica a qual se encontra o servidor, ha-
vera rumos diferentes para 0 MESMO. ..o 971

» O instituto da reconducdo ¢, também, uma forma de provimento de car-
GO e 972

P Caso o servidor seja inabilitado em estagio probatério relativo a outro
cargo, tera ele direito a reCONAUGCE0. ..o, 972

P E se neste espaco temporal entre a inabilitagdo no estagio probatorio
no novo cargo e a reconducdo ao cargo a que o servidor deveria ser
reconduzido ele estiver provido, ou seja, ocupado? ..o, 972

P Quanto ao servidor em estagio probatério existem alguns limites! ........... 973

RG @ Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado,
de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de
execucdo provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado. .............. 973

@ RG Tema 0476: Tese Fixada: Ndo é compativel com o regime constitucional
de acesso aos cargos publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento
de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse
em decorréncia de execugéo proviséria de medida liminar ou outro pro-
vimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou
modificado. 07/08/2014 ..o 974

@ Na hipdtese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial,
o servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que deveria
ter sido investido em momento anterior, salvo situacéo de arbitrariedade
FAGIANTE. oo 974

@ RG Tema 0671- Tese Fixada: Na hipdtese de posse em cargo publico de-
terminada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacéo, sob
fundamento de que deveria ter sido investido em momento anterior, sal-
vo situacdo de arbitrariedade flagrante. 26/02/2015 ... 974

RG @ Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40,
§ 59 da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo pro-
fessor, da docéncia e das atividades de direcdo de unidade escolar e de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que em estabeleci-
mentos de educacdo infantil ou de ensino fundamental e médio. .............. 974

@ RG Tema 0965 — Tese Fixada: Para a concessao da aposentadoria especial
de que trata o art. 40, § 5°, da Constituicdo, conta-se o tempo de efeti-
vo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de direcdo de
unidade escolar e de coordenacao e assessoramento pedagogico, desde
que em estabelecimentos de educacdo infantil ou de ensino fundamental
€ MEIO. 13/10/2017 oo 975

RG @ A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
— GDACT, instituida pela Medida Proviséria 2.048/2000, apesar de origi-
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RG

nalmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo, teve carater
geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentacdo pelo Decreto
3.762/2001, quando passou a constituir gratificagdo paga em razdo do
efetivo exerciCio de CargO ..o

RG Tema 0054:- Tese Fixada: | — A Gratificagdo de Desempenho de Ati-
vidade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, instituida pela Medida Provi-
soria 2.048/2000, apesar de originalmente concebida como gratificacdo
pro labore faciendo, teve carater geral e foi estendida aos inativos até a
sua regulamentacao pelo Decreto 3.762/2001, quando passou a constituir
gratificacdo paga em razdo do efetivo exercicio de cargo; Il — E cons-
titucional o art. 60-A acrescentado pela Lei 10.769/2003 a MP 2.229-
43/2001, dado que ndo implicou reducdo indevida, visto que, apds o
Decreto 3.762/2001, deixou de existir o direito dos inativos a percepcdo
da GDACT nas mesmas condicGes em que concedida aos servidores em
AUVIABAE. e

@ A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de pa-
ralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela de-
corre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto serg,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicita do Poder PUBIICO. .o

RG Tema 0531- Tese Fixada: A administragdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo fun-
cional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo.
O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita do Poder PUDBICO. oo

E entendimento consolidado no dmbito do ST que é legitimo o ato da
Administracdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos
servidores publicos participantes de movimento grevista. ...,

A comprovacdo do triénio de atividade juridica exigida para o ingresso
no cargo de juiz substituto, nos termos do inciso | do art. 93 da Consti-
tuicdo Federal, deve ocorrer no momento da inscricdo definitiva no con-
CUISO PUDBIICO. oo

Tema n.° 509. Tese Fixada: A comprovacdo do triénio de atividade juri-
dica exigida para o ingresso no cargo de juiz substituto, nos termos do
inciso | do art. 93 da Constituicdo Federal, deve ocorrer no momento da
inscricdo definitiva Nno concurso PUBIICO. ..o

Stimula 16 do STF: Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse. ..

Sumula 17 do STF: A nomeagéo de funcionario sem concurso pode ser
desfeita antes da POSSE. ...
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977
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@ Sumula 266 do ST) — O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio
do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para O CONCUrso
PUDBIICO. i 978
FORMAS DE VACANCIA DOS CARGOS PUBLICOS ....ccccevevveeeerecrererererereeenanans 979
EXONERAGAD ..ottt sttt sttt ess sttt ensstenesnesnanea 979
P> A exoneracdo é a extingdo do vinculo estatutério a pedido do servidor
ou, quando cabivel, em virtude de avaliacdo discricionaria da autoridade
COMPELENTE. o
P Restricdes a exoneracdo a PedidO. ..o 979
P A exoneracdo independente de pedido do interessado serd mais plausi-
vel no ambito dos cargos em COMISSAO. ... 979
P A exoneracdo do ocupante de cargo de provimento efetivo ocorrera
quando o sujeito ndo entrar em exercicio, depois de tomar posse, ou
quando ndo forem satisfeitas as condicbes do estagio probatorio. ............. 980
» Segundo o art. 20, § 2.9, da Lei 8.112/1990, o servidor publico ndo apro-
vado no estagio probatoério devera ser exonerado ou reconduzido ao
cargo anteriormente OCUPAAO. ..o 980
» O desligamento de cargo publico deve seguir uma tramitacdo legal. ... 980
P Exoneragdo do servidor ocupante de cargo efetivo por ato de oficio ... 980
@ O ato de exoneracdo ndo tem carater PUNitivo ........ccccoovvvovoecoeceieeeees 980
@ Servidor publico federal que assume titularidade para atividades notariais néo
possui direito a declaractio de vacancia pela ‘posse em outro cargo”. .......... 980
DEMISSAD oottt 981
» A demissdo é o afastamento do servidor publico do cargo decorrente

de prética de infracdo diSCIPIINAT .....o.ovvovieeeeeeeeeeee e 981

PROMOCAO APOSENTADORIA; POSSE EM OUTRO CARGO INACUMU-

LAVEL; oottt ettt ettt ettt ettt ettt n e 982
FALECIMENTO. ettt ettt ettt sttt st et st e et e b e saee s 983
@ F constitucional o art. 31 da Lei 8.880/1994, que prevé indenizacio adi-

CLXVI

cional equivalente a 50% da Ultima remuneracdo recebida na hipotese
de demissdo imotivada de empregado durante a vigéncia da Unidade
Real de Valor (URV). e 983

Possibilidade do CNJ declarar inconstitucionalidade de Lei e determinar
exoneracao de servidores de cargos comissionados que deveriam ser
CONCUISAAOS. oo 983



@ llegalidade de exoneracdo decorrente de suposto nepotismo. Reconhe-
cimento de n&o existéncia e anulagdo do ato ..o

@ Conversdo de exoneracdo em destituicdo do cargo comissionado. ...

@ Impossibilidade de exonerar servidor empossado precariamente quando
0 mesmo se aposenta ao longo do prazo de eficacia da decisdo judicial.
SItUACA0 €SPECIANISSIMA. ...

REMOGAD .ottt ettt st s ens et esessetess st saeaensanas

» A remocéo é a mudanca do servidor dentro do quadro a que pertence,
com ou sem a alteracdo da sede de seu local de trabalho, com o obje-
tivo de preencher claro Na 10taga0. ..o

P A remocdo ¢ uma forma de movimentacdo do servidor dentro do seu
quadro e de sua carreira ndo importando em nova investidura. ...

P> A “remocdd’, ainda que para cargo idéntico, mas pertencente ao quadro
de outro érgéo ou entidade, porque configura nova investidura, ndo pode
ser realizada validamente, pois o art. 37, § 2° da CF imp&e a transgres-
530 pena de NUIdAde. ..o

P A remocdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no am-
bito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede. ...,

P Essa remocdo pode ser feita a pedido do servidor ou pode ocorrer de
oficio, por determinacdo da AdMINIStracdo. ...

» £ comum em algumas carreiras haver ‘concursos de remoc&o’, oportu-
nidade em que se abre a todos os servidores a chance de formularem
seus pleitos, geralmente seqguindo o critério de antiguidade no cargo. ...

P Nos casos de remocado de oficio, deverd ser motivada a razédo da medida,
evitando-se, assim, que eventuais interesses ndo institucionais interfiram
NO MECANISIMNO oot

P Existem dois casos na esfera federal, no entanto, em que, embora seja
feita a pedido, a Lei impde a remocéo a Administracéo Publica (art. 36,
paragrafo Unico, ).

@ Casamento realizado posteriormente a posse com conjuge servidor pu-
blico ndo da direito a remog&o, pois o matriménio se deu por mera li-
beralidade dOS SErVIAOIES. ...

@ A primeira investidura em concurso publico elide a invocacdo do instituto
da remocdo para acompanhar cénjuge, em razéo do prévio conhecimen-
to as regras do certame, as quais vinculam candidatos e administragdo.

@ Em que pese o ponto de vista dominante quanto a inexisténcia do di-
reito nas hipoteses de primeiro provimento, se a remocao tiver sido de-
ferida por forca de liminar e a situacdo estiver consolidada no tempo,
sem prejuizo para a Administracdo, mantém-se a remocdo ja deferida.
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990
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Ndo ha interesse da Administracdo quando a remocao do conjuge do
servidor ocorre a pedido, por meio de concurso interno de remog&o, mas
somente quando o conjuge é transferido de oficio pela Administracdo ... 994

Com relagdo a questdo da lotacdio inicial, o STF também j& entendeu ndo
haver direito a remocdo, sendo inviavel a mera invocacdo da garantia de
unidade familiar, com base no art. 226 da CF/1988. ..o, 994

A Excelsa Corte também entendeu que a transferéncia do conjuge, de
oficio, por ordem do empregador, da direito ao servidor publico federal
a remoc¢do para acompanha-lo, pouco importando que o removido de
oficio ndo seja também servidor regido pela Lei 8.112/1990, podendo
ser empregado PUDNICO. ..o 995

O fato de ndo constar no assentamento funcional da Servidora seu ge-
nitor como dependente econdémico ndo pode ser um fator impeditivo
para sua remoc¢do, uma vez que a dependéncia familiar ndo pode se
restringir somente a aspectos econdmicos, devendo levar em considera-
cdo outros fatores, tais como a gravidade da doenca, a necessidade de
acompanhamento, bem como o sofrimento psicoemocional que envolve
tanto o Servidor quanto seu dependente. ... 995

Inaplicabilidade, aos militares, do regime juridico dos servidores civis (Lei
B.112/90) e 996

E indevido o pagamento de ajuda de custo nas hipdteses do art. 36,
paragrafo Unico, Il e Ill, da Lei 8.112/1990, ou seja, a ajuda de custo so-
mente é devida aos servidores que, no interesse da Administracdo. ........ 996

A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que, para fins de
aplicacdo do artigo 36 da Lei 8.112/1990, o cargo de professor de Uni-
versidade Federal deve ser interpretado como pertencente a um quadro
unico, vinculado ao Ministério da EAUCaco. ..o, 997

O deferimento do direito a remocdo prevista no inciso lll do art. 36 da
Lei n. 8.112/1990 nao impbe como requisito indispensavel a coabitacdo
ENTIE OS CONJUGES. v 997

O fato de ndo constar no assentamento funcional da Servidora seu geni-
tor como dependente econdmico é fator impeditivo para sua remocdo .. 997

Remocdo x principio da unidade familiar ..o 998

Impossibilidade de pleito de lotagdo inicial para acompanhar conjuge.
Figura distinta da remocao. Inaplicabilidade do principio da unidade fa-
LT, e 998

O direito de transferéncia ex officio entre instituicdes de ensino congé-
neres conferido a servidor publico federal da administracdo direta se es-

tende aos empregados publicos integrantes da administracao indireta. ... 999
Remocdo para acompanhar conjuge transferido de oficio. ... 999
O ato de remocdo deve ser motivado, sob pena de nulidade. .............. 1000
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SUMARIO

Prevaléncia de deslocamento de servidor decorrente de concurso de re-
mog¢do sobre nomeacdo de novos servidores para 0 mesmo lugar. ........

Obtencdo de remogdo tendo em vista a comprovagdo nos autos de in-
dicios de violéncia doméstica sofrida pela parte impetrante. .........ccc........

Mitigacdo da regra da remogdo em casos excepcionalissimos —...............

REDISTRIBUICAD ...ttt sttt sttt sttt

>

vV Y

Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocu-
pado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao
ou entidade do MeSMO POAEr ...

A redistribuicdo néo é feita com servidores, mas sim com os cargos. ...
Critérios para a redistribDUIGE0 ..o

A justificacdo da redistribuicdo, em principio, é a necessidade do cargo
em certo 6rgéo e a existéncia ociosa deste em outro, contrapondo-se
déficit de um lado e superavit do OULIO. ..o

A jurisprudéncia repele, de qualquer forma, redistribuicdes com claro in-
tuito de burla ao instituto do concurso publico. ...,

Inconstitucionalidade de leis estaduais que autorizam redistribuicdo de
servidores em o6rgaos da administracdo publica sem concurso publico.

Redistribuicdo. Ato discricionario. Restrito controle jurisdicional. ..............

@ A redistribuicdo do cargo ndo implica alteracdo da competéncia da co-

missao processante instaurada no ambito de Processo Administrativo Dis-
ciplinar anteriormente iNStaurado. ...

DIREITOS E VANTAGENS PREVISTOS A LEI 8.112/1990 .....cccevvvruerererenrennne

DIREITOS E VANTAGENS REFERENTES A REMUNERAGCAO ........cc.........

>

Além das garantias previstas na Constituicao Federal, a Lei 8.112/1990
estabelece algumas outras garantias referentes aos vencimentos ou re-
MUNErACA0, @ SADEI: .o,

» Impenhorabilidade do vencimento, remuneracdo ou proventos ...

Entendimento prevalecente no STJ é de que a impenhorabilidade diz res-
peito ao salario ou vencimentos do més do pagamento, e ndo quanto
a eventuais saldos em conta ou aplicagdes decorrentes de salarios ou
vencimentos de meses anteriores. ...

No que respeita a reposicdo de verbas recebidas, a jurisprudéncia, de
um modo geral, diferencia as situagdes em que houve o recebimento de
Doa-fé dOS demMaiS CASOS. .o
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Sumula 106 do TCU: O julgamento, pela ilegalidade, das concessGes de
reforma, aposentadoria e pensdo, ndo implica por si s& a obrigatorieda-
de da reposicdo das importancias ja recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento da deciséo pelo 6rgdo competente. ...

Sumula 249 do TCU: E dispensada a reposicdo de importancias indevi-
damente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pen-
sionistas, em virtude de erro escusével de interpretacdo de lei por parte
do ¢rgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em
funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade
do ato administrativo e do caréater alimentar das parcelas salariais. ...

O direito de parcelar a indenizacao devida ao Erario. ...

O legislador permite que o servidor publico dé como garantia de finan-
ciamento seu proprio salario, limitado a determinado percentual, o que
¢ normalmente designado como ‘consignacdo em folha”. .........cccoocooo....

A soma mensal das consignacdes (empréstimos consignados) nao exce-
dera 35% (trinta e cinco por cento) do valor da remuneracdo, do subsi-
dio, do salario, do provento ou da pensdo do consignado, sendo cinco
por cento reservados exclusivamente Para: ..o

N&o importa quantas “consignacées” serdo feitas no contracheque do ser-
vidor, mas sim que elas nédo ultrapassem o percentual indicado na lei. .

No mesmo sentido:No caso dos militares, limite dos descontos em folha
¢ de no maximo 70% (setenta por cento) de sua remuneracdo, af inclui-
dos 0s descontos OBMGAtOrIOS. ..o

DIREITOS E VANTAGENS REFERENTES A INDENIZAGOES .....ccoovvvvvevererernnne.
INDENIZAGOES .ottt ettt aneaeae s
AJUDA DE CUSTO. ittt ettt es s sene

>

CLXX

O célculo da ajuda de custo é feito sobre a remuneracdo do servidor,
ndo podia superar a importancia equivalente a trés meses daquela (art.
54). Com a edicdo da MP 805/2017 o valor foi restringido ao de um més
de remMUNEraca0 APENES ..

No ambito federal, a matéria foi regulamentada pelo Decreto 4.004/2001.
De acordo com o art. 2.9, § 2.°, do Regulamento, a ajuda de custo corres-
pondera a uma remuneracao, caso o servidor possua até um dependente;
a duas remuneragdes, caso o servidor possua mais de um dependente,
e a trés remuneragdes, caso o servidor possua trés ou mais dependen-
BB et

O ST ja entendeu que tais despesas sdo presumidas, conforme o nu-
mero de dependentes do servidor, sendo desnecessaria a comprovagao
AAQUEIAS. oo
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P N&o é mais devida a ajuda de custo na hipdtese em que o servidor pede
A TEIMOGAOD .ottt

@ Ajuda de custo e cargo comissionado. Possibilidade em casos especifi-
Q0. e

DESPESAS DE TRANSPORTE et

» [ devida ao servidor que realizar despesas com a utilizacdo de meio pro-
prio de locomocdo para a execucdo de servicos externos por forca das
atribuicoes proprias do CargO. ..o

P Regras sobre a indenizacdo de transporte de acordo com o Decreto
BL84/1999. e

P Regras sobre a indenizacdo de transporte de acordo com o Decreto
A004/200L. e

DIARIAS ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et ee et et e e e ane

P As diarias sdo devidas ao servidor que, a servico, se afasta da sede em
carater eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional ou
PATA O EXTEIION oot

P Distincdo entre diarias e ajuda de CUStO. oo
P Regras sobre as DIARIAS de acordo com o Decreto 5.992/06. ...

@ Policiais Federais @ diArias. ...,

AUXILIOTMORADIA .ottt ettt et ettt et et et et et eaeee s

P A concesséo do beneficio pressupde a inexisténcia de imoével funcional
disponivel para uso do servidor (art. 60-8, 1), e s& tem sentido para ser-
vidores que vdo ocupar, temporariamente, cargos de confianca em locais
distantes de sua moradia, como 0s assessores parlamentares. .............

P A Lei prevé que o beneficio tera um valor mensal limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do valor do cargo em comissdo, fun¢do comissiona-
da ou cargo de Ministro de Estado ocupado (art. 60-D, caput). ...............

DIREITOS E VANTAGENS REFERENTES A GRATIFICAGOES E ADICIONAIS ...

P Diferenca gratificacdes e adicionais ...

P Os adicionais se destinam a compensar encargos decorrentes de funcoes
especiais, que se apartam da atividade administrativa ordinaria. Ja as gra-
tificacbes visam compensar riscos ou énus de servicos comuns realiza-
dos em condigdes extraordinarias, tais como os trabalhos executados em
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perigo de vida e salde, ou no periodo noturno, ou além do expediente
normal da reparticdo, ou fora da sede. ..o, 1023

» Como se pode ver pela rapida leitura do texto da Lei 8.112/1990, o legis-
lador ndo levou em conta a tradicional distincdo doutrinaria, ndo deixan-
do claro, também, que tipo de critério veio a adotar. O enquadramento
desta ou daquela parcela em alguma das categorias juridicas em causa

foi absolutamente arbitrario. ..o 1024

P Foram classificadas como gratificacBes ..o 1024

P Foram classificados cOmMO adiCiONEIS ..o 1024
GRATIFICAGOES oottt ettt enene s 1024

» A retribuicdo por exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessora-
mento, objeto de lei especifica quanto a determinacdo dos respectivos
VIOTES, o 1024

P Gratificacdo natalina (ou décimo terceiro salario) ..o, 1025

» O servidor exonerado percebera sua gratificagdo natalina, proporcional-
mente aos meses de exercicio, calculada sobre a remuneracdo do més

A EXONEIACAO. ..o, 1026

» A gratificacdo natalina ndo serd considerada para célculo de qualquer
VaANTAgEM PECUNIATIA. ..o 1026
ADICIONALS ettt sttt sbe et be e 1027

» Adicionais de insalubridade, periculosidade e de atividades penosas (art.
B8, e 1027

@ O adicional de insalubridade, ou seja, aquele devido aos servidores que
trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em contato per-
manente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, tem
EFICACIA PlENA. oo 1027

@ O pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade ao servidor
tem como termo inicial a data do laudo pericial e ndo o periodo ante-
rior a formalizagdo dO MESMO. ..o 1027

@ O Superior Tribunal de Justica consolidou orientagdo de que a norma
prevista no art. 71 da Lei n. 8.112/1990 é de eficécia limitada, de modo
que se faz necessaria regulamentacdo para a concessdo do adicional de
atividade PENOSA. ..o 1028

@ O adicional de atividade penosa depende de termos, condicGes e limites
previstos em regulamento, ou seja, ndo possui eficacia plena. .............. 1030

@ Zona de fronteira — Faixa de fronteira — Regido de fronteira. Distincdo . 1033
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@ Inexisténcia de direito liquido e certo ao recebimento retroativamente a
11 de novembro de 2002, dos efeitos financeiros da aplicacdo da Lei Es-
tadual 3.893/2002 ... 1033

@ Impende salientar que o STJ ja decidiu que a gratificacdo de raio X, insti-
tufda pela Lei 1.234/1950, ndo se confunde com o adicional de periculosi-
dade por exposicdo a radiacdo, podendo haver cumulacdo de ambos. 1033

P Na esfera federal, complementando as disposi¢des da Lei 8.112/1990, a
Lei 8.270/1991, em seu art. 12, fixou os percentuais dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, remetendo a legislagdo aplicavel aos tra-
balhadores em geral a respectiva base de calculo e hipdteses de incidén-
cia. O Decreto 97.458/1989 contém algumas disposicdes regulamentares
sobre o assunto, especificamente quanto aos servidores publicos fede-

TS, e 1034
P Regras do Decreto 97.458/1989 sobre 0 tema. ..., 1034
P Adicional por servico extraordinario (@rt. 73) ... 1035
» O problema surge quanto aos cargos em COMISSAO. .....coccoovrvvrrvrrreennens. 1035
P Regras sobre o adicional por servico extraordinério previsto no art. 73

regulamentadas pelo Decreto n © 948, de 5 de outubro de 1993. ... 1036
P Adicional por tempo de SErVICO .o 1036
» Medida Proviséria 2.225-45/2001, ainda em vigor, que suspendeu a efi-

cacia do art. 67 da Lei 8.112/1990, de modo que o direito em questdo
ndo é mais devido aos servidores publicos federais. ........ccoooviverieni, 1036

» Nio obstante, diversos estatutos estaduais e municipais mantém a previ-
sdo e 0 pagamento de tal adicional, sendo ele um forte estimulo salarial

a permanéncia do servidor no cargo pUBNCO. ..o 1036
P Servidores regidos pelo sistema de subsidios e adicionais e gratifica-

OB, e 1037
P Para os servidores que ndo sdo remunerados por meio de subsidio. ... 1037
P AICioNal NOTUMO (B, 75) e, 1037

@ O adicional noturno e o servico extraordinario deve ser calculado com
base no divisor de 200 (duzentas) horas mensais, tendo em conta que
a jornada méxima de trabalho dos servidores publicos federais passou a
ser de 40 (quarenta) NOras SEMaNaIS. .......ccccooovoroieeiieeeeeeeeee e 1037

» Tratando-se de servico extraordinério, somam-se os adicionais, ou seja:
servico extraordinario prestado das 22 horas as 5 horas da manha vale
75% mais do que o servigo diurno normal, e cada hora do servico notur-
no, extraordinario ou ndo, contém apenas 52 minutos e 30 segundos. . 1038

P Adicional de fErias (Art. 70). oo 1038

@ Mandado de seguranca. Gratificacdo de desempenho de atividade técni-
ca de fiscalizacdo agropecuaria — GDATFA. Extensdo aos servidores inati-
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vos na forma em que paga aos servidores em atividade. Gratificacdo de
natureza juridica hibrida. A paridade deve ser observada enquanto néo
forem estabelecidos os critérios que permitem a diferenciacdo. ............. 1039

@ RG Tema 686. Tese: | — Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo para edicdo de normas que alterem o padréo remuneratério dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, da CF);ll = Sdo formalmente incons-
titucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa
em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(@rt. 63, 1, da CF). oo 1042

RG @ Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de
normas que alterem o padrao remuneratoério dos servidores publicos. S&o
formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem au-
mento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do
POAETr EXECULIVO oo 1042

@ RG Tema 67. Tese: A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Se-
guridade Social e do Trabalho -GDASST deve ser estendida aos inativos
nas mesmas condicdes em que concedida aos servidores em atividade,
ou seja, no valor de 60 (sessenta) pontos, a partir do advento da Medi-
da Provisoria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, que alterou a sua
base de calculo. Isso porque, embora de natureza pro labore faciendo,
a falta de regulamentacdo das avaliacbes de desempenho transmudou a
GDASST em uma gratificacdo de natureza genérica, extensivel aos servi-
AOTES INALIVOS. .o 1043

RG @ A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
— GDACT, instituida pela Medida Proviséria 2.048/2000, apesar de origi-
nalmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo, teve carater
geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentacdo pelo Decreto
3.762/2001, quando passou a constituir gratificagdo paga em razdo do
efetivo exercicio de Cargo; ..o 1043

@ Tema 447. Tese: E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servi-
dores publicos inativos e pensionistas, dos critérios de célculo da Gra-
tificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio
Ambiente — GDAMB estabelecidos para os servidores publicos em ativi-

A0, e 1043

RG @ E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servidores publicos
inativos e pensionistas, dos critérios de célculo da Gratificagéo de Desem-
penho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente — GDAMB
estabelecidos para os servidores publicos em atividade. ..o 1043

@ Tema 440. Tese: A reducdo da Gratificacdo Especial de Retorno a Ati-
vidade — GERA nao implica violagdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, se 0 ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo Vo-
luntario de Militares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a edicdo da
Lei Estadual 10.916/1997 . oo 1044
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RG m A reducdo da Gratificacdo Especial de Retorno a Atividade — GERA
ndo implica violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos, se
0 ingresso ou o reingresso aos quadros do Corpo Voluntario de Mili-
tares Estaduais Inativos (CVMI) se deu apds a edicdo da Lei Estadual
10.916/1997. oo 1044

@ Tema 409. Tese: E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servido-
res publicos inativos, dos critérios de calculo da Gratificacdo de Desempe-
nho da Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho — GDPST estabelecidos
para os servidores publicos em atividade. ..o, 1044

RG ®m E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos servidores publicos
inativos, dos critérios de célculo da Gratificacdo de Desempenho da Car-
reira da Previdéncia, Saude e Trabalho — GDPST estabelecidos para os
servidores publicos em atividade. ... 1044

@ Tema 67. Tese: A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Seguri-
dade Social e do Trabalho -GDASST deve ser estendida aos inativos nas
mesmas condicdes em que concedida aos servidores em atividade, ou
seja, no valor de 60 (sessenta) pontos, a partir do advento da Medida
Provisoria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, que alterou a sua
base de calculo. Isso porque, embora de natureza pro labore faciendo,
a falta de regulamentacdo das avaliacGes de desempenho transmudou a
GDASST em uma gratificacdo de natureza genérica, extensivel aos servi-
AOTES INALIVOS. oo 1045

RG @ A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho -GDASST deve ser estendida aos inativos nas mesmas condicoes
em que concedida aos servidores em atividade, ou seja, no valor de 60
(sessenta) pontos, a partir do advento da Medida Provisoria 198/2004,
convertida na Lei 10.971/2004, que alterou a sua base de calculo. Isso
porque, embora de natureza pro labore faciendo, a falta de regulamen-
tacdo das avaliacBes de desempenho transmudou a GDASST em uma
gratificacdo de natureza genérica, extensivel aos servidores inativos ... 1045

@ Tema 351. Tese: A Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Car-
gos do Poder Executivo — GDPGPE, prevista na Lei n°® 11.357/2006, es-
tende-se aos inativos e pensionistas, no patamar de oitenta pontos, até
o implemento da avaliagdo dos servidores em atividade. ...l 1045

RG @ A Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — GDPGPE, prevista na Lei n® 11.357/2006, estende-se aos ina-
tivos e pensionistas, no patamar de oitenta pontos, até o implemento da
avaliacdo dos servidores em atividade. ... 1045

@ Tema 983. Tese: | — O termo inicial do pagamento diferenciado das grati-
ficacBes de desempenho entre servidores ativos e inativos € o da data da
homologacdo do resultado das avaliacdes, apds a conclusdo do primeiro
ciclo; Il = A reducdo, ap6s a homologacdo do resultado das avalia¢Bes,
do valor da gratificagdo de desempenho paga aos inativos e pensionistas
ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos. .. 1046
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RG m O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificaces de de-
sempenho entre servidores ativos e inativos € o da data da homologa-
cdo do resultado das avaliacBes, apds a conclusdo do primeiro ciclo. A
reducdo, apds a homologacdo do resultado das avaliagdes, do valor da
gratificacdo de desempenho paga aos inativos e pensionistas ndo confi-
gura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos. .............. 1046

@ Tema 473. Tese: Ndo encontra amparo constitucional a pretensdo de acu-
mular, no cargo de magistrado ou em qualquer outro, a vantagem cor-
respondente a “quintos’, a que o titular fazia jus quando no exercicio de
CANGO AIVEISO. oo 1047

RG ® N&o encontra amparo constitucional a pretenséo de acumular, no car-
go de magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a
"quintos’, a que o titular fazia jus quando no exercicio de cargo diver-
S0 et 1047

@ Tema 315. Tese: N&o cabe, ao Poder Judicidrio, que ndo tem a funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o funda-
MENTO A€ ISONOMIA. oo 1047

RG @ N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem a funcdo legislativa, au-
mentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de iso-
TOMMIG. e 1047

@ Tema 163. Tese: Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adi-
cional de insalubridade. ... 1048

RG m N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporéavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalu-
DA, s 1048

@ Tema 139. Tese: Os servidores que ingressaram no servico publico antes
da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda, pos-
suem direito a paridade remuneratdria e a integralidade no calculo de
seus proventos, desde que observadas as regras de transicdo especifi-
cadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. ..o 1048

RG @ Extensdo da Gratificacdo por Atividade de Magistério aos servidores
inativos que ingressaram no servico publico até a publicagdo da Emen-
da Constitucional N® 41/2003. oo, 1048

@ Tema 141. Tese: O célculo de gratificacbes e outras vantagens do servi-
dor publico ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o salério
PO, s 1049

RG @ O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico nao
incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario minimo. ............ 1049
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@ Tema 30. Tese: | — O direito individual as férias é adquirido apds o pe-
riodo de doze meses trabalhados, sendo devido o pagamento do terco
constitucional independente do exercicio desse direito; Il = A auséncia
de previséo legal ndo pode restringir o direito ao pagamento do terco
constitucional aos servidores exonerados de cargos comissionados que
N30 USUFTUITAM FEMAS. i 1049

RG @ O direito individual as férias é adquirido apds o periodo de doze me-
ses trabalhados, sendo devido o pagamento do terco constitucional in-
dependente do exercicio desse direito. A auséncia de previsao legal ndo
pode restringir o direito ao pagamento do terco constitucional aos servi-
dores exonerados de cargos comissionados que ndo usufruiram férias. 1049

@ Tema 448. Tese: E incompativel com a Constituicdo a extensdo, aos po-
liciais militares inativos e pensionistas, do adicional de insalubridade ins-
tituido pela Lei Complementar 432/1985 do Estado de Sdo Paulo. ... 1050

RG @ E incompativel com a Constituicdo a extensdo, aos policiais militares
inativos e pensionistas, do adicional de insalubridade instituido pela Lei
Complementar 432/1985 do Estado de S&0 Paulo ..o 1050

@ Tema 934.Constitucionalidade da vinculacdo de receita arrecadada com
multas tributarias para o pagamento de adicional de produtividade fiscal.
PENDENTE DE JULGAMENTO oo 1050

RG m Constitucionalidade da vinculacdo de receita arrecadada com multas
tributérias para o pagamento de adicional de produtividade fiscal. Pen-
dente de JUIgamENTO. ..o 1050

@ Tema 690: Direito de magistrados aposentados continuarem perceben-
do o adicional de 20% previsto no art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 apds a
adocdo do subsidio como forma remuneratéria. PENDENTE DE JULGA-
MENTO. e 1050

RG @ Direito de magistrados aposentados continuarem percebendo o adi-
cional de 20% previsto no art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 apds a adogdo
do subsidio como forma remuneratéria. Pendente de julgamento. ... 1051

@ Tema 223. Tese: E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, a normatizacdo de direitos dos servidores pu-
blicos em lei organica do MUnNICIPIO. ..o 1051

RG @ E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Po-
der Executivo, a normatizacao de direitos dos servidores publicos em lei
organica do MUNICIPIO. v 1051

@ Tema 163. Tese: Ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adi-
cional de insalubridade. ... 1051

RG @m Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba néo incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de
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férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalu-
DrAAE. s

Tema 25. Tese: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo
ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem
de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
JUAICIAL s

RG @ Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo

pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
JUAICIAL. e

Tema 24. Tese: | — O art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, na redacdo
dada pela Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel; Il = Ndo ha di-
reito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composicdo
da remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da irredu-
tibilidade de VeNCIMENTOS. ...

RG @ Nao ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de

composicao da remuneracdo de servidores publicos, observada a garan-
tia da irredutibilidade de vencimentos. ...

Jornada de trabalho especial para profissdes regulamentadas em lei que
disciplinam regras diferentes. Odontdlogos. Prevaléncia da legislacdo es-
PECIICA. oo

Jornada de trabalho especial para profissdes regulamentadas em lei que
disciplinam regras diferentes. Médicos. Prevaléncia da legislacdo especi-
B, e

Gratificacdo de natureza genérica deve ser estendida aos inativos. ...

As parcelas incorporadas aos vencimentos dos servidores cedidos a
outro Poder devem observar o valor da funcdo efetivamente exercida,
sendo vedada a reducdo dos valores incorporados sob o fundamento
de ser necesséario efetuar a correlacdo entre as fungées dos diferentes
POABIES. e

Caracterizada a renuncia tacita da prescricdo quando ha o reconheci-
mento administrativo do direito a iNCOrporagao. ........coccoovveeioeiieiecceen.

O ato administrativo que reconhece a existéncia de divida interrompe
a contagem do prazo prescricional, recomegando este a fluir apenas a
partir do Ultimo ato do processo que causou a interrupgdo. Inteligéncia
do art. 202, VI, e paragrafo Unico, do Codigo Civil ..o

O requerimento administrativo suspende o lapso prescricional, nos termos
do art. 4.° do Decreto n.° 20.910/32, reiniciando a contagem do prazo
na data da negativa do pedidO. ...
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FERIAS oottt e e e e e e e e e et et e e et e e e eae e e et eaeeae e e eeeeee e e eae e e eeaaens 1057

P O servidor faré jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas,
até o maximo de dois PErfOTOS. ...t 1057

P Periodo aquisitivo e parcelamento das férias. ..., 1057

P Regras sobre pagamento, interrupgdo e exoneracdo do servidor no pe-
HOAO de TETIAS. oo, 1057

@ Conversdo de férias ndo gozadas em indenizagdo pecuniaria, por aque-
les que ndo mais podem delas usufruir, seja por conta do rompimento
do vinculo com a Administracdo, seja pela inatividade, tendo em vista a
vedacdo do enriquecimento sem causa pela Administragdo. .................. 1057

@ Nas férias teria direito o servidor a percepgdo do auxilio alimentagdo? . 1057

LICENCAS, AFASTAMENTOS E CONCESSOES ....cveviviiiiieicieiee e 1059

@ A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que o tempo
de servico publico federal prestado sob o palio do extinto regime cele-
tista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para anuénios
e licenca-prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67 e 100, da Lei
M. 8112790, e 1059

@ Prazo prescricional para pleitear e conversdo de pecuinia da licenca pré-
MIO NEO USUTTUIAA. ..o, 1060

@ Impossibilidade de concessdo de licenca especial a servidores oriundos
do regime celetista, ante a auséncia do atributo efetividade .................... 1060

LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA ............. 1060

P Estabelece a faculdade de a Administracédo conceder licenca ao servidor
por motivo de doenca na pessoa de seu conjuge ou companheiro, ou
dos seus pais, ou dos seus filhos, ou do padrasto, da madrasta ou de
enteado, ou ainda de dependente que viva as expensas do servidor e
que conste do seu assentamento funcional, tudo conforme necessidade

atestada por pericia médica oficial. ... 1060
P A licenca apenas seré deferida caso os associados que a lei elenca sejam

efetivamente dependentes da assisténcia direta do servidor .............. 1061
P Ato vinculado ou diSCriCiONANO? ..o 1061

P A licenca de que trata o artigo tem prazo méaximo predeterminado, que
é de 60 (sessenta) dias com remuneracdo integral ..., 1061

P N&o sera concedida nem prorrogada para além de 90 dias, devendo o
servidor, nesse caso, decorrido esse prazo maximo, retornar ao exercicio,
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pena de processo administrativo por inassiduidade habitual ou até por
abandono de cargo, na forma da lei. ..o 1061

» O § 3° do artigo foi alterado pela Lei n. 12.269/2010, e prescreve que
o intersticio de doze meses se inicia na data do deferimento da primei-
ra licenca concedida, ou seja, delimita o marco inicial daquele intersti-
cio, que de outro modo poderia ser tido como sendo o dia do fim de
alguma licenca dentro do perfodo, leitura essa que a nova lei de pronto
AT AT, s 1062

P E condigdo para a concesséo desta licenca que o servidor seja indispen-
savel para a prestacdo da assisténcia e que esta ndo possa ser prestada
simultaneamente com o exercicio das atribuicbes do cargo. ............ 1062

P Esta licenca, incluidas as prorrogaveis, podera ser concedida a cada pe-
riodo de doze meses nas seguintes CONAICOES. ..o 1062

» O inicio do intersticio de doze meses serd contado a partir da data do
deferimento da primeira licenca concedida. ..o 1062

P Distincdo entre licenga para tratar da propria salde e por motivo de
doenca em pessoa da familia. ..o 1063

@ NOTA TECNICA N° 237/2016-MP: Permite-se contagem, para fins de
progressdo e promoc¢do, do periodo de até 30 dias de licenga para tra-
tamento de salde de pessoa da familia, desde a vigéncia do art. 23 da
Lei N° 12.269, de 20T0. ..o 1063

@ NOTA TECNICA N° 157/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: N&o ha impe-
dimento para que a licenca seja concedida a mais de um servidor para
acompanhar a mesma pessoa doente na familia, desde que atendidos
0s requisitos da lei para a indicacdo de dependente e que a pericia ofi-
cial em salde ateste a Necessidade. ... 1063

@ NOTA INFORMATIVA N° 126/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: Aplicam-
-se aos servidores ocupantes de cargo comissionado sem vinculo as
mesmas regras dispostas para os servidores de cargo efetivo, para fins
de concessdo de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia. 1063

@ NOTA INFORMATIVA N° 255/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: Os pe-
riodos de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia utiliza-
dos pelo servidor, cuja duragdo maxima, em cada periodo de 12 (doze)
meses a contar da data da primeira licenca gozada, seja de até 30 dias,
devem ser considerados como de efetivo exercicio, a partir da vigéncia
dos arts. 23 e 24 da Lei n° 12.269, de 2010, atos anteriores a esta Lei
N30 €StA0 SUJEITOS @ TEVISAO. oo 1063

@ NOTA TECNICA N° 690/2010/COGES/DENOP/SRH/MP: A licenca por mo-
tivo de doenga em pessoa da familia e suas prorrogacées poderdo ser
concedidas ao servidor por um periodo de até 60 dias, consecutivos ou
ndo, com percepgdo da remuneracdo, e por até noventa dias, consecu-
tivos ou nao, sem percepcao de remuneracdo, ndo sendo possivel ultra-
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passar o limite estabelecido nos incisos | e Il do § 2° do art. 83 da Lei
N° 8.112, de 1990, ..o 1063

P DUPIO ODJETIVO. oo 1064

P Na expressdo deslocamento, o legislador ndo impds nenhuma condicédo
a ndo ser que tenha sido transferido. ... 1064

» £ condicdo de ser também servidor publico civil, de qualquer um dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para

ter eXerciCio PrOVISOMO. ..o 1064
P A concessdo desta licenca atende ao imperativo constitucional de prote-

¢80 a0 nUcleo familiar ... 1065
P Licenca N0 rEMUNETAA ..o 1065

P A concessédo da licenca por motivo de afastamento do conjuge ou com-
panheiro, sem remuneragdo e por prazo indeterminado, é ato vinculado,

€ NEO dISCHICIONAIIO. ..o 1066
P Trata-se de um dever-poder da AdMINIStragado ..o, 1067
LICENGCA PARA O SERVIGCO MILITAR .eoeiiiiiiiieeeiiee et 1073

P O artigo 85 da Lei 8.112/90 prescreve que: ao servidor convocado para
o servico militar sera concedida licenca, na forma e condicBes previstas
na legislacdo especifica. Paragrafo Unico. Concluido o servico militar, o
servidor tera até 30 (trinta) dias sem remuneracdo para reassumir O exer-
CICIO O CAMGO. oot 1073

@ A licenca para acompanhamento de coénjuge ou companheiro de que
trata 0 § 2° do art. 84 da Lei n® 8.112/90 ndo se aplica em caso de pro-

vimento originario de cargo PUBICO ..o 1073

@ O provimento originario ndo se enquadra no conceito de deslocamento
para fins de concessdo da licenca para acompanhar cénjuge. ............. 1074
LICENGA PARA ATIVIDADE POLITICA oo 1074
P A regra do artigo 86 da Lei 8.112/90 .o 1074

P A segunda espécie de licenca esta prevista no § 2° do artigo, também
somente para servidores efetivos, e se da com a remuneragéo equivalente
aos vencimentos do cargo efetivo, porém limitadamente a trés meses. . 1075

LICENGA PARA CAPACITAGAD oot eese s 1076

@ Fazjus o servidor as férias nos periodos correspondentes ao afastamento
para participacdo em programa de pds-graduacdo stricto sensu no pais
ou de licenca para capacitacdo, até porque tais periodos séo conside-
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rados como de efetivo exercicio, nos termos do art. 102, IV e VIlI, e, da
LI N 8112790, e

@ Auséncia de razoabilidade do ato administrativo de indeferimento do
pedido de afastamento estudo no exterior e consequente ilegalidade de
demissdo por abandono de Cargo. ..o

@ Possibilidade de afastamento de servidor em estégio probatorio para rea-
lizacdo de curso de formacdo profissional. ...

@ Decisdo que conferiu licenca para o servidor participar de fase de con-
CUISO PUDBIICO. o

PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES ...cccviiiiiiiiiiiieciececee
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. .o

@ O licenciamento do servidor para cumprimento de mandato classista
afasta o direito a percepcdo de auxilio-alimentacdo e vale transporte ...

@ Servidor publico. Exercicio do mandato classista. Supressdo de grati-
FICACEO oo

@ Licenca para o cumprimento de mandado classista. Percepcdo de auxi-
lio-alimentacdo e vale-transporte. Vedagdo ..o

CONCESSOES ettt e e e et e et e e et e e e et e ea e eeeeeaeeeeeaeeeee st eeaeeees

P As concessdes sdo meras auséncias, afastamentos curtos, de poucos
dias, sem prejuizo da remuneracdo, ocorrentes em situacbes bem espe-
CIICS. s

P Um dia para doacdo de SANGUE; ..o
» Dois dias para alistamento ou recadastramento eleitoral; ............c.ccco.......

» O direito do servidor estudante de requerer que seu trabalho seja de-
sempenhado em horario €SPecial ...

AFASTAMENTOS e

P O QUE SEO? oo
P S&o quatro os tipos de afastamento previstos na Lei 8.112/1990 (Capi-

TULIO V). e

P Cesséo de servidores. CONCEITO. ..o
» Somente havera cessdo de servidor no interesse da Administracdo. ...
P A cessdo de servidor sem Onus para 0 0rgdo cedente ...,
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P Elementos do ato administrativo de CeSSE0 ..o
P As Cessdes. DECreto 9.144/2017. oo
P Regras sobre as cessdes em ambito federal. ...,

P Requisicdo as requisicoes. Decreto 9.144/2017. oo

PARA CUMPRIMENTO DE MANDATO ELETIVO ..cooiiiiiiiieeeeeeeeeeee

P O afastamento é imediato e independe de requerimento do eleito e de
ato declaratério da autoridade competente, mas é recomendavel a co-
municacdo ao 6rgdo ou entidade a que pertence o servidor para fins de
PIONTUATIO. ..o

» O servidor investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracdo ou
pelo subsidio do MaNdAtO ..o

P Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
o servidor percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao,
sem prejuizo do subsidio do cargo eletivo. ..o

P Ao servidor em estagio probatédrio serd concedido afastamento para
exercicio de mandato eletivo. Contudo, a concessdo do afastamento ndo
suspende 0 eStagio ProbatOrio ...

PARA ESTUDO OU MISSAO NO EXTERIOR ..ccoeieiiiieieieveve et
OUTROS BENEFICIOS DO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR

AUXILIO-NATALIDADE; ..ottt ettt nsssesas

P O auxilio-natalidade ¢é devido a servidora por motivo de nascimento do
filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do servico publico,
OU seja, UM Salario MIMNIMO. .o

LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE; ..cooieivieieirieieieieeieieeie e

P A licenca para tratamento de salde do servidor equivale, no regime pro-
prio, ao auxilio-doenca do RGPS, ...,

@ Possibilidade de exoneragdo de servidor designado em carater precario
NO cuUrso de lCeNCa-Salde. ..o

@ Para fazer jus ao gozo da licenga para tratamento de salde sem prejuizo
da remuneracdo, a lei exige inspecdo por médico ou junta médica oficial
que pode ser realizada, inclusive, na residéncia do servidor quando ne-
cessario, podendo ainda ser aceito, alternativamente, atestado passado
por médico particular, desde que homologado pelo setor médico. ........

1085
1086
1086

1087

1087

1087

1088

1088

. 1091

1091

1091

1091

1091

1092

1092
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AUXTLIO FUNERAL oottt eeee et e e eeeee e e e eeee e e e eeseseeseeeeneaeeeasenes 1093
AUXILIO-RECLUSAD; ettt ettt e e e e e e e e eaeeeeeeeeeeeee e 1093
ASSISTENCIA A SAUDE. oottt ettt et e e e e e eeeee e e 1093

@ Tema 89. Tese: Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo Federal,
a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada como parametro
para a concessdo do auxilio-reclusdo e ndo a de seus dependentes. ... 1094

RG @ A renda do segurado preso é que a deve ser utilizada como para-
metro para a concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes. ... 1094

@ Tema 388. Tese: E invidvel a aplicacdo retroativa da majoracdo prevista
na Lei n° 9.032/1995 aos beneficios de auxilio-acidente concedidos em
data anterior @ sUa VIGENCIA. ..o 1094

RG ®m E invidvel a aplicacdo retroativa da majoracio prevista na Lei n°
9.032/1995 aos beneficios de auxilio-acidente concedidos em data ante-

FIOT @ SUA VIGENCIA. i 1094
@ Limite do auxilio recluséo para Servidores. ...........cmioeimieieeceniniinnn, 1094
@ Valores do AUXlio RECIUSEO ..o 1095

Impossibilidade de concessdo de licenca por acidente em servico para
SEMVIAOT TNALIVO. oo 1095

LICENGA A GESTANTE vttt 1096

@ Tema 782. Tese: Os prazos da licenga adotante ndo podem ser inferiores
aos prazos da licenca gestante, o mesmo valendo para as respectivas
prorrogagdes. Em relagdo a licenca adotante, ndo € possivel fixar prazos

diversos em func¢éo da idade da crianca adotada. ... 1096

@ A obtencdo de licenca a gestante ndo tem o conddo de interromper as
férias, caso a gestante esteja N0 gozo da MESMA. ..ooovivevveveeeeeee 1097

@ A licenca a gestante ndo pode ser considerada como tempo ficto para
fins de estagio probatério e de efetivacdo no cargo ocupado. ............ 1097
VANTAGENS NAO EXTENSIVAS AOS INATIVOS ...cooveveveriiererieerereeeveveeenes 1099

» Mesmo considerando o sistema precedente da paridade, ndo se garante
ao inativo o recebimento de vantagens que sao pagas exclusivamente
aos servidores ativos, pelo exercicio mesmo da atividade laboral. ........... 1099

» Nem sempre, no entanto, a solu¢do é tdo evidente assim. O auxilio-a-
limentacdo, por exemplo, foi objeto de intensa discusséo nos tribunais,
até a matéria ser pacificada no STF com a edicdo da Sumula 680 (ja
convertida na SUmula Vinculante N° 55, . 1099
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@ E nas férias, teria direito o servidor a percepcdo do auxilio alimenta-
G0 e e 1099

Sumula Vinculante 20: A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Téc-
nico-Administrativa — GDATA, instituida pela Lei n.° 10.404/2002, deve ser
deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete
virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos ter-
mos do art. 5.2, paragrafo Unico, da Lei n.° 10.404/2002, no periodo de
junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do Ultimo ciclo de avaliacdo
a que se refere o artigo 1.° da Medida Proviséria 198/2004, a partir da
qual passa a ser de 60 (sessenta) PONTOS”. ..o 1101

Sumula Vinculante 34: "A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Seguridade Social e Trabalho — GDASST, instituida pela Lei n® 10.483/2002,
deve ser estendida aos inativos no valor correspondente a 60 (sessenta)
pontos, desde o advento da Medida Provisoria 198/2004, convertida na
Lei 10.971/2004, quando tais inativos facam jus a paridade constitucional

(EC 20/1998, 41/2003 € 47/2005)". oo 1101

P Fixados os critérios da avaliacdo de desempenho, e procedida esta, ndo
terd mais aplicacdo a alegacdo de paridade. ..., 1101
REGRAS DE TRANSICAO APLICAVEIS AS APOSENTADORIAS ....cocoevvvvvrvennee. 1103

P Para adequar a situacdo dos servidores que ja estavam em atividade, foi
necessario que as diferentes Emendas Constitucionais que modificaram
o0 sistema previdenciario dos servidores publicos criassem uma série de
regras transitorias, algumas das quais ainda vigorardo por muito tempo,
salvo as previsiveis novas e futuras reformas. ... 1103

P De acordo com o art. 2.° da EC 41/2003, o servidor tera direito a apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, se: ... 1103

» A EC 41/2003, no entanto, criou um limitador (art. 2.2, § 1.°) que ndo
existia no texto da EC 20/1998, prevendo a reducdo do valor do bene-
ficio, proporcionalmente, para cada ano antecipado na aposentadoria. . 1104

» A EC 41/2003 ainda criou uma segunda regra de transicdo (art. 6.°), es-
pecificamente para garantia do direito a integralidade, valida para aque-
les que tivessem ingressado no servico publico até a publicacdo de seu
texto (31.12.2003), respeitados 0s seguintes requisitos: ..., 1104

P Esse mesmo art. 6.°, em seu paragrafo Unico, garantia também, aos que
se aposentassem com base nele, o direito a paridade. ..o, 1104

» No entanto, a £C 47/2005 ampliou o direito a integralidade, restringindo
0 alcance da reforma introduzida pela EC 41/2003 e a propria aplicacdo
prética da regra transitoria contida no art. 6.° desta ultima. Com efeito,
o art. 3.2 da EC 47/2005 garantiu a integralidade e a paridade conforme
0 atendimento dos SEGUINES reQUISILOS: ........cccovvvmivniireirririinirreniesreeinns 1104
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» O requisito etério, no entanto, pode ser inferior, desde que o servidor
tenha mais de 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30, se mulher, na
propor¢do de menos um ano de idade do limite constante do texto do
art. 40, § 1.9 I, a, da CF/1988 para cada ano adicional de contribui-

B0, oo, 1105

» Em um prazo de apenas 20 anos, foram feitas trés amplas alteragcdes na
previdéncia dos servidores publicos, havendo indicativos claros de que
OULras VIF80 €M DIEVE. ..o 1105

RG @ Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e fun¢des, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal pressup&e consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente PUBNICO. ..o 1105

RG m £ vedada a cumulaco triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda
que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC
2071998, ..o 1105

RG m Desde que mantida a irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo, em-
bora aposentado na Ultima classe da carreira anterior, o direito de per-
ceber proventos correspondentes aos da Ultima classe da nova carreira,
reestruturada por lei SUPErVENIENTE. ..o 1106

RG @ A concessdo de aposentadoria de servidor publico por invalidez com
proventos integrais exige que a doenca incapacitante esteja prevista em
rol taxativo da legislagdo de regéncia. ..o 1106

RG @m Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC n°® 41/2003
tém direito a paridade com servidores em atividade (EC n° 41/2003, art.
7°), caso se enquadrem na regra de transicdo prevista no art. 3° da EC
n® 47/2005. Ndo tem, contudo, direito a integralidade (CF, art. 40, § 7°,
IS0 ). e e e 1107

RG m Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo
se submetem a regra da aposentadoria compulsoria prevista no art. 40,
§ 19, Il, da Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de
cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite
para fins de nomeacdo a cargo em COMISSAO. ...vovrvrvereeceieeeeerss 1107

RG ® No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente
lei pode criar beneficios e vantagens previdenciérias, ndo havendo, por
ora, previsdo legal do direito a desaposentacdo, sendo constitucional a
regra do art. 18, § 2° da Lei n® 8.213/91. i 1108

@ Vantagens ndo concedidas aos iNAtiVOS ... 1108

@ Impossibilidade de extensdo a inativos de vantagens de natureza propter
laborem devidas aos servidores, em razao de trabalho a ser realizado. 1109
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FIXACAO DO TETO DO VALOR DO BENEFICIO E REGIME PUBLICO COMPLE-

MENTAR DE PREVIDENCIA ....ooouiiiereieieeeeeececeete et 1111
P INTrOAUGCEO e 1111
P Esse regime complementar ndo tem nenhuma relagdo com aquele pre-

visto na Lei Complementar 109/2001. ..o 1111

P Entretanto, aqui estamos a tratar de um regime complementar publico
de previdéncia, destinado apenas aos servidores publicos vinculados aos
regimes proprios de PreVidenCia. ... 1111

P Por diversas razGes de caréter politico, a matéria levou anos até ser re-
gulamentada, ao menos no plano federal, pela Lei 12.618, de 30 de abril
AE 2002 o 1111

P Foi resguardada a facultatividade de ades&o para aqueles servidores que
ja& haviam ingressado no servico publico (art. 1.°, § 1° da lei). ... 1112

P Também por forca do dispositivo constitucional, previu-se a criacéo de
entidades de previdéncia publicas (art. 4.° da Lei 12.618/2012), para o
fim de administrar e executar os planos de caréater previdenciario do re-

gime COMPIEMENTAT ... 1112

P Outra questdo importante diz respeito a adesdo dos servidores federais
que ingressaram no servico publico apos a aprovagdo da Lei 12.618. ... 1112
PENSOES ..ottt ettt b s s s s s s s ebeanna 1115

P Aos seus dependentes, os servidores efetivos podem deixar pensdes
quando do faleCimentO. ..o 1115

P A integralidade, no entanto, ndo é mais absoluta. Na verdade, deixou
de ser a regra geral, ap6s a EC 41/2003, para somente ser aplicada em

determinadas SItUBCOES. ..o 1115
» Conforme diccdo do art. 40, § 7.°, da CF/1988, na redacdo dada pela EC
41/2003, 0 valor da PeNSE0 SEIA: ..ot 1115

» Importante a diferenciacdo entre a garantia do valor integral sobre pro-
ventos e sobre remuneracao, pois, como a CF/1988 ndo garante mais a
paridade, os valores de proventos podem sofrer decréscimo, ao longo
do tempo, em relacdo a remuneracdo dos servidores da ativa. ... 1115

» Em 30 de dezembro de 2014, foi editada a Medida Provisoria 664,
jé& convertida na Lei 13.135/2015, que promoveu profundas alteracdes
no regime das pensBes previdenciarias, tanto do RGPS, regidas na Lei
8.213/1991, quanto do Regime Proprio do servidor publico federal, re-
gido na Lei 8.112/199L. s 1116

» Na conversdo da MP em lei, no entanto, a imposicdo do requisito da
caréncia foi deslocado para o art. 222, VII, e reduzido para os periodos
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de quatro meses ou dezoito meses, conforme enquadramento nas ali-
NEAS @ OU D dO INCISO. .o 1116

» O § 3° do art. 222 estabeleceu, entretanto, a possibilidade de reviséo
das idades minimas no escalonamento, conforme aja incremento na ex-
pectativa de sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, e desde que
respeitado o tempo minimo de trés anos da vigéncia da lei. ... 1116

» Ja a qualificacdo de quem é ou ndo dependente do servidor publico é
matéria a ser disciplinada em cada estatuto. ... 1117

» N&o ha prescricdo do direito a pensado, prescrevendo apenas as parcelas
vencidas ha mais de cinco anos (art. 219). oo 1117

» A Lei 8.112/1990 contém regra que veda o direito a percepcdo cumula-
tiva de pensao deixada por mais de um cénjuge, companheiro ou com-
panheira, e de mais de duas pensdes (art. 225), ressalvando, no entanto,
O dIr€it0 A€ OPCAO. v 1117

» Ja a acumulagdo de até duas pensbes no regime préprio é possivel nas
mesmas hipdteses em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo
de cargos (art. 37, XVI). e 1117

» A acumulagdo de uma pensdo do regime préprio com uma pensdo do
RGPS também é possivel, e com mais razdo, se o segundo vinculo do
servidor falecido era mantido na iniciativa privada. ..., 1117

P Dentro dos regimes préprios, no entanto, a regra é a da inacumulativi-
dade, seguindo-se para as pensdes o mesmo raciocinio estipulado no
art. 37, § 10, da CF/1988 com relacdo a acumulagdo pelo servidor de
proventos de aposentadoria com remuneracdo de cargo. ... 1118

RG @ E inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pensées estatuta-
rias pela morte de servidor aposentado que reingressara no servico pu-
blico, por meio de concurso, antes da edi¢do da EC 20/1998 e falecera
APOS O SEU AAVENTO. ..o 1118

RG @ Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC 41/2003 tém
direito a paridade com servidores em atividade (EC 41/2003, art. 7°), caso
se enquadrem na regra de transicdo prevista no art. 3° da EC 47/2005.
N&o tem, contudo, direito a integralidade (CF, art. 40, § 7°, inciso I). ... 1118

@ Quanto a cessacdo de cota pela maioridade, considerada a idade de 21
anos (art. 222, IV, da Lei 8.112/1990), e ndo aquela estabelecida na lei
civil, ja se entendeu ser indevida a pretensdo de extensdo do direito a
pensdo até a idade de 24 anos, sob invocacdo da legislacdo do imposto

AE TENTA. o 1119
@ A dependéncia econdmica do companheiro é presumida, ndo sendo ne-
cessaria sua Prova Material ..o 1119

@ Possibilidade de cumular a pensao por morte de seu genitor com 0s pro-
ventos de aposentadoria por invalidez, visto que houve prova da condi-
G0 de INVAIO. oo, 1120
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@ A pensdo por morte é devida tdo somente ao servidor em efetivo exer-
cicio ou aposentado, razdo pela qual incabivel a sua concessdo no caso
de demissdo — a bem do servico pUBlCO ..o 1121

@ O STF, em repercusséo geral, firmou entendimento de que o direito fun-
damental ao beneficio previdenciario pensdo por morte pode ser pleiteado
a qualquer tempo, sem que se atribua qualquer consequéncia negativa
a inércia do beneficiario, reconhecendo que inexiste prazo decadencial
para a concessdo inicial de beneficio previdenciario. ........ccccocovvccevieni, 1121

@ O pedido de concessdo do beneficio de pensdo por morte deve ser tra-
tado como uma relagdo de trato sucessivo, que atende necessidades de
cardter alimentar, razdo pela qual a pretenséo a obtengdo de um bene-
fICio @ TMPIrESCIITIVEL ..o 1123

@ Nos casos de pensdo por morte sO ocorre a prescricdo das prestacdes
exigiveis Na mais de 5 @aN0S .o 1123

@ O Superior Tribunal de Justica j& pacificou o entendimento quanto a im-
possibilidade de restituicdo de valores recebidos por forca de tutela an-
tecipada posteriormente revogada ..., 1124

@ Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resul-
tando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim,
que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.
(REPELILIVO) .o 1124

@ A inscricdo em divida ativa ndo é a forma de cobranca adequada para
os valores indevidamente recebidos a titulo de beneficio previdenciario
previstos no art. 115, I, da Lei n. 8.213/91 que devem submeter-se a
acdo de cobranca por enriquecimento ilicito para apuracdo da respon-
sabilidade GVl . 1124

@ A moderna jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente se posicionado
no sentido de que o lapso prescricional, nos casos em que se discute o
direito a pensdo por morte, como o destes autos, é quinquenal ............ 1125

@ E firme o entendimento nesta Corte de que o menor que esteja sob a
guarda judicial de Servidor Publico no momento de seu falecimento e
dele dependa economicamente tem direito a pensdo de que trata o art.
217,11, b da Lei 8.112/1990. ..o 1126

ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE O
TEMA e 1127

P O regime disciplinar do servidor publico federal é objeto de todo um fti-
tulo da Lei 8.112/1990, no qual sdo tracados seus deveres e proibi¢des,
as penalidades que podem ser impostas, bem como regras sobre pro-
cesso administrativo disCiplinar ..o 1131
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POdEr AISCIDINAT oo

DEVERES DO SERVIDOR ..oiiiiiiiiiiiiieiiteeee it

>
>

vVYVvyy

vvywvyy

vy

vvywyy

v

CXC

O que se entende por “dediCagdo’? ..o

A auséncia de zelo ou dedicagdo ao cargo pode ser entendida como
uma forma de desidia, porém atenuada. ...,

A prescricdo da pretensdo punitiva para a Administracdo iniciar os tra-
balhos de apuragédo é de 180 dias, contados da data do conhecimento
do fato pela AdMINISTraga0. .o

O ingresso no ente ou érgdo publico de documento contendo informa-
¢Ges sobre infracdo disciplinar velada ou ndo direcionada a apreciacdo do
orgdo correicional, sem sentido formal de noticia, ou seja, sem a intencdo
de informar a Administracdo a ocorréncia de uma falta administrativa,
ndo se considera marco inicial da contagem do prazo prescricional.

Bem juridico protegido pela norma disciplinar ...
Sujeito ativo, passivo e prejudicado do tipo infracional. ...

A conduta do agente, elemento objetivo, prende-se a acdo ou a omis-
séo, dolosa ou culposa (negligéncia, impericia ou imprudéncia), contraria
as normas de condugdo dOS SEIVICOS. ..o

Trata-se de tipificacdo demasiadamente aberta. ...,
O elemento subjetivo da conduta infracional disciplinar. ........cccccccccoooevvnne..
O elemento normativo atinente ao tipo infracional. ...

Por se tratar de tipo vago, € necessario, por meio da fundamentagéo da
autoridade julgadora e dentro de uma anélise de razoabilidade, juizo de
valor atribuido ao encarregado pela interpretacdo e aplicagdo da nor-
TTIA. oottt

A infracdo ndo admite a forma tentada. ...

A consumacao efetiva-se independentemente da ocorréncia de danos ao
EIAMIO. it

Trata-se de ilicito de mera conduta. ...
A infracdo se perfaz com conduta UniCa .......ccocoooovvoevoniceeioeeeeeeeea
Trata-se de llicito disciplinar proprio OU PUrO .....cccovevveiieiieiieeeeeeee

A comissdo observar se as atividades desempenhadas pelos demais ser-
vidores se compatibilizam com aquela apurada em sede disciplinar .......

Ser leal as instituicdes a que servir; observar as normas legais e regula-
mentares; cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais; atender com presteza, zelar pela economia do material e a con-
servacdo do patrimoénio publico; guardar sigilo sobre assunto da repar-

1133

. 1133

1133
1133

1134
1134
1134

1135
1135

1135
1136
1136
1136

1136



ticdo; manter conduta compativel com a moralidade administrativa; ser
assiduo e pontual ao servico; tratar com urbanidade as pessoas; repre-
sentar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder. ..., 1137

P Encaminhamento da representacdo pelo servidor ..., 1137

P A omissdo da representagdo constitui infracdo administrativa disciplinar
prevista na Lei 8.112/90 e sujeita a san¢do de adverténcia. ............... 1137

P A prescricdo da pretensdo punitiva ocorre, por forga do art. 142, Ill, da
lei de regéncia, em 180 dias, contados da data do conhecimento do fato,

pela ADMINISETACAO. ..o 1138

P A objetividade juridica do tipo infracional. ..., 1138

P Sujeito ativo, passivo e prejudicado do tipo infracional. ..o, 1138

P Elemento objetivo do tiPO. .o 1138

P Elemento subjetivo dO tIPO. ... 1138

P Tipo que ndo se admite forma tentada. ..o 1139

P Trata-se de ilicito de mera coNduta. ..o, 1139
PROIBIGOES ottt ss st ssesesenas 1139

P Toda e qualquer proibicdo é objetiva, na medida em que o seu descum-
primento pode ensejar tipificacdo ou enquadramento penal do infrator,

conforme se observa do disposto nos arts. 129, 132, 137 ... 1139
P Ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do

CNETE IMCAIATO; oo 1140
P Retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer docu-

mento ou objeto da repartiC0; ... 1140
P Recusar fé a documentos PUBIICOS; ..o 1140

P Opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo
OU EXECUCA0 @ SEIVICO, v 1140

P Promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparti-
G0, et 1141

P Coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacédo
profissional ou sindical, ou a partido politico; ... 1141

P Manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianga, con-
juge, companheiro ou parente até o segundo grau Civil; ... 1142

P Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detri-
mento da dignidade da funcdo pubIlica; ..o 1142
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P Participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personifi-

cada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comMaNditario. ... 1145

P Atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticGes publicas,

salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro; ............ 1147

P Receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razdo de suas atribUICOES; ..o 1148
P Aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro; ... 1148
P -Praticar usura sob qualquer de suas formas; ..., 1149
P Proceder de forma desidiosa; ..o 1149

P Utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou ativi-
dades/ PartiCUIArES; ..o 1153

» Cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, ex-
ceto em situagdes de emergéncia e transitorias; ..o, 1153

P exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fun¢do e com o horério de trabalno; ...l 1153
P Recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. —............ 1154
O SERVIDOR RESPONDE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVAMENTE ........... 1155
PELO EXERCICIO IRREGULAR DE SUAS ATRIBUIGOES. ....ccccoeveveieeircrcrereen 1155
P Supremacia do JUIZO PENEI ..o 1156

» A regra da independéncia entre a instancia penal e a administrativa é

aplicavel de forma quase absoluta, enquanto a regra da prevaléncia da
decisdo criminal & apenas relativa. ..o 1156

P Entre as hipdteses em que a decisdo criminal repercute na esfera civel e

na administrativa, é necessario distinguir aquelas em que houve a con-
denacdo daquelas em que houve absolVICEO. ..o 1157
P E se o réu foi absolvido na esfera criminal? ..., 1158

P Se restar provada a inexisténcia do fato ou que o réu ndo concorreu para

a infracdo penal a absolvicdo necessariamente repercutira na esfera ad-
PNINISTEATIVA. oo 1158

P Nas absolvicdes fundadas ndo haver prova da existéncia do fato, na ine-
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xisténcia de prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal e da
inexisténcia de prova suficiente para a condenacéo a sentenca ndo reper-
cute na esfera administrativa, ja que fundada na auséncia de prova. .. 1158



P Outra situacdo em que pode haver repercussdo da sentenca criminal na
esfera administrativa é aquela em que o réu é processado na esfera cri-
minal por fato que constitui crime mas néo corresponde a ilicito admi-
NISTEAEIVO. oo 1158

P Se ndo houver falta residual, enquadrada na legislagdo estatutaria como
ilicito administrativo, a absolvicdo na esfera criminal tem que ser reco-
nhecida pela Administracdo PUDlica. ..o, 1159

P A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros. ... 1159

P A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas
a0 servidor, nessa qUalidade. ... 1159

P A responsabilidade tridimensionada. as sancdes civis, penais e adminis-
trativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre Si. .......ccccoccee..... 1160

> A repercussdo dos efeitos da sentenca penal absolutéria no processo
AISCIPIINGT e 1161

P No caso de absolvigdo pelo motivo previsto no inc. | do art. 386 do Co-
digo de Processo Penal, ou seja, inexisténcia material do fato, a decisdo
afetara o resultado do processo administrativo disciplinar, por interpreta-
¢do a contrario sensu do que dispbe o art. 66 do CPP ..., 1161

B £ necessario verificar se ainda existira, na esfera administrativa, alguma
falta residual a ser apurada e sancionada ..., 1161

» A concluséo quanto a “"falta residual” também pode ser entendida de
OUETA FOMMNA. e 1162

P Se constatado e provado que o servidor ndo foi o autor do fato ou que
a conduta imputada a ele ndo ocorreu, tem-se por reconhecido que,
pela mesma imputagdo, ndo pode ser ele punido administrativamente. 1162

P A aplicacdo da teoria dos motivos determinantes ..., 1162
P A reintegracdo ou restabelecimento de vinculo em razéo de demissédo

HIEGAL e 1163
» O cabimento de indenizacdo em razdo da demisséo ilegal ..................... 1163

@ A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria. ........ 1163

@ Por forca dos principios da proporcionalidade, da dignidade da pessoa
humana e da ndo-culpabilidade, aplicaveis ao regime juridico disciplinar,
ndo hé juizo de discricionariedade no ato administrativo que imp&e san-

¢do a Servidor Publico, em razdo de infracdo disciplinar. ..., 1164
A DEMISSAO SERA APLICADA NOS SEGUINTES CASOS: ...cocevvrvereirrnnne 1165
P Crime contra a administracdo puUbBIiCa ..o 1165
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abandonO de CargO ..

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado de que, para
se concluir pelo abandono de cargo e aplicar a pena de demissdo, a
Administracdo Publica deve verificar o animus abandonandi do servidor,
elemento indispensavel para a caracterizacdo do mencionado filicito ad-
MUNISTEATIVO. oo

Possibilidade de citagdo por edital nos termos do artigo 163 da Lei
8.112/90 e demissdo do servidor por abandono de cargo. ...

inassiduidade habitual ..o

A apuracdo da pratica da infracdo disciplinar de inassiduidade habitual
segue o procedimento sumario descrito no art. 133 da Lei n. 8.112/1990,
que prevé que a comissdo processante serd composta por dois servido-
FES ESTAVEIS ..o

A intencionalidade é um requisito essencial para a caracterizagdo do
abandono dO CargO. ..

Improbidade adminiStratiVa ........cccoooioieeeeeeee e
Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo; ..................
-InsubordinaCdo grave M SErVICO; ..o

ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa propria ou de OULTEM; ..o

Aplicacdo irregular de dinheiros publicoS; ..o
Revelacdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo; ...

Lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional; Corrup-
A0, et

Acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcées publicas; .................

A notificacdo prévia a instauracdo do procedimento sumario é prevista
apenas para o caso de acumulacdo ilegal de cargos, de forma a possi-
bilitar que o servidor apresente opcdo por um dos cargos ocupados. ..

E ilegal a demissdo de servidor por acimulo de cargo quando n3o é
oportunizada ao mesmo exercer seu direito de opcdo por um dos car-
gos acumulados, na forma prevista no art. 133 da Lei n® 8.112/90 ........

Transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117, e

PRESCRIGAO DO PODER DISCIPLINAR .ottt

Em sede de processo administrativo disciplinar, © marco inicial da prescri-
¢do da pretensdo punitiva estatal coincide com a data do conhecimen-
to do fato pela autoridade com poderes para determinar a abertura do
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PAD, e ndo com a posterior data em que a autoridade vier a identificar
0 carater ilicito do fato apurado. ..o 1176

Quando o fato objeto da acdo punitiva da administragdo também cons-
tituir crime e enquanto ndo houver sentenga penal condenatéria transi-
tada em julgado, a prescricao do poder disciplinar reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal para pena cominada em abstrato. ................. 1177

@ O prazo prescricional interrompido com a abertura do Processo Admi-
nistrativo Disciplinar (PAD) voltara a correr por inteiro ap6s 140 dias, uma
vez que esse é o prazo legal para o encerramento do procedimento. .. 1179

SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ....ccoecee.... 1180
P O que € SINAICANCIA? ..o 1180

@ A sindicancia enquadra-se no chamado poder de inspecdo ou de fisca-
[IZACAO oo 1180

@ Sindicancia também pode ser empregada como investigagdo prelimi-
TYAL. et 1180

@ Sob o aspecto funcional ou disciplinar, a sindicancia podera assumir du-
PIO CATGLEE oo 1180

@ Sindicancia investigatéria objetiva obter indicios de materialidade e a au-
toria de falta funcional ou de irregularidade administrativa que n&do este-
jam devidamente configuradas. ... 1181

@ O prazo da conclusdo da sindicancia é de 30 dias e pode concluir pelo
arquivamento, pela aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspen-
sdo até 30 dias, assegurada ampla defesa ou ensejar a instauracdo de
ProcessO AiSCIPIINGL .. 1181

@ Instaurado o competente processo administrativo disciplinar, fica superado
0 exame de eventuais irreqularidades ocorridas durante a sindicancia. .. 1181

@ Sindicancia também pode ser empregada como investigacdo prelimi-

X8I, e 1182
@ Sob o aspecto funcional ou disciplinar, a sindicancia poderé assumir du-

PIO CATLEL. oo 1183
P> Arquivamento dO PrOCESSO; ......rvweureerirreeeiereesieeseeseseeessees s 1183
P Instauracdo de processo disCiPlinar ..o 1183

P £ possivel a aplicacdo da Lei 9.784/99 de forma subsidiaria, desde que
ndo haja conflito de NOIMAS. ..o 1184

P A competéncia para instauracdo seré do chefe da reparticdo ou da au-
toridade que seja titular do 6rgao da Administracao Publica onde ocor-
TEFAM 05 TAL0S. oo 1184
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E obrigatéria a instauracéo do procedimento administrativo quando preen-
chidos seus requisitos, sob pena de prevaricacdo da Autoridade respon-
savel pela pratica do atO. .o

Caso a comissdo possua elementos para a ndo indiciagdo de um dos
acusados, como ela devera proCeder? ...

DO PROCESSO DISCIPLINAR .ottt

COMISSAO PROCESSANTE oottt ettt et et ee e eeeeeeeaeas

vvVvy
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O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no § 3° do art. 143, que indicarg, dentre eles, o seu presidente,
que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel,
ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. —............

Nomeacao de COMISSE0 PErMANENTE .......o.oovovceeieieee e
Nomeacao de SErvidOreS ...
Nomeacdo de servidores eStaveIS ...

Exige-se que o Presidente da Comissao Processante devera ocupar cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual
ou superior ao do indiciado e ndo todos os demais membros. ..............

A discussdo se pde em vista da possibilidade de um servidor, em esta-
gio probatério no cargo ocupado, ser designado para compor comissdo
disciplinar, sob a alegacdo de que ja ocupou, anteriormente, cargo publi-
co, no qual obteve estabilidade. A 1.2 Secdo do STJ) manifestou-se sobre
o tema em pelo menos duas oportunidades, quando prolatou acorddos
com entendimentos CoNflitantes. ...

A 1.2 Secdo do STJ, portanto, reputou suficiente a estabilidade no servi-
GO PUDIICO, oo

Possibilidade de atuacdo de membro de comissdo processante em mais
de um processo administrativo disciplinar envolvendo o mesmo investi-
A0, s

A constatacdo de impedimento ou suspeicdo de membro de Comissdo
Processante reclama a comprovacdo da prolagdo no processo adminis-
trativo disciplinar de prévio juizo valorativo quanto as irregularidades im-
PUtAdas @0 ACUSAAO ..o

A oitiva de membro da Comissdo Processante, da Autoridade julgadora
ou da Autoridade instauradora como testemunha ou informante no bojo
de outro processo administrativo ou até mesmo penal ndo enseja, por si
sO, quebra da imparcialidade. ..o,
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P Comissdo com quatro integrantes. O art. 149, caput, da Lei 8.112/1990
trata de comissdo composta por servidores em ndmero de trés. O § 1.°
do art. 149 acrescenta que "a comissdo tera como secretario servidor
designado pelo seu presidente, podendo a indicacdo recair em um de
SEUS MEMDIOS". ..ot 1189

@ O STJ reiterou a conclusdo pelo cabimento de comissdo com quatro in-
tegrantes, inclusive sob o aspecto da auséncia de prejuizo ao investiga-

O e 1189

INSTAURAGAD ..ottt ettt et ne et 1189
P O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases: | — instauracéo,
com a publicagdo do ato que constituir a comissdo. O ato de nomeacdo

dos integrantes da COMISSAO ..o 1189

@ Possibilidade de instauracdo de PAD com base em denuncia andnima. . 1190

P Nomeacdo por autoridade COMPETENTE ..o 1190

P Primeira fase dO PrOCESSO ..o 1191

P FuncGes da portaria iNStauradora. ... 1191
@ A descricdo minuciosa dos fatos se faz necesséria apenas quando do in-
diciamento do servidor, apds a fase instrutdria, na qual séo efetivamente

apurados, e ndo na portaria de INStauracao. ... 1191

P Limitacdes da portaria instauradora. ... 1193

P» No ato de designacéo da comissdo de inquérito, ndo devem ser con-
signadas as infragBes a serem apuradas, os dispositivos infringidos e os
nomes dos POSSIVEIS TESPONSAVEIS. ......ovvrieeeeeeeeieeeee e 1193

» A quem compete a instauragdo do procedimento? ... 1193

» Em regra, a instauracdo do PAD é instruida com documentos prelimina-
res referentes a denuncia, representacdo e/ou outros expedientes rela-
CIONAAOS B0 CASO. ettt 1193

P A instauracdo do processo € um poder dever da Administracdo. ........... 1193

» £ dever do servidor publico comunicar & autoridade superior as irregu-
laridades de que tiver ciéncia em razdo do Cargo. ..., 1194

A omissdo da autoridade configura desidia. ilicito administrativo previsto
no art. 117, XV, desta Lei além de condescendéncia criminosa, tipificada
no art. 320 do COdIgo Penal. ..o, 1194

» Dupla competéncia para instauracdo de processo administrativo. ... 1195

@ Sumula 611 do STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo
em investigagdo ou sindicancia, é permitida a instauracdo de processo

cXevil
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administrativo disciplinar com base em denuncia andnima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a AAmINIstracdo. ..o,

Fundamento de abertura de PAD com base em denulncia anbénima no
poder-dever de autotutela imposto a AAmINIstracdo. ..o,

A abertura de PAD com base em dendncia andnima ndo deve expor
a imagem do denunciado e ndo pode servir de motivo para persegui-
OB, e

A Convencéo das Nacées Unidas contra Corrupgéo, de 31.12.2003, incor-
porada no Brasil por meio do Decreto 5.687/2006, reconhece a denuncia
anénima como instrumento adequado de combate a corrupgéo. ...........

A denuncia andnima deve ser analisada pela autoridade competente com
PIUAENCIA. oo

Necessidade de justa causa para a instauragao do PAD. ..o,

A portaria de instauracdo do processo disciplinar prescinde de minucio-
sa descricdo dos fatos imputados, sendo certo que a exposicdo, porme-
norizada dos acontecimentos, se mostra necessaria somente quando do
indiciamento dO SEMVIOR ...

N&o é necessaria a publicagdo da portaria em Diario Oficial da Uni&o,
bastando a publicacdo em Boletim INterno. ..o

Caso o servidor tenha cometido o ato infracional disciplinar enquanto
cedido ao Poder Legislativo ndo afasta o poder disciplinar do érgéo de
origem do servidor, até mesmo porque o insurgente ndo perdeu seu vin-
culo com o Poder Executivo Federal. ..o

INQUERITO ADMINISTRATIVO ..ottt

Prova emprestada N0 PAD. ..o

Se uma prova ja foi produzida em um processo criminal e interessa para
a instrucdo de um processo administrativo, ndo haveria razdes para ndo
utilizar diretamente a prova produzida no ambito processual penal. ...

Todavia, a prova que se pretende emprestar deve ter sido produzida no
processo criminal com a observancia dos principios do contraditério e
da ampla defesa. ...

O STF pacificou o entendimento — seguido pelo ST) — de que as infor-
macdes obtidas através de interceptacdo telefonica, autorizada em pro-
cesso penal, podem ser utilizadas como prova emprestada em processos
administrativos disCipliNares. ...

O Supremo Tribunal Federal adota orientacdo segundo a qual, & possi-
vel a utilizagdo, como prova emprestada, de interceptacBes telefnicas
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derivadas de processo penal, com autorizacdo judicial, no processo ad-
ministrativo disciplinar, desde que seja assegurada a garantia do contra-
AIEOTIO. e 1203

@ O ST ja aceitou a utilizacdo dos dados obtidos através de escuta tele-
fonica realizada na fase de inquérito como prova emprestada em pro-
cessos administrativos disCIDlINGreS. ..o 1204

JULGAMENTO et e s 1206

@ O indiciado se defende dos fatos que lhe sdo imputados, e ndo de sua
classificagdo legal, de sorte que a posterior alteracdo da capitulacdo legal
da conduta ndo tem o condao de inquinar de nulidade o Processo Ad-
ministrativo Disciplinar; a descricdo dos fatos ocorridos, desde que feita
de modo a viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegacdo de ofensa
ao principio da ampla defesa. ..o 1206

@ O prazo para a conclusédo do processo disciplinar ndo excedera 60 (ses-
senta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogacao por igual prazo, quando as cir-
cunstancias o exigirem. O excesso de prazo para conclusdo do processo
administrativo disciplinar sé pode ser causa de nulidade se demonstrado
PrEJUIZO @ dEFESE i 1207

@ Mandado de seguranga. Processo Administrativo Disciplinar. Demissdo
aplicada por decisédo ministerial ndo respaldada em prévia manifestacdo
da comissdo processante. llegalidade. ... 1208

@ Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos autos, a auto-
ridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abrandéa-la ou isentar o servidor de responsabilidade. ... 1211

@ No Processo Administrativo Disciplinar (PAD), a alteracdo da capitulacdo
legal imputada ao acusado n&o enseja nulidade, uma vez que o indiciado
se defende dos fatos nele descritos e ndo dos enquadramentos legais. 1211

@ A autoridade julgadora pode aplicar sancdo diversa daquela sugerida
pela Comissdo Processante, agravando ou abrandando a penalidade, ou
até mesmo isentar o servidor da responsabilidade, desde que apresente
a devida fundamentac8o. ... 1212

@ \erificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou
a instauracdo do processo ou outra de hierarquia superior declarara a
sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo
de outra comissdo para instauragdo de NOVO Processo. ..., 1213

@ O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo. ... 1213
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Em caso de inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo do pro-
cesso administrativo disciplinar, ndo h& falar em ilegalidade na concessao
de aposentadoria ao servidor investigado. Art. 172 ..

DA REVISAO DO PROCESSO ettt ettt ettt eee e e e

Revisdo do processo em decorréncia do surgimento de fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inade-
quacdo da penalidade aplicada. ..o

NULIDADES NO PAD .ot

CcC

N&o observancia do prazo de 3 dias Uteis entre a notificagdo do indicia-
do e a realizacdo da prova ou diligéncia ordenada, nos termos do art.
41 da Lei 9.784/99, sendo evidenciado o prejuizo a defesa. ......cccc.......

Indeferimento pela comissdo processante do requerimento de producdo
de provas com base em fundamentacdo inidénea gerando cerceamento
e AEFESA. oo

Indeferimento pela comissdo processante do requerimento de producdo
de provas com base em fundamentacdo inidénea gerando cerceamento
e AEFESA. oo

Em sede de processo administrativo disciplinar, o marco inicial da prescri-
¢do da pretensdo punitiva estatal coincide com a data do conhecimen-
to do fato pela autoridade com poderes para determinar a abertura do
PAD, e ndo com a posterior data em que a autoridade vier a identificar
o carater ilicito do fato apurado. ...

Demissdo em cargo distinto do qual foi praticada a falta disciplinar. ......

A autoridade julgadora pode aplicar sancdo diversa daquela sugerida
pela Comissado Processante, agravando ou abrandando a penalidade, ou
até mesmo isentar o servidor da responsabilidade, desde que apresente
a devida fundamentacao. ...,

Admite-se o exame da proporcionalidade e da razoabilidade da pena-
lidade imposta ao servidor, porquanto se encontra relacionada com a
prépria legalidade do ato administrativo ......c..ccooovoeieeioieeeeeee

Processo disciplinar. Inocéncia proclamada. Condenagdo em processo pe-
nal. Novo PAD. Fatos que embasaram a condenagdo compreendidos no
processo administrativo anterior. Bis in idem. Seguranga concedida ........

Discussdo acerca da possibilidade de anulacdo parcial de processo fin-
do, com sancdo ja cumprida, para aplicacdo de penalidade de demissao
pelos mesmos fatos. IMPOSSIBILIDADE. ..o
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DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS DA LEI 8.112/90 .....cceoevrurueene. 1222

@ Alteracdo do regime funcional com a edicdo da lei 8.112/90. ... 1222

@ f firme o entendimento do STJ de que, definido em decis&o trabalhista
transitada em julgado, que o Servidor ocupava emprego publico quan-
do da entrada em vigor da Lei 8. 112/1990, imp&e-se reconhecer o seu
direito a transmudacéo para o regime estatutario, ... 1223

@ Nas hipdteses de enquadramento e reenquadramento, a jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido de que, transcorrido o prazo quinque-
nal entre o pretendido reenquadramento funcional de servidor e a pro-
positura da ac¢do, a prescricdo atinge igualmente o fundo de direito e as
prestacbes decorrentes do enquadramento devido ..o, 1223

SUMULAS VINCULANTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE SER-
VIDORES PUBLICOS ...ooieieieeieieteieieieceesiete ettt 1224

@ Sumula Vinculante n.° 3. Nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da de-
cisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma e Pensdo. ..., 1224

@ Sumula Vinculante n.° 4. Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o sa-
lario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo
de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido
pOr decisdo JUAICial. ..o 1225

@ Sumula Vinculante n.° 5. A falta de defesa técnica por advogado no pro-
cesso administrativo disciplinar ndo ofende a Constituic80. .......c.cccoccooe.... 1225

@ Sumula Vinculante n.° 6. Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de
remuneracdo inferior ao salédrio minimo para as pragas prestadoras de
Servico MIlitar iNICIAl ..o 1225

@ Sumula Vinculante n.° 13. A nomeagéo de conjuge, companheiro ou pa-
rente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclu-
sive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada
na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
0 ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. 1225

@ Sumula Vinculante n.° 15. O calculo de gratificagBes e outras vantagens
do servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o
SAIAMNO MINIMO. oo 1225
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Sumula Vinculante n.° 16. Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC
19/1998), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneragéo percebi-
da pelo servidor PUBLICO. ..o

Sumula Vinculante n.° 17. Durante o periodo previsto no paragrafo 1°
do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os pre-
catérios que nele SeJam PAGOS. ..o

Stumula Vinculante n.° 20. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-administrativa — GDATA, instituida pela Lei 10.404/2002, deve ser
deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete
virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos ter-
mos do artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei 10.404/2002, no periodo de
junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do Ultimo ciclo de avaliacdo
a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria 198/2004, a partir da
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