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Lei Geral de Concessoes
e Permissoes

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Fe-
deral, e d4 outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas
e as permissoes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos
do art. 175 da Constituicao Federal, por esta Lei, pelas nor-
mas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagdes neces-
sarias de sua legislacdo as prescrigoes desta Lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus
Servigos.

. Regéncia legal dos Servigos Publicos: O artigo inaugural
de nossa lei explicita a necessidade de produgao legal e
normativa para que a descentralizagdo por colaboragdo ou
por delegac¢ao seja considerada licita e viavel. Fica claro que
toda acdo do Estado na diregdo da concessdo ou da per-
missdo de servigcos publicos dependerd de uma legislagdo
prévia que definird os termos de sua realizagdo e as regras

de regulacdo dos pactos firmados.
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o Aplicacdo em concurso:

e PC-Pl/Delegado de Policia/2018 — NUCEPE

“Sobre os servigos publicos, marque a alternativa CORRETA.

D) Os servigos de utilidade publica ndo admitem delegagdo.

E) Os servigos publicos propriamente ditos admitem dele-
gacgao.”

Gabarito: Ambas afirmativas estéo erradas. Servigos Publicos

propriamente ditos sGo aqueles que, por conta de sua essen-

cialidade, devem ser prestados SEMPRE de forma privativa

pelo Estado, sem possibilidade de delegagdo. Servigos de

utilidade publica sGo aqueles ndo essenciais, que permitem

delegagdo.

Obrigatoriedade de Licitagdao Prévia: Conforme demons-
trado anteriormente, a Constituicdo Federal, em seu art.
175, exigiu a realizagdo de um procedimento licitatdrio nos
casos de concessao e permissao de servigos publicos. Des-
se procedimento, decorrerd um contrato administrativo.

Nesse contrato administrativo, encontraremos clausulas
contratuais que servirdo como bussola de validade do

contrato estabelecido. Resumindo: todo o procedimento

necessario até a efetivacdo da concessdo ou da permissao
de servicos publicos devera ser regulamentado em lei
e o contrato resultante dessa relagdo serd regido pelas
cldusulas contratuais vigentes, inclusive cladusulas exorbi-
tantes estabelecidas pela Lei 8.666/93, a Lei de Licitacbes
e Contratos.

(0] Aplicagdo em concurso:

e TCM-BA/Auditor de Controle Externo/2018 — CESPE
“A concessao de servigco publico

A) deve ser precedida de licitagdo, ndo lhe sendo aplicaveis
as hipdteses de dispensa previstas na lei de licitagGes.”

Gabarito: Afirmativa correta. Conforme estabelecido no art.
175 da CF/88, o procedimento licitatdrio deverd ocorrer SEM-
PRE na delegagdo de servigos publicos.
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e MPE-RJ/Técnico do Ministério Publico — Area Administrati-
va/2016 — FGV

“Promotor de Tutela Coletiva instaurou inquérito civil publi-
co para apurar a legalidade da delegagdo pelo Municipio a
determinada sociedade empresdria da prestagao do servigo
publico de transporte coletivo municipal de passageiros. No
curso das investigagdes, restou comprovado que o contrato
administrativo firmado para tal fim ndo foi precedido de lici-
tagdo, mas a tarifa cobrada dos usuarios tem prego médico.

Dessa forma, devera o Promotor:

C) ajuizar agdo civil publica para obrigar o Municipio a reali-
zar licitagdo, na modalidade concorréncia, para concessao
do servico publico de transporte coletivo municipal de
passageiros; ”

Gabarito: Afirmativa correta. Observe que ndo importa se

o valor do servico é mddico ou ndo, se o servigo é prestado

de forma correta ou néo, mesmo se a qualidade do servigco

seja superior a qualquer outro prestado na histéria do Mu-
nicipio, a falta de um procedimento licitatdrio prévio torna

o contrato ilegal.

3. Repartigao Constitucional de Competéncias: A Constitui-
¢do Federal prevé que a prestagao de servigos publicos seja
uma competéncia compartilhada entre os entes federados,
conforme visto a seguir:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e ima-
gens;

b) os servigos e instalagGes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em ar-
ticulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;
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d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

(..)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Cons-
tituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

§ 19 — S3o reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou me-
diante concessdo, os servigos locais de gdas canalizado,
na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria
para a sua regulamentacdo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(-..)

V — organizar e prestar, diretamente ou sub regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de inte-
resse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educag¢ao pré-escolar
e de ensino fundamental;

VIl — prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da
Unido e do Estado servi¢os de atendimento a saude da
populagdo;

VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimonio histdrico-cul-
tural local, observada a legislagdo e a agado fiscalizadora
federal e estadual.

Art. 32. (...)
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§ 12— Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.”

(@) Aplicagdo em concurso:

e TJ-SE/Titular de Servicos de Notas e de Registros/2014 —
CESPE
“Compete aos municipios a exploragdo direta ou por meio
de concessdo dos servigos de gdas canalizado. ”
Gabarito: tal afirmativa é incorreta, jd que a Constituigdo
Federal em seu art. 25 a competéncia dos Estados os servicos
relacionados a gds canalizado. Fica a dica : Gds CanalizADO
é competéncia do estADO.

4. Classificagdo dos Servicos Publicos: Diversas classificacdes
adotadas por diversos doutrinadores podem ser encontra-
das na literatura de servicos publicos. Nessa obra trarei
as principais classificagdes cobradas em concursos, sem
direcionar nosso estudo para doutrinador especifico.

- Quanto a essencialidade

| — Servicos Publicos Propriamente Ditos: Sdo aqueles cuja
prestacdo deve se dar de forma provativa pelo Poder Pu-
blico, sendo indelegaveis por conta de sua essencialidade.
Ex: Segurancga Publica, Defesa Nacional.

Il - Servigos Publicos de Utilidade Publica: S3o aqueles
servicos ndo essenciais, podendo ser prestados diretamente
ou ndo pelo Poder Publico. Ex: Transporte Publico Coletivo.

- Quanto aos Destinatarios

| — Servigos Uti Universi (Gerais): Servicos que ndo podem
ter a sua utilizagdo individual mensurada (indivisiveis), cus-
teados pela arrecadacdo geral do Estado (impostos). Ex:
Coleta Coletiva de Lixo.

O servigo de iluminagdo publica é considerado um servigo indi-
visivel, e por isso nunca poderd ser custeado através da cobran-
¢a de taxas individuais. Entendimento sumulado pelo STF. Ex:
Agua, Esgoto, Energia Elétrica.
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“O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado me-
diante taxa.” Simula 670 — STF

Il — Servigos Uti Singuli (Individuais): Sdo os servicos divi-
siveis, ou seja, aqueles que se pode mensurar a utilizagao
individual, custeado através da cobranca de tarifas ou taxas.

Apesar de ser um servigo de caracteristica indivisivel, a remo-
¢do, coleta e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
guando se trata de proveniéncia de imdveis tera como sua base
de calculo a metragem da area construida do imdvel, ou seja, o
legislador definiu ser o IPTU a base de calculo da remuneragdo
desse servico. Por tal motivo, apesar de ser um servigo de cara-
ter indivisivel, sua remuneracgdo se dara através da cobranca de
taxas.

“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigcos publicos
de coleta, remocgdo e tratamento ou destina¢do de lixo ou resi-
duos provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da Cons-
titui¢do Federal.” Sumula Vinculante 19

Importante: N3ao confunda a classificagdo do servigo de ilumina-
¢do publica (servigo publico geral ou uti universi) com a classi-
ficagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica (servigo
publico uti singuli). MUITO COMUM CAIR EM PROVAS DE CON-
CURSO ESSA QUESTAO ESPECIFICA.

O Aplicacdo em concurso:

e AGU/Arquivista/2019 — IDECAN

“Os servicos publicos estdo sob a responsabilidade do Estado
para atender, de forma eficiente, as demandas da popula-
¢do, proporcionando melhores condi¢gdes de vida social.
Nesse sentido, ha diversas formas de classificar os servigos
publicos. Assinale a alternativa que represente exemplo de
servigo publico uti universi.

A) servigo portuario

B) servico de prestacgdo jurisdicional
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C) servigco de fornecimento de agua

D) servico de iluminagdo publica

E) servigo de telefonia movel”

Gabarito: Letra D. De todos os servigos apresentados como
alternativas, o unico que se identifica como indivisivel e
custeado através dos recursos gerais do Estado é o servigo
de iluminagdo publica, todos os outros sendo passiveis de
mensuragdo da utilizagéo individual, logo, divisiveis, carac-
teristica do servigo uti singuli.

- Quanto a Obrigatoriedade

I - Servigos Compulsérios: Essenciais a coletividade, ndo po-
dem ser abdicados pelos destinatarios. A cobranca se efetiva
mediante taxas, sendo admitida a chamada “taxa minima”.
Por essa taxa ter carater de tributo, seu ndo pagamento po-
derd ensejar uma execucdo fiscal nos moldes da Lei 6.830/80.

Apesar de ndo se tratar de um servigco publico individual com-
pulsério o STJ vem admitindo a cobranga de assinatura basica
nos contratos de servigo de telefonia, paga independentemente
da utilizagdo pelo usudrio do servigo.

“F legitima a cobranga da tarifa bdsica pelo uso dos servicos de
telefonia fixa.” Simula 356 — STJ

Il - Servigos Facultativos: Prestados visando os interesses
da coletividade, podendo ou nao ser utilizados pelos usua-
rios. Por essa caracteristica, seu custeio se dard através
da cobranca de tarifas ou precos publicos, sem carater
tributdrio.

Havia uma discussdo sobre a natureza privada das tarifas e sua
possivel confusdo com o conceito de taxas. Essa confusdo foi
definida pelo STF através de sumula.

“Pre¢os de servigos publicos e taxas néo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sGo compulsdrias e tém sua
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cobranga condicionada a prévia autorizagdo orgamentdria, em
relagdo a lei que as instituiu.” Simula 545— STF

o Aplicacdo em concurso:

e PC-ES/Escrivdo de Policia/2019 — INSTITUTO AOCP
“Os servigos publicos podem ser classificados

A) quanto a obrigatoriedade da utilizagdo, em compulsérios
e facultativos.”

Gabarito: Alternativa correta. Os servigos publicos podem ser
de utilizagdo obrigatdria ou facultativa.

- Quanto a Adequacio dos Servigos Publicos

| — Servicos Publicos Préprios: Prestados unicamente pelo
Poder Publico, logo, indelegdveis. Ex: Policia, Saude Publica.

Il — Servigos Publicos Impréprios: Satisfazem o interesse da
sociedade, ndo se caracterizando como atividades tipicas do
Estado, ou seja, sdo de utilidade publica. Ex: Conservagao
de Estradas.

- Quanto a Finalidade dos Servicos Publicos

| — Servicos Administrativos: Atendem as necessidades
internas da Administragao Publica. Ex: Imprensa Oficial.

Il - Servigos Industriais: Prestados diretamente ou através
de delegagdo com a finalidade de atender necessidades do
particular de natureza econOGmica. Ex: Transporte, Teleco-
municagao.

Ill — Servigos Gerais: Prestados a coletividade em geral,
sem ter um usudrio determinado. Ex: Tratamento de Esgoto.

IV - Servigos Sociais: Prestados a coletividade diretamente
pelo Estado em paralelo a execugdo pela iniciativa privada.
Ex: Saude, educacao, previdéncia.

- Quanto a Exclusividade dos Servigos Publicos

I — Servigos Exclusivos: Prestados pelo Estado ou por dele-
gacdo, podendo ser classificados em: Indelegdveis, Delegd-
veis e de Delegacdo Obrigatéria.
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I.I = Servicos Exclusivos Indelegaveis: Somente podem ser
prestados pelo Estado, ndo se admitindo a transferéncia a
particulares. Ex: Organizacdo da Administrativa, Adminis-
tragdo Tributaria.

LIl — Servigos Exclusivos Delegaveis: Prestados necessaria-
mente pelo Estado, mas podem ser transferidos a particu-
lares mediante delegacdo. Ex: Energia Elétrica, Transporte
Publico.

LIl — Servicos de Delegagdo Obrigatodria: Sdo os servigos
de radiodifusdo sonora e radiodifusdo de sons e imagens,
regulamentados no art. 223 da CF/88. Evita monopdlio pelo
Estado de tais servigos.

Il — Servigos Nao Exclusivos: Prestados diretamente ou
através de delegacdo, mas também podem ser explorados
livremente por particulares, sendo o Poder Publico respon-
savel pela simples autorizacdo e fiscalizacdo da exploragao
dos servicos. Ex: Saude, alimentacdo, educacao.

o Aplicacdo em concurso:

e TJ-PR/Titular de Servicos de Notas e de Registros — Provi-
mento/2019 — NC-UFPR

“Ou seja, se o Poder Publico quiser oferecer em regime de
oferta e procura um bem econdmico qualificado juridica-
mente como servigo publico, deve fazé-lo por intermédio
de entidades empresariais” (GABARDO, 2009). Levando em
consideracdo o exposto, assinale a alternativa correta.

B) Os servigos publicos privativos de Estado sdo aqueles
obrigatoriamente delegados para entidades empresariais
segundo a Constituicdo da Republica.”

Gabarito: Alternativa incorreta. Servicos Publicos Privativos
do Estado podem até ser delegados, mas nGo possuem a sua
delegagdo obrigatdria, com excegdo do servigo especifico de
comunicagdes.

e CRESS — SC/Assistente Administrativo Jr./2019 — Quadrix

“Servigos indelegdveis ou essenciais sdao aqueles que po-
dem ser prestados pelo Estado e, eventualmente, por par-
ticulares.”
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Gabarito: Afirmativa incorreta. Como o proprio nome sugere,
servigos indelegdveis sdo aqueles de prestagéo exclusiva pleo
Estado, ndo podendo ser transferidos a particulares.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo
publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto
de concessao ou permissao;

II - concessdo de servico publico: a delegagcao de sua pres-
tacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagao, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

III - concessdo de servi¢o publico precedida da execugido de
obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservacio,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licita¢ao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegacdo, a titulo pre-
cario, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco.

1. Concessdo Comum de Servicos Publicos: A Lei 8.987/95
prevé duas modalidades de concessdo comum de servigo
publico, sendo elas a concessdo simples e a concessdo
precedida de obra publica. Antes de explicar, cada uma
delas, vale deixar uma informagdo importante: A doutrina
considera as modalidades de concessdao previstas na Lei
8.987/95 como CONCESSAO COMUM para podermos dife-
renciar com mais facilidade das modalidades que surgiram
apds a edicdo da Lei 11.079/2004, conhecida como Lei das
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