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Capitulo

NOCOES INTRODUTORIAS
AO DIREITO URBANISTICO

Leia a Lei:

- Arts. 12, pardgrafo Unico, da Lei 10.257/01; 5, XXIll, 21, IX e XX, 23, IX, 24, |, §§12 a 49,
25, 839,30, e VIll, 170, Ill, 174, §19, 182 e 183 da CF/88.

1. CONCEITO E PRINCIPIOS

O Direito Urbanistico se define como o sistema normativo voltado a
ordenacdo da producao social do espaco urbano, mediante a regula-
¢do da atividade urbanistica, de modo a efetivar uma politica urbana
estatal.

Segundo José Afonso da Silva (2010, p. 36/49), “o direito urbanisti-
co é produto das transformacdes sociais que vém ocorrendo nos ultimos
tempos. Sua formacdo, ainda em processo de afirmacao, decorre da
nova funcio do Direito, consistente em oferecer instrumentos norma-
tivos ao Poder Publico a fim de que possa, com respeito ao principio da
legalidade, atuar no meio social e no dominio privado, para ordenar a
realidade no interesse da coletividade” (grifo nosso).

Superando a visdo classica, que privilegia a existéncia do espaco ur-
bano (fruto de um processo natural e ndo da dinamica das relagdes so-
ciais), o Direito Urbanistico deixa de se ocupar apenas da ordenacédo do
territério preexistente e passa a ter como foco a regulacao da producao
social e das constantes alteracdes das cidades.

O Direito Urbanistico possui um conjunto de normas e principios
orientadores para a realizacdo do planejamento sustentavel das cida-
des, que devem ser respeitados pelo Poder Publico e pelos cidadaos, em



14 ‘ vol. 19 - DIREITO URBANISTICO - Leon Deldcio | Leonardo Teles | Eduardo Teles

virtude de serem normas de direito publico, de natureza compulsé-
ria e cogente.

Conforme previsdo do paragrafo tinico do art. 12 do Estatuto da Cida-
de “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, esta-
belece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-es-
tar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

Além de serem preceitos de observancia obrigatéria, possuem im-
portante caracteristica, qual seja a coesao dinamica entre suas normas,
posto que ndo podem ser interpretadas isoladamente, e sim, como con-
juntos normativos que buscam a transformagao da realidade.

Para José Afonso da Silva (2010, p. 38), o Direito Urbanistico tem por
objeto expor, interpretar e sistematizar as normas e principios regulado-
res da atividade urbanistica.

No que tange a sua autonomia, ndo ha consenso entre os doutrina-
dores, podendo ser apontada duas correntes:

AUTONOMIA DO DIREITO URBANISTICO

Parte integrante do Direito Administrativo, decorrente do poder

12 CORRENTE .
de policia.

22 CORRENTE Disciplina auténoma, com normas e principios préprios.

A 12 corrente, que defende que o Direito Urbanistico é parte inte-
grante do Direito Administrativo, ainda tem prevalecido. De todo modo,
é cedico que se trata de um ramo do Direito Publico que estd ganhan-
do cada vez mais for¢a, em razio do seu aprimoramento e do carater
multidisciplinar, que visa a harmonizag¢ao das fungoes sociais do meio
ambiente urbano, na busca da qualidade de vida da coletividade.

A doutrina assentou que o Direito Urbanistico possui principios
proprios, sendo os mais aclamados:
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4. COMPETENCIAS URBANISTICAS

A Constituicdo Federal de 1988, no que concerne a reparticao de
competéncias entre os entes federativos, optou por estabelecer as com-
peténcias materiais (administrativas) e legislativas para a Unido e para os
Municipios, ficando reservadas aos Estados-membros as competéncias
residuais.

0 art. 24, I, da CF/88 insere a competéncia legislativa concorrente
sobre Direito Urbanistico, cabendo a Unido estabelecer as normas ge-
rais, e aos Estados e Municipios exercerem a competéncia suplemen-
tar.

ATENGAO
Com base na competéncia legislativa concorrente, a Unido editou, por exemplo, as se-

guintes normas gerais: Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/79), Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/01) e Estatuto da Metrdpole (Lei n° 13.089/15).

No dmbito da competéncia legislativa concorrente, os municipios também podem suple-
mentar a legislagdo federal, com fulcro no art. 30, Il, da CF (art. 30. Compete aos Munici-
pio: Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber).

Importante ainda ressaltar que o art. 30, I, da CF, ao estabelecer que compete aos muni-
cipios legislar sobre assuntos de interesse local, permite que este ente crie normas que
atendam as suas peculiaridades, inclusive com a previsdo de novos institutos urbanisticos.

[ COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE DIREITO URBANISTICO ]

N
UNIAO ESTAD’OS E
MUNICIPIOS
J/
~N
NORMAS
SUPLEMENTARES
J

No que se refere as competéncias materiais (administrativas) que
tratam sobre o Direito Urbanistico, a Carta Magna apresenta diversos
dispositivos constitucionais que atribuem de forma diluida as ativi-
dades entre os entes federados.
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ESTATUTO DA CIDADE (LEI N2
10.257/2001)

Leia a Lei:

- Arts.1%a 52 da Lei 10.257/01; 1.240 e 1.243 do Cédigo Civil; 5% 21 a 25, 30, XX111, 170,
111, 182 e 183, da CF/88.

1. INTRODUCAO

Desde a Constituicido Federal de 1988, o Direito Urbanistico brasileiro
tem adquirido intenso substrato normativo em todas as esferas federati-
vas, de modo a garantir a efetividade da organizacdo planejada do espago
urbano, com a finalidade de alcancar o bem-estar de seus habitantes.

Coube a Lei Federal n2 10.257/01, denominada de Estatuto da
Cidade, regulamentar os arts. 182 e 183 da CF/88, que compdem o
capitulo da Politica Urbana, fixando normas gerais para a ordenac¢ao
do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da pro-
priedade urbana: “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Art. 183.
Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicio,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o domi-
nio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural”.

Frise-se, contudo, que o fundamento constitucional do Estatuto da
Cidade ndo estd alicercado unicamente nos dispositivos da Carta Magna
acima transcritos, mas também nos arts. 52, XXIII, e 170, III, consecta-
rios do postulado da fungio social da propriedade.
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(Loteamento: a subdivisio de gleba em lotes )
destinados a edificagdo, com abertura de novas vias
de circulagio, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacio ou ampliacio das
\vias existentes (art. 22, §12, da LPS). )

FORMAS DE
PARCELAMENTO
DO SOLO

/Desmembramento: a subdivisio de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do
sistema vidrio existente, desde que nao implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificacio ou

\.amplia¢do dos j4 existentes (art. 2°,§1°, da LPS). /

A doutrina apresenta outros conceitos importantes relacionados ao
parcelamento do solo urbano:

ARRUAMENTO

LOTE

REMEMBRAMENTO

DESDOBRO

Considera-se lote
o terreno servido
de infraestrutu-
ra basica, cujas
dimensdes aten-
dam aos indices
urbanisticos de-
finidos pelo pla-
no diretor ou lei
municipal para a
zona em que se
situe (art. 2°, §
49, da LPS).

E o oposto do des-
membramento,
sendo a unido entre
duas dareas, com a
criagdo de uma uni-
dade maior.

E a repartigio do
lote, sem necessi-
dade de urbaniza-
¢do ou venda por
oferta publica. Dife-
re do desmembra-
mento porque inci-
deapenas sobre o
lote e ndo se desti-
na necessariamente
a edificacdo.

Caracteriza-se unica-
mente pela abertura
de vias de circulagdo
na gleba, como inicio
de urbanizacdo. Nao
se destina a criacdo
de lotes.

0 loteamento é a forma mais utilizada de parcelamento do solo urba-
no. Classicamente s6 havia uma modalidade de loteamento, denominado
pela doutrina como “loteamento tradicional”, com previsao no art. 22,
§12, da LPS, e conceituado como a subdivisido de gleba em lotes auténo-
mos, destinados a edificagdo, com a criacdo de espacos publicos, sem
restricdo de acesso.

Com a entrada em vigor da Lein? 13.465/17, que incluiu os §§72 e 82
ao art. 29, da LPS, foram criadas duasnovas modalidades de loteamento,
quais sejam: loteamento de acesso controlado e loteamento condo-
minial (também denominado de condominio de lotes).

Pela importancia da inovacdo legislativa, segue quadro esquematico
com a distin¢do das 3 (trés) modalidades de loteamento:
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REGULARIZACAO FUNDIARIA
(LEI N2 13.465/17)

Leia a Lei:

- Arts.1°2a 10 do Decreto-Lei n°®271/67; 1° a 92 da Medida Proviséria n®2.220/01; 1°a
54 daLein®13.465/17; 2% X1V, da Lei 10.257/01; 1.225, X1lI, 1.275, 111, 1.276, 1.510-A
a 1.510-E, do Cédigo Civil; 6% caput, 7% 1V, 23, IX, da CF/88.

1. DIREITO A MORADIA

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
moradia passou a ser reconhecida como direito humano fundamental,
sendo imprescindivel a atuacdo Estatal para garantir a sua concretizagao.

0 Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Cultu-
rais, de 1966, destacou a necessidade do Estado de assegurar o direito
a uma moradia digna. Neste aspecto, o proprio Pacto informou que s6
havera moradia digna se preenchidos alguns elementos, dentre os quais
se destaca a seguranca juridica da posse (protecdo legal contra despejos,
expropriacdo, deslocamentos for¢ados e outras formas de ameacas).

O Brasil, ao ratificar inimeros tratados internacionais que versam
sobre o direito humano a moradia digna, ja havia se posicionado sobre a
necessidade da sua protecdo e promogao. Originalmente, a Carta Magna
trouxe a previsao do direito a moradia por meio dos arts. 72,1V, e 23, IX.
Entretanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 26/00,
o art. 62 passou a explicitar o direito a moradia como sendo um dos
direitos sociais fundamentais.
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DIREITO A MORADIA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melho-
ria de sua condigdo social: (...) IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habita-
cionais e de saneamento basico.

O Brasil enfrenta sérias dificuldades na efetivacdo do direito a mo-
radia. Tal problematica decorre dos processos de exclusdo social e se-
gregacdo espacial, que tém caracterizado o crescimento urbano intensivo
nos paises em desenvolvimento. Esse fato decorre, sobretudo, do déficit
habitacional e irregularidade das construgdes, tanto no aspecto arquite-
tonico e urbanistico quanto juridico, pois a maioria das moradias € irre-
gular perante os 6rgdos estatais, o que enseja grave inseguranca juridica,
dificulta o desenvolvimento socioecondmico e ainda acelera o processo
de degradacdo ambiental.

2. PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Como descrito no capitulo I deste livro, a Constituicao Federal de
1988 foi o grande marco do ordenamento urbano. Ao estabelecer as com-
peténcias administrativas comuns, o art. 23, IX, fixou a obrigatoriedade
de todos os entes federados realizarem atividades voltadas a promog¢ao
de programas de construcao e a melhoria das condi¢des de habitagao e
de saneamento basico.

A partir do texto constitucional, diversos diplomas legais surgiram
para auxiliar os operadores do direito e os gestores publicos na imple-
mentacdo das politicas publicas de moradia.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes normas: a) Lei Federal n?
10.257/01 (Estatuto da Cidade); b) Decreto-Lei n? 271/67; c) Medida
Proviséria n? 2.220/01; d) Lei Federal n® 11.977/09; e, por fim, e) Lei
Federal n? 13.465/17.

0 art. 22, X1V, do Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/01) qualifica
a regularizagdo fundidria como uma das diretrizes gerais da politica



Capitulo

ESTATUTO DA METROPOLE
(LEI N° 13.089/2015)

Leia a Lei:

- Arts.12a25da Lei 13.089/15; 22 4%e 34-Ada Lei 10.257/01; 21, XX, 24, § 39, 25, §3°
e 182 da CF/88.

1. DISPOSICOES PREMILINARES. DIRETRIZES. CONCEITOS RELE-
VANTES

Conforme analisado nos capitulos anteriores, a politica de desenvol-
vimento urbano brasileira tem assento nos arts. 182 e 183, da Constitui-
¢do Federal, e deve ser desenvolvida pelo Poder Piblico municipal me-
diante diretrizes gerais estabelecidas em lei federal. O principal objetivo
dessa politica é a ordenacao e pleno desenvolvimento das fun¢des da
cidade, de modo a garantir o bem-estar de seus habitantes. O Go-
verno Federal regulamentou os artigos constitucionais referidos, com o
estabelecimento de normas gerais acerca da matéria, por meio da Lei n?
10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade.

Ocorre que o Estatuto da Cidade careceu de uma regulamentacao so-
bre as unidades regionais com caracteristicas essencialmente urba-
nas (aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas), de modo a unifor-
mizar a organizagdo dos entes federativos em um ambiente de interesses
comuns compartilhados.

Nesse contexto, apds 15 anos da publicacdo do Estatuto da Cidade,
foi sancionada Lei Federal n® 13.089/2015, o Estatuto da Metrépo-
le. O referido diploma normativo passou a regulamentar as unidades
territoriais urbanas caracterizadas como aglomeracdes urbanas de
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natureza metropolitana ou nao metropolitana, a serem instituidas
pelos Estados, a fim de possibilitar o desenvolvimento das fun¢ées pu-
blicas de interesse comum dos Municipios envolvidos, mediante uma
governanca interfederativa, com apoio da Unido.

Essainédita lei federal, que disciplina a institucionalizacdo e a gover-
nanca de unidades regionais com caracteristicas urbanas, est4 alicercada
em 3 (trés) pilares, nos termos do seu art. 12, caput. Sdo eles:

PILARES DO ESTATUTO DA METROPOLE

Institui diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das
12 PILAR fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragGes urbanas, criadas pelos Estados.

Cria normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

o
2¢ PILAR (PDUI) e outros instrumentos de governanga interfederativa.

Fixa critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanga

32 PILAR . . )
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS QUE FUNDAMENTAM A ELABORACAO DO ESTATUTO
DA METROPOLE

Art. 21. Compete a Unido: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclu-
sive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente so-
bre: | - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigdo. (...) § 32 Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o pla-
nejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimen-
to das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

De acordo com a nova redac¢ao do art. 12, §22, do Estatuto da Me-
tropole, conferida pela Lei n? 13.683, 19 de junho de 2018, a obser-
vancia das suas disposi¢cdes ndo afasta as normas gerais de direito ur-
banistico estabelecidas no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
as diretrizes gerais da politica urbana.
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INSTRUMENTOS DE CONTROLE
URBANISTICO

Leia a Lei:

- Arts. 29 Vle 4% da Lei 7.347/85; 52 da Lei 10.257/01; 51 da Lei 13.089/15; 99 10 e
11, da Lei 8.429/92; 50 da Lei 6.766/79; 5%, LXXIIl, da CF/88.

1. PODER DE POLICIA: GENERALIDADES E PODER DE POLICIA UR-
BANISTICO

O poder de policia foi precisamente conceituado pelo doutrinador
Hely Lopes Meirelles (2006, p. 469): “Em linguagem menos técnica pode-
mos dizer que o poder de policia é o mecanismo de frenagem de que dis-
poe a Administracdo Publica para conter abusos do direito individual. Por
esse mecanismo, que faz parte de toda Administragdo, o Estado detém a
atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inconve-
niente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranca nacional”.

Portanto, é possivel definir o poder de policia administrativa como
o poder de que dispde a Administra¢ao Publica para, na forma da lei,
condicionar ou restringir o uso de bens, o exercicio de direitos e a
pratica de atividades, por particulares, que possam afetar toda a co-
letividade. E a preservagdo da sociedade em detrimento de interesses
privados.

Esse poder administrativo possui diversas caracteristicas peculia-
res, que podem ser resumidas conforme quadro esquematico a seguir:
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( CARACTERISTICAS DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA )
FINALIDADE FUNDAMENTO OBJETO EXTENSAO LIMITES

4 4 4 4

. . Onde houver Sdo demarcados
Necessidade de . Bem, direito ou . .
~ Supremacia do L interesse pelo interesse
protecido dos . o atividade .
. interesse publico P relevante da social em
interesses individual que . o
P sobre o coletividade equilibrio com os
publicos, no - possa afetar a < o
. particular. . (extensdo direitos
sentido amplo. sociedade. .
ampla). fundamentais.

Outras defini¢coes relevantes quando se estuda o poder de policia sdo
os seus atributos especificos, quais sejam: discricionariedade, autoe-
xecutoriedade e coercibilidade. A diante, serdo destrinchados os con-
ceitos de Hely Lopes Meirelles (2006, p. 474-477):

(Discricionariedade: Traduz-se na livre escolha, pela)
Administracao, da oportunidade e conveniéncia de exercer o
poder de policia, bem como de aplicar as san¢des legais e
empregar os meios conducentes a atingir o fim colimado, que é a

\proteg;ao de algum interesse publico. )
ATRIBUTOS (Autoexecutoriedade: E a possibilidade de a Administragio )
DO PODER decidir e executar diretamente sua decisdo, por seus proéprios
DE POLICIA \_meios, sem intervencdo do Judicidrio. )

(Coercibilidade: £ a imposi¢do coativa das medidas adotadas)
pela Administragdo. Ndo ha ato de policia facultativo para o
particular, pois todos eles admitem a coerc¢do estatal para torna-
los efetivos e essa coer¢do também independe da autorizagdo
\judicial. )

Migrando da andlise geral para a especifica, temos que as limitacdes
urbanisticas sio preceitos de ordem publica, que derivam do poder de
policia estatal, destinadas a regular o uso do solo, as construgdes e o de-
senvolvimento urbano, com objetivo de proteger a sociedade e propor-
cionar melhores condi¢des de vida coletiva.

O controle urbanistico ocorre por meio de mecanismos (instru-
mentos) de que dispde o Poder Publico, voltados a verificacdo da obser-
vancia das normas e planos que conferem regras e limites ao desenvol-
vimento das cidades. Em diplomas normativos (a exemplo do Estatuto
da Cidade, leis de uso e ocupacao do solo e Planos Diretores) sao esta-
belecidos parametros ao crescimento urbano, como: o zoneamento, 0s
usos permitidos e tolerados para cada zona e os coeficientes de aprovei-
tamento.



Capitulo

7

MOBILIDADE URBANA
(LEI N2 12.587/2012)

Leia a Lei:
- Arts.1°a 28 da Lei 12.587/12; 40 e 41 da Lei 10.257/01; 178 e 182 da CF/88.

1. INTRODUCAO

A Lei Federal n2. 12.587/2012 instituiu as diretrizes da Politi-
ca Nacional de Mobilidade Urbana, que é instrumento da politica
de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e
o art. 182 da CF/88, objetivando a integracdo entre os diferentes
modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territério do Municipio (art. 12 da Lei n2.
12/587/2012).

A Politica Nacional, nos termos do paragrafo tinico do art. 12 da Lei
n2 12.587/2012, deve atender ao previsto no inciso VII do art. 22 e no
§22 do art. 40 do Estatuto da Cidade.
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE |

E instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que
tratam o inciso XX do art. 21 e o
artigo 182 da CF/88.

4

CF/88. Art. 21. Compete a Unido: [.] XX -
instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico
e transportes urbanos;

CF/88. Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. /

Deve atender ao previsto no inciso
VII do art. 22 e no §22 do art. 40 do
Estatuto da Cidade.

g

/Lei n2 10.257/2001. Art. 22. A politica urbana\
tem por objetivo ordenar o  pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: [.] VII - integracio e
complementaridade entre as atividades urbanas
e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
\\socioeconﬁmico do Municipio e do territério sob/

Lei n% 10.257/2001. Art. 40. [..] § 22.0 plano
diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo.

O art. 22 da Lei n2. 12.587/2012 descreve o objetivo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, qual seja: contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizagao das condi¢des que
contribuam para a efetivacido dos principios, objetivos e diretrizes
da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento
e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Por sua vez, o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o con-
junto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e
de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territério do Municipio (art. 32 da Lei n2 12.587/2012).



