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MINISTERIO
PUBLICO

1. NORMAS INSTITUCIONAIS

(MP/MG/Promotor/2010) A natureza juridica das recomendagdes expedi-
das pelo Ministério Publico. Aplicagdes e alcance.

A recomendagao consiste em um instrumento de atuagao extrajudicial,
sem for¢a normativa, expedida diretamente pelo Ministério Publico, sendo diri-
gida aos poderes estaduais ou municipais, 6rgaos da Administracao Publica
Estadual ou Municipal, direta ou indireta, concessionarios e permissionarios de
servigo publico e entidades que exercam outra funcao delegada do Estado ou
do Municipio ou executem servico de relevancia publica.

A recomendagao, prevista na Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n°® 8.625/93) e na Lei Complementar n°® 75/93, nao possui carater vinculan-
te. Sua forca decorre da autoridade moral, da lisura, e confiabilidade que o re-
comendante inspira. Esse instrumento pode ser acompanhado de requisicao, ao
destinatario, de divulgacao adequada e imediata de seu conteudo, assim como
resposta por escrito. Ele pode determinar a realizacao de uma tarefa ou a su-
pressao de uma omissao ou pode ter uma acepgao negativa, estipulando que se
deixe de agir de certa forma.

A recomendacao é um forte instrumento de atuacao extrajudicial, sem for-
ca normativa, expedida pelo Ministério Publico no exercicio de suas funcées. E
dirigida ao Poder Publico em geral, isto é, poderes estaduais ou municipais, 6r-
gaos da Administracao Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, conces-
sionarios e permissionarios de servico publico e entidades que exer¢cam outra
funcao delegada do Estado ou do Municipio ou executem servico de relevancia
publica, visando, nos termos do art. 6°, inciso XX, da LC n® 75/93, “a melhoria dos
servigos publicos e de relevdncia publica, bem como ao respeito, aos interesses, di-
reitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adog¢do
das providéncias cabiveis.
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8. PROCESSO ADMINISTRATIVO

(MP/MG/Promotor/2007) Da garantia prévia como condi¢do para julga-
mento de recurso administrativo. Observada a teleologia dos principios que re-
gem a Administragdo Publica, analise a questdo, e, bem como, os seguintes dis-
positivos: art. 5° XXXIV, “a”, XXXV, LIV, LV e art. 146 da Constituicdo Federal.

A questao quer que o candidato afirme a impossibilidade de exigéncia de
prévia garantia como condigao para o julgamento de recurso administrativo, uma
vez que tal exigéncia viola o principio do devido processo legal e seus consecta-
rios: o direito de peticao, a inafastabilidade do Poder Judiciario (principio do ace-
S0 a justica), o contraditério, o duplo grau de jurisdicao e a ampla defesa. Também
se espera que seja ressaltado que, além de inconstitucional e, por consequéncia,
ilegal,a exigéncia impede o exercicio do controle de legalidade dos atos pela pro-
pria Administracao Publica e o direito dos administrados ao duplo grau adminis-
trativo, o que possibilita abuso do Poder Executivo e contraria o proprio Estado
de Direito, relativamente a necessidade de limitacao da atuacao desse Poder fren-
te as garantias dos administrados. No ambito do Direito Tributario, deve-se men-
cionar que a exigéncia, por lei ordinaria ou decreto, de caugao para a interposi-
¢ao de recursos dessa natureza contraria o art. 146, 11l,da Constituicao da Republica,
que dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislagao tributaria. O candidato deve apontar a Sumula Vinculante n°. 21.

A exigéncia de prévia garantia para a interposicao de recursos administrati-
vos é inconstitucional, uma vez que o processo administrativo foi jurisdicionalizado
pelo constituinte, a ele sendo atribuido as mesmas garantias do processo judicial.

Com efeito, o art. 5°, inciso LV, da Constituicao da Republica estabelece que
‘aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo as-
segurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’.

Assim, a Administragao Publica - cujos atos, necessariamente, sao submis-
sos a lei,em decorréncia do paradigma do Estado Democratico de Direito —, deve
obedecer, nos recursos administrativos, o principio do devido processo legal e
os demais principios corolarios deste.

O principio do devido processo legal configura dupla protecao aos indivi-
duos, tendo em vista que salvaguarda os seus bens e liberdades bem como
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garante a paridade dos administrados frente ao Estado, proporcionando-lhes o
direito ao contraditorio, a ampla defesa e aos meios e recursos a ela inerentes.
Impende destacar que, embora nao previsto expressamente no texto da
Constituicao, o duplo grau de jurisdicao é um meio inerente a ampla defesa.

Além disso, a Administracao Publica deve sempre pautar sua conduta ao
fim publico a que ela se destina, estando abrangida nessa finalidade a tutela
dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nesses termos, nao pode a lei infraconstitucional instituir requisito para
a propositura de recursos administrativos nao previstos na Constituicao Federal,
0 que configura, também, afronta ao direito de peticao (art. 5°, inciso XXXIV, da
CF),que é a prerrogativa de qualquer cidadao de levar ao conhecimento do Poder
Publico noticias de atos ou fatos ilegais e abusivos. Ademais, € por meio dessa
prerrogativa que a Administragcao Publica podera exercer o poder-dever de au-
totutela de seus atos quando ilicitos.

Da mesma forma, a restricao a interposicao de recursos administrativos,
por meio de exigéncia de prévia garantia, viola o direito dos administrados ao
amplo acesso a justica (art. 5°,inciso XXXV, da CF), que é um direito publico sub-
jetivo dos individuos, e ao duplo grau administrativo, possibilitando o abuso do
Poder Executivo e, por consequéncia, contrariando o proprio Estado de Direito,
relativamente a necessidade de limitacao da atuacao desse Poder frente as ga-
rantias dos administrados.

Releva destacar, outrossim, que a Lei n° 9.784/99, no ambito federal, de-
termina, em seu art. 2°,a observancia, pela Administracao Publica, dentre outros,
dos principios do contraditério e da ampla defesa, e, em seu art. 56, estabelece
o direito a interposicao de recursos administrativos por razoes de ilegalidade
ou de mérito, nao impondo, nos termos da Constituicao, nenhuma restricao ao
exercicio desses direitos.

Especificamente no ambito do Direito Tributario, a exigéncia de caucao, por
lei ordinaria ou por decreto - como, exemplo, o Decreto n®. 70.235/72, para a in-
terposicao de recursos administrativos, contraria o art. 146, lll, da Constituicao da
Republica, que dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislagao tributaria,sendo que o art. 150, inciso Ill,do Cédigo Tributario
Nacional, recepcionado pelo ordenamento juridico como lei complementar, deter-
mina a suspensao da exigéncia do tributo quando da interposicao de recurso, sen-
do descabida a imposicao de deposito de percentual do crédito para se recorrer.

Pelas razoes acima, foi editada a Sumula Vinculante n°. 21, que estabele-
ce que ‘€ inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de di-
nheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”, pondo fim a dis-
cussao acerca da possibilidade dessa exigéncia ilegal.
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1. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

(MP/MG/Promotor/2009) Direito humano & memdria coletiva como direi-
to fundamental. Regime juridico e aplicacgoes.

A questao pretende que o candidato discorra sobre o direito humano a
memdria coletiva como direito fundamental implicito, decorrente do regime e
dos principios adotados pela Constituicao Federal, de acesso, utilizacao, trans-
missao e prote¢ao dos fatos passados e dos bens de natureza material e imate-
rial, individuais e coletivos, portadores de referéncia a identidade, a acao e a me-
moria de uma sociedade. Deve-se, nesse sentido,apontar que o direito a memoria
coletiva configura direito fundamental implicito em razao da posicao juridica li-
gada ao valor da dignidade da pessoa humana, da sua decorréncia do regime
democratico e de principios adotados pela Constituicao Federal e da sua har-
monia com os direitos fundamentais consagrados pelo texto constitucional. Deve
o candidato, ainda, salientar que o direito fundamental a memoria coletiva con-
siste em uma das dimensdes da chamada justica de transicao, visando a rede-
mocratizacao de paises marcados por periodos de exce¢ao, que possui aplica-
¢oes nos ambitos administrativo, social e pedagdgico.

O direito humano a memoria coletiva configura o direito fundamental de
acesso, utilizacao, transmissao e protecao dos fatos passados e dos bens de na-
tureza material e imaterial, individuais e coletivos, portadores de referéncia a
identidade, a acao e a memoria de uma sociedade.

A memdria é composta por uma dupla dimensao. A dimensao individual,
pela qual o individuo tem suas recordagdes de fatos pessoais. E a dimensao co-
letiva, pela qual a sociedade tem acesso aos fatos e bens que integram o seu
patriménio cultural.
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A memoria e a verdade constituem importantes direitos para a efetivacao
da redemocratizagao de paises marcados, em determinado momento histérico,
pelo autoritarismo. Configuram esses direitos uma das dimensdes da justica de
transicao, a qual corresponde ao conjunto de dispositivos que disciplina a pas-
sagem de um Estado ditatorial ou marcado por conflitos armados para um Estado
democratico.

Nesse sentido, André de Carvalho Ramos leciona que: ‘A justica de transi-
¢ao engloba o conjunto de dispositivos que regula a restauracao do Estado de
Direito apds regimes ditatoriais ou conflitos armados internos, englobando qua-
tro dimensoes (ou facetas): (i) o direito a verdade e a memdria; (ii) o direito a
reparacao das vitimas; (iii) o dever de responsabilizacao dos perpetradores das
violagoes aos direitos humanos e, finalmente; (iv) a formatagao democratica das
instituicoes protagonistas da ditadura (por exemplo, as Forcas Armadas)”. (Curso
de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2014).

O direito humano a memoria, apesar de sua importancia para a efetiva-
¢ao do Estado Democratico, nao esta expressamente consagrado na Constituicao
Federal de 1.988, promulgada no periodo de redemocratizacao do pais. A des-
peito disso, a luz da clausula de abertura da Constituicao aos direitos humanos
(artigo 5°, & 2°, CF/88), que estabelece a nao exaustividade dos direitos funda-
mentais, o direito a memdria é reconhecido como direito fundamental implici-
to, tendo em vista a sua posicao juridica ligada ao valor da dignidade da pes-
soa humana, a sua decorréncia do regime democratico e de principios adotados
pela Constituicao Federal e a sua harmonia com os direitos fundamentais con-
sagrados pelo texto constitucional.

Acerca da adogao do sistema aberto de direitos fundamentais pela
Constituicao Federal, esclarece André de Carvalho Ramos que: “Na tematica dos
direitos humanos, a Constituicao de 1988 é um marco na histéria constitucional
brasileira. Em primeiro lugar, introduziu o mais extenso e abrangente rol de di-
reitos das mais diversas espécies, incluindo os direitos civis, politicos, econémi-
cos, sociais e culturais, além de prever varias garantias constitucionais, algumas
inéditas, como o mandado de injuncao e o habeas data. Além disso, essa enu-
meracao de direitos e garantias nao é exaustiva, uma vez que o seu art. 5°,§ 2°,
prevé o principio da nao exaustividade dos direitos fundamentais, introduzido
pela primeira vez na Constituicao de 1891, também denominado abertura da
Constituicao aos direitos humanos, dispondo que os direitos nela previstos nao
excluem outros decorrentes do (i) regime, (ii) principios da Constituicao e em
(iii) tratados celebrados pelo Brasil”. (Curso de direitos humanos. Sao Paulo:
Saraiva, 2014).

O direito a memodria coletiva, portanto, configura direito fundamental im-
plicito, decorrente do regime e dos principios adotados pela Constituicao Federal,
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que permite 0 acesso, a utilizagao, a transmissao e a protecao dos registros e mo-
numentos historicos, inclusive os relativos a violagoes aos direitos humanos ocor-
ridas durante periodo ditatorial, bem como dos demais bens culturais da
sociedade.

O direito humano a memoria coletiva se aplica no ambito administrativo,
por trazer como consectario a obrigacao do Estado de, no contexto de transicao
politica,assegurar a coletividade nao apenas a verdade sobre os fatos efetivamen-
te ocorridos, como também o acesso, a utilizacao, a transmissao e a protecao des-
ses fatos historicos contidos em fontes publicas e privadas. Em consequéncia, o
direito memoria coletiva se aplica no ambito social, permitindo a sociedade o
acesso, a utilizagao e a conservacao dos fatos que compoem a sua historia.

Além disso, o direito humano a memoria coletiva se aplica no ambito pe-
dagdgico,ao permitir a coletividade o acesso,a pesquisa e o estudo de fatos que
marcaram a histoéria do pais.

(MP/MG/Promotor/2008) A Lei Federal n. 123.456/2007, regularmente
aprovada, dispoe que o motorista que estiver dirigindo veiculo automotor apa-
rentemente sob o efeito de bebida alcodlica serd obrigado a realizar exame de san-
gue para a constatagdo do estado de embriaguez, o qual serd utilizado como pro-
va em eventuais processos administrativo e penal. Dispde ainda a lei que a recusa
do motorista na realizagdo do exame ensejard sua responsabilizacdo administra-
tiva e penal, esta com pena privativa de liberdade de 2 a 5 anos. A vista de tais
circunstancias, determinado partido politico com representacdo no Congresso
Nacional propde acdo direta de inconstitucionalidade em relacdo a referida lei,
alegando que ela viola o direito fundamental ao devido processo legal, na pers-
pectiva de ninguém poder ser obrigado a produzir prova contra si. Na defesa do
texto legal, por outro lado, a Advocacia-Geral alega e comprova, em sintese, que
o indice dos acidentes automobilisticos, apds a entrada da lei em vigor, diminuiu
drasticamente; que os hospitais publicos estdo economizando valores enormes
pagos pelos contribuintes, como consequéncia direta da diminuicdo do niimero
de acidentes; que a prestacdo dos servicos médicos nos hospitais melhorou ex-
cessivamente, pois os seus profissionais estdo podendo atender outros eventos
com maior cuidado e atencdo; que o Governo estd direcionando os valores eco-
nomizados no tratamento desses acidentes para investimentos em obras. Em con-
clusdo, afirma que o bem-estar social, com a Lei, aumentou, em especial a qua-
lidade de vida da populagdo, traduzindo-se em uma politica governamental de
seguranca publica eficaz. Como integrante do Ministério Publico, emita parecer
fundamentado sobre a constitucionalidade ou ndo da lei. Dispense o relatorio do
parecer.
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(MP/MG/Promotor/2007) Nos autos do inquérito policial restou apurado
que os indiciados Caio e Ticio, em coautoria, praticaram os crimes de estupro e
de homicidio qualificado pelo motivo torpe e pelo meio cruel. Os delitos foram per -
petrados em concurso material contra a vitima Afrodite. Os autos de informacgdo
indicam que, na prdtica do crime de homicidio, Caio e Ticio contaram com a par-
ticipacgdo de Brutus. No exercicio das fungoes do cargo de Promotor de Justica da
Comarca de Saramandaia, ofereca dentincia com lastro nas informagoes conti-
das no inquérito policial.

O candidato devera elaborar uma denuncia em face de Caio, Ticio e Brutus.
Deverao ser imputados aos acusados Caio e Ticio os crimes previstos no artigo
121,8 2°,incisos e Ill, e no artigo 213, ambos do Cddigo Penal. A denuincia de-
vera mencionar que os dois crimes foram cometidos na forma do artigo 69 do
Cddigo Penal, em razao do concurso material, pois, mediante duas acdes, prati-
caram dois crimes, devendo as penas serem aplicadas cumulativamente. Ao acu-
sado Brutus, devera ser imputada a participagao no crime de homicidio qualifi-
cado pelo emprego de meio cruel,uma vez que se trata de qualificadora objetiva.
O motivo torpe nao devera ser atribuido a Brutus, pois se trata de circunstancia
qualificadora subjetiva, que nao se comunica. A denuncia devera ser encaminha-
da a Vara do Tribunal do Juri da Comarca de Saramandaia, competente para a
apreciagao do feito, em razao do local dos crimes.

EXMO(A). SR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA __? VARA DO TRIBUNAL DO JURI
DA COMARCA DE SARAMANDAIA - MG

Autos n° XXXXXX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por seu Promotor
de Justica, no exercicio de suas atribuicdes legais, vem, respeitosamente, ofere-
cer DENUNCIA contra:

CAIOQ, brasileiro, solteiro, natural de /MG, nascido em ,fi-
lho de e , portador do documento de identidade n°
, inscrito no CPF sob o numero , residente na Rua

,n° __,Bairro , /MG;
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TiCIO, brasileiro, solteiro, natural de /MG, nascido em fi-
lho de e , portador do documento de identidade n°
, inscrito no CPF sob o numero , residente na Rua

,n° __,Bairro , /MG;

BRUTUS, brasileiro, solteiro, natural de /MG, nascido em s
filho de e , portador do documento de identidade n°®
, inscrito no CPF sob o numero , residente na Rua

,n° __,Bairro , /MG;

Pelos seguintes fatos:

No dia XX, por volta das xxhxxmin,em Saramandaia/MG, os acusados Caio
de Tal e Ticio de Tal,agindo em patente unidade de designios e propositos, cons-
trangeram, mediante emprego de violéncia e grave ameaca, a vitima Afrodite a
ter com eles conjungao carnal, bem como a praticar atos libidinosos diversos.

No dia seguinte, ainda em Saramandaia/MG, os acusados Caio de Tal e
Ticio de Tal,agindo com animus necandi, em patente unidade de designios e di-
visao de tarefas, mataram a vitima Afrodite, por motivo torpe e com emprego de
meio cruel.

Nas mesmas circunstancias de tempo e local, 0 acusado Brutus concorreu
com os acusados Caio e Ticio para a pratica do crime de homicidio duplamen-
te qualificado por eles cometido contra a vitima Afrodite.

Segundo consta dos autos do inquérito policial em epigrafe, no dia xx, os
acusados Caio e Ticio,em conversa sobre as mulheres da cidade de Saramandaia
que julgavam atraentes, mencionaram o desejo de praticarem relacao sexual
com Afrodite. Diante da convergéncia de vontades dos dois, Caio e Ticio combi-
naram que, na proxima vez em que encontrassem Afrodite, a convenceriam a
praticar com eles conjuncao carnal e outros atos libidinosos. Coincidentemente,
algumas horas mais tarde, Caio e Ticio encontraram Afrodite caminhando cal-
mamente na via publica e a convidaram para ir com eles a um local mais reser-
vado. Sem saber das verdadeiras intencoes dos autores, Afrodite os acompanhou
até um matagal proximo. No local, Caio e Ticio realizaram a proposta sexual a
Afrodite, a qual foi por ela recusada. Diante da recusa da vitima, Caio e Ticio de-
cidiram que nao sairiam dali até satisfazerem sua lascivia. O acusado Caio des-
feriu uma gravata no pescogo de Afrodite, imobilizando-a. Na sequéncia, o acu-
sado Ticio praticou com a vitima conjuncao carnal e, posteriormente, também a
imobilizou para que Caio praticasse com ela, sob ameagas de morte, atos libidi-
nosos diversos, consistentes em beijos lascivos, mordidas nos seios e caricias na
regiao genital.
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Em seguida, Caio e Ticio, cientes de que Afrodite, por vergonha, nao os de-
nunciaria, sairam calmamente do local. No dia seguinte, Caio e Ticio tomaram
conhecimento de que Afrodite havia contado a uma amiga sobre o estupro que
sofrera e, por vinganga, decidiram que tirariam a vida da referida vitima, sendo
que resolveram que a melhor forma de executarem seu intento, seria fazerem
com que parecesse suicidio. Ao se lembrarem que Brutus, amigo intimo de am-
bos, possuia uma corda em sua residéncia, Caio e Ticio foram até la, contaram
sobre o ocorrido e solicitaram a Brutos que lhes emprestasse a corda, narrando-
-lhe a finalidade do objeto. Ciente do intento criminoso, Brutos emprestou a cor-
da aos comparsas, que a utilizaram juntos para enforcarem Afrodite, fazendo que
parecesse que ela prépria havia tirado sua vida.

Ao tomar conhecimento da morte de Afrodite apds o encontro do cada-
ver por policiais militares, sua amiga, para quem a vitima havia narrado o estu-
pro, compareceu a Delegacia de Policia e relatou os fatos. Durante as investiga-
¢oes, a esposa de Brutus informou a policia que seu marido lhe confidenciou ter
emprestado aos demais denunciados a corda utilizada no homicidio.

Realizados exames periciais, restou apurado que Afrodite foi vitima de ho-
micidio. Também restou constatado que, no dia anterior, Afrodite sofreu lesdes
compativeis com a pratica de conjunc¢ao carnal e de atos libidinosos, sendo en-
contrado em suas vestes material biolégico dos acusados Caio e Ticio.

Assim agindo, os acusados Caio e Ticio praticaram o crime previsto no ar-
tigo 121, & 2°, incisos | (motivo torpe, consistente na vinganca) e Ill (emprego
de meio cruel, consistente no enforcamento), bem como o crime previsto no ar-
tigo 213, caput, ambos do Cédigo Penal, na forma da Lei n°® 8.072/90, observa-
dos artigos 29 e 69,ambos do Cédigo Penal. Por sua vez, o acusado Brutos con-
correu para a pratica do crime previsto no artigo 121, § 2°, inciso Ill (uma vez
que Brutus tinha conhecimento do meio cruel empregado no crime) na forma
do artigo 29, & 1°,ambos do Codigo Penal.

Ex positis, o Ministério Publico requer, recebida e autuada a presente de-
nuncia, a citacao dos acusados para responderem a acusagao, por escrito e no
prazo de 10 (dez) dias,bem como para acompanharem a instru¢ao criminal, nos
termos do art. 406 e ss. do CPP,inclusive as oitivas das testemunhas adiante ar-
roladas, prosseguindo-se até decisao de pronuncia e julgamento pelo Tribunal
do Juri.

Requer sejam ouvidas as seguintes testemunhas:

1. Fulana de tal (amiga da vitima, qualificada a fl. xx);

2. Cicrano de Tal (policial militar, qualificado a fl. xx);
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3. Beltrano de Tal (policial militar, qualificado a fl. xx);

4. Maria de Tal (esposa do acusado Brutus, qualificada a fl. xx).

Saramandaia/MG, 21 de janeiro de 2017.

Promotor de Justica

3. DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

(MP/MG/Promotor/2010) A decisdo que recebe o aditamento da deniincia
interrompe a prescricdo? o acdrddo que anula a sentenca condenatoria extingue
o efeito interruptivo da prescricdo?

E necessario que o candidato demonstre que os casos de interrupcao da
prescricao estao expressamente previstos de maneira exaustiva no artigo 117
do Codigo Penal. Em seguida, devera esclarecer que, sendo anulada uma senten-
¢a condenatéria, anulam-se todos os seus efeitos. Ou seja, se na sentenca anu-
lada interrompia a prescricao, o efeito interruptivo também sera anulado.

O aditamento da denuncia trata-se da retificacao da peca acusatéria, por
meio da qual seadiciona novo fato a imputagao ou inclui novo corréu na rela-
¢ao processual. Inicialmente, é necessario dizer que a interrupcao dos prazos
prescricionais somente ocorrera nos casos previstos no artigo 117 do Cddigo
Penal. Consoante entendimento consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia
patrias, especialmente a do STF, o aditamento da denuncia que apenas da defi-
nicao juridica diversa daquela apontada na acusagao original nao interrompe o
prazo prescricional, a nao ser que relate fatos novos. Logo, a decisao que rece-
be o aditamento da denuncia somente tera efeito interruptivo da prescricao se
este aditamento trouxer nao apenas nova classificagao juridica dos mesmos fa-
tos narrados, mas a narrativa de novos fatos, sobre os quais nao houve recebi-
mento da denudncia anteriormente, do que se conclui que a interrupgao da pres-
cricao pelo recebimento do aditamento dependera da natureza deste. Em relacao
ao acérdao que anula sentenca condenatoria, cabe dizer que, uma vez anulada
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DIREITOS
DIFUSOS E
COLETIVOS

1. ACP/PROCESSO COLETIVO

(MP/MG/Promotor/2014) Na ficticia Comarca de Santa Tereza, interior de
Minas Gerais, o Promotor de Justica ali oficiante celebrou Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com a sociedade empresdria Amorosa dos Amores Quitutes
Ltda., no qual esta se obrigou a adaptar a cal¢cada de seu estabelecimento co-
mercial as disposicoes sobre acessibilidade previstas em lei municipal. Segundo
o pactuado no TAC, a sociedade empresdria teria o prazo de 12 (doze) meses pa-
ra realizar as adaptacdes, sob pena de multa cominatéria de R$100,00 (cem
reais) por dia. Vencido o prazo sem o espontdneo cumprimento do TAC, o Promotor
de Justica analisa a forma como ird propor a sua execucdo perante o juizo com-
petente. Com base em tal situacdo fdtica, indaga-se: E posstvel o pedido de ma-
joracdo da multa expressamente pactuada no TAC? Aborde, em sua resposta, es-
ta ordem: (a) os argumentos favordveis a majora¢do da multa prevista no TAC;
(b) os argumentos desfavordveis a majoragdo da multa prevista no TAC.
Transcrigdo de artigos de lei considera-se texto ndo escrito. Se necessdrio, faca
apenas a mengdo ao dispositivo (ex.: art. 1°, III, CE, ou art. 267, I, CPC).

Nesta questao o candidato deve apresentar os argumentos favoraveis e
desfavoraveis a majoracao de multa ja pactuado em Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que foi descumprido.

Para fundamentar a majoracao da multa o candidato pode aduzir que o
Ministério Publico, atuando, no caso, como legitimado extraordinario, ndao poderia
simplesmente dispor do direito da multa, pactuando-a aquém do necessario, e, por
outro lado, a restricao imposta no art. 814, paragrafo Unico,do CPC se refere somen-
te a penalidade moratdrio, o que permite fixar outra multa de natureza coercitiva.

Defendendo a impossibilidade da majoracao da multa, o candidato deve tra-
zer a vedacao legal estabelecido no art. 84, paragrafo unico, do CPC, bem como o
posicionamento da jurisprudéncia no sentido de que existindo a multa no titulo
executivo extrajudicial ao juiz sé cabe, quando considerar esta excessiva, reduzi-la.
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Entendemos que, confortado no atual posicionamento do STJ%, ndo é possi-
vel o pedido de majoracao da multa expressamente pactuada no TAC, ao ser ajui-
zada execucao de obrigagao de fazer ou de nao fazer fundada no descumprimento
do citado titulo extrajudicial, uma vez que a multa prevista no instrumento possui
caracter negocial e, por outro lado, o paragrafo Unico, do art. 814, do CPC/2015, é
claro ao estabelecer que o juiz, entendendo ser excessiva, pode reduzir (observa-se
que nao consta a permissao para majorar) a multa constante no titulo, penalidade
que, segundo a caput do mencionado dispositivo legal, tem natureza coercitiva, vez
que incide no periodo de atraso no cumprimento da obrigacao firmada, sendo de-
vida a partir da data em que a obrigacao deveria ter sido realizada.

No entanto, atendendo o enunciado da questao, os argumentos favoraveis
a majoragao da multa pactuada no TAC sao no sentido de que o Ministério
Publico, que tem, no caso, legitimacao extraordinaria (substituicao), nao poderia
dispor sobre o valor da multa necessaria a efetivacao do direito negociado, vis-
to que nao € o titular dele. Por outro lado, a limitacao do citado paragrafo uni-
co diz respeito somente a multa moratéria (inadimplemento), sendo, portanto,
possivel ao magistrado a fixagao, em patamares maiores, da multa diaria de na-
tureza coercitiva (astreintes).

Ademais, colaborando com estes argumentos favoraveis, a norma previs-
ta no art. 814 é de carater publico. Logo, o juiz, visando a tutela de direito cole-
tivo, pode atuar de oficio e majorar a multa estabelecida no TAC, a fim de que
garantir a cumprimento do acordo pactuado no termo.

1. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - OBRIGAGAO DE FAZER - TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - MULTA COMINATORIA PREVISTA NO ACORDO - ART. 645, PARAGRAFO UNICO,
DO CPC - IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGAQ PELO JUIZ. 1. O art. 645 do CPC prevé duas situ-
acoes distintas que podem ocorrer em relagao ao titulo extrajudicial objeto da execucdo de
obrigagao de fazer,sendo também duas as possibilidades facultadas ao juiz da causa: a) quando
o titulo ndo contém o valor da multa cominatéria, o CPC permite ao juiz fixar a multa por dia
de atraso e a data a partir da qual sera devida. O valor da multa fica ao prudente critério do
magistrado, podendo ele, inclusive, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique
que se tornou insuficiente ou excessiva, conforme aplicagao analdgica do art. 461, § 6°,do CPC;
b) quando o titulo contém valor predeterminado da multa cominatoria, o CPC estabelece que
a0 juiz somente cabe a redugao do valor, caso a considere excessiva, nao lhe sendo permitido
aumentar a multa estipulada expressamente no titulo extrajudicial. 2. Hipotese dos autos em
que o valor da multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) estipulada no Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre a empresa recorrida e o Ministério Publico estadual nao foi suficiente
para assegurar o cumprimento da obrigacao de fazer. Impossibilidade de sua majoragao por
forga do paragrafo Unico do art. 645 do CPC. 3. Recurso especial ndo provido. (REsp 859.857/
PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/06/2008, DJe 19/05/2010)
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