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Capitulo 1

A SOCIEDADE INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA E A GENESE E
IMPORTANCIA DOS REGIMES E
ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste primeiro capitulo serao abordadas a génese e a importan-
cia dos regimes e organizagdes internacionais e suas vocagdes para a
abordagem de temas transnacionais. Importa aqui demonstrar que os
regimes e organizagdes internacionais, apesar de terem de conviver
com a predominéancia dos Estados na cena internacional, sdo atores
nesta cena e sujeitos de direito internacional e tém importante papel
no condicionamento das condutas ao redor do mundo e na aborda-
gem de temas de interesse coletivo da sociedade internacional con-
temporanea (o que se fard com base nos estudos sobre a efetividade
dos regimes e organizagdes internacionais encontrados na doutrina
internacional).

Tratar-se-a de demonstrar aqui, também, que tal contexto am-
pliado de atuagao dos regimes e organizagdes internacionais esta fun-
damentado tanto na superveniéncia de temas de alcance transnacio-
nal, ndo passiveis de serem abordados na esfera estrita dos Estados,
bem como nas transformagdes operadas nas formas de exteriorizagdo
das soberanias estatais no contexto de uma “sociedade internacional
contemporanea’.
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1.2 A GENESE E AS FEICOES DOS REGIMES E DAS ORGANI-
ZACOES INTERNACIONAIS

O século XX viu surgir, na esteira da intensificagao das relagoes
entre os Estados, a proliferacao daquilo que se convencionou chamar
de “regime internacional” (RI). A expressdo, cunhada por Stephen
D. Krasner e que tem seu conteido acatado quase a unanimidade
na doutrina internacional, representa o conjuntos de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisao, expressos de
forma explicita ou implicita, em torno dos quais as expectativas dos
atores internacionais convergem dentro de uma especifica area das
relagdes internacionais.'” Em verdade, os regimes internacionais, que
depois se transformaram, muitos deles, em versdes devidamente ins-
titucionalizadas - as organizagdes internacionais” (OIs) —, nasceram
da constatacao de que a estruturagao da sociedade internacional, em
sua formulagao classica unissubjetiva (ou seja, composta apenas por
Estados), ndo dava cabo da complexidade dos problemas enfrentados
por um mundo cada vez menor e cada vez mais interdependente. As
relagdes internacionais tipicas da sociedade internacional classica,
lastreadas em arranjos bilaterais baseados “na existéncia de relagoes
diplomaticas ou missoes, se revelaram inadequadas para lidar com
situagdes mais complexas, derivadas de problemas que afetavam nao
apenas dois, mas muitos Estados”?

Importante deixar caracterizado, desde ja, o que se entende por
“organizacdo internacional’, dado que tal definicdo servira a eviden-
ciagdo de que muito embora uma OI represente, muitas vezes, a ins-

1. Krasner, 1995, p. 2.

2. Para Stephen D. Krasner (1995, p.2-3), normas sao padroes de conduta definidos em termos de di-
reitos e obrigacdes; regras séo prescricoes e proibicoes especificas dirigidas ao disciplinamento das
acoes; e procedimentos de tomada de decisao sdo praticas prevalentes destinadas a produgao e im-
plementacdo de escolhas coletivas. Como se vé, para Krasner a distincao entre norma e regra nao se
da no plano do grau de abstracao, determinabilidade ou fundamentalidade de uma e de outra, o
que pode tornar, em situacdes especificas, dificil a diferenciacdo. Neste sentido, de melhor utilidade
e cientificidade é a classica distincao entre normas, regras e principios formulada por J. J. Gomes
Canotilho (2003, p.1160-1162). Para o autor portugués, regras e principios sao duas espécies de nor-
mas. E regras e principios diferem em termos do grau de abstracao (principios séo normas com alto
grau de abstragdo, enquanto as regras possuem abstracdo reduzida), do grau de determinabilidade
(principios carecem de mediagdes concretizadoras, enquanto as regras tém aplicagao direta), do ca-
rater de fundamentalidade (principios sao normas estruturantes), da proximidade da ideia de direito
(principios sao standards juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” ou na “ideia
de direito’, enquanto as regras podem ser normas vinculantes com conteido meramente funcional)
e da natureza normogenética (principios sao fundamentos de regras).

3. Cretella Neto, 2007, p. 18-19.
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titucionalizacao de um determinado RI, isto ndo quer dizer que a OI
necessariamente abarque integralmente o RI; em outras palavras, uma
OI pode “institucionalizar” apenas parte de um RI, ndo se confor-
mando, portanto, como a unica fonte de principios, regras e proce-
dimentos a reger uma determinada matéria de interesse da sociedade
internacional. Assim, muito embora se admita a ideia de que um RI
possa estar composto por entes e fontes de variada ordem e natureza
(extraestatais), tem-se como OI aquilo que a doutrina juridica inclina-
-se por aceitar como tal, com escudo nos trabalhos preparatérios de
codificagdo do Direito dos Tratados, realizada pela Comissao de Di-
reito Internacional, ou seja, “uma associagdo de Estados estabelecida
por meio de tratado, dotada de uma constitui¢do e de drgaos comuns,
possuindo personalidade juridica distinta da dos Estados-membros™*

A génese dos Rls, e das Ols que institucionalizaram varios de-
les, nao se deu, entretanto, sem que importantes divergéncias acerca
de suas naturezas e importincias surgissem na doutrina internacio-
nal. No que se refere a importancia dos Rls, trés correntes principais
podem ser identificadas: (i) primeiro, a chamada “tradi¢do Grociana”
(Grotian tradition), que vé os RIs como uma caracteristica essencial do
sistema internacional e que defende a ideia de que nenhum padrio de
conduta pode ser consistente no tempo se nao estiver vinculado a um
regime (regimes e condutas estao intimamente ligados); (ii) segundo,
a “estruturalista” (conventional structural view), de tradicao realista,
que contraria frontalmente a primeira, e que afirma que “regime” é
um conceito equivocado e ilusdrio, que serve apenas para obscurecer
os mais basicos relacionamentos economicos e de poder (o mundo
¢é composto por atores que atuam buscando seus proprios interesses,
nao havendo impacto significativo de normas, regras, principios e
processos de tomada de decisdao nos resultados e condutas da cena
internacional); (iii) terceiro, a “estruturalista modificada” (modified
structural view), que aceita alguns dos pressupostos do enfoque rea-
lista (em especial os de que o sistema internacional é funcionalmen-
te simétrico e de que os Estados atuam na busca da maximiza¢ao de
seus poderes dentro de um ambiente anarquico), mas entende que sob
certas circunstancias, o alcance de resultados desejados em algumas
areas especificas so é possivel por via da coordenagdo das condutas

4.  Cretella Neto, 2007, p. 41.
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dos Estados soberanos (os regimes podem ter significativo impacto
em um mundo crescentemente complexo, no qual célculos individu-
ais de interesse ndo sdo suficientes para assegurar o necessario nivel
de coordenacio).’

A evidéncia, a op¢io que melhor espelha o quadro atual das
relagdes internacionais ¢ a estruturalista modificada. Com efeito, a
ideia de soberania estatal ainda esta longe de ser superada como rea-
lidade das relacdes internacionais (como ainda se abordara com mais
detalhes neste trabalho), mas nio se pode, também, deixar de reco-
nhecer que, mesmo a partir da aquiescéncia e sob os auspicios dos
principais atores da cena internacional (os Estados), os Rls, que como
visto incluem versdes devidamente institucionalizadas (as Ols), pos-
suem hoje grande relevancia no dmbito internacional, muito embora
tal relevancia varie muito em importancia, de acordo com o tema das
relagdes internacionais que se tenha em conta.

Para evidenciar isto, James P. Muldoon faz um inventario pa-
noramico da atua¢ao das principais Ols ao longo, em especial, da se-
gunda metade do século XX, para demonstrar que, ndo obstante o
papel dos Estados como “grandes arquitetos” da ordem internacional
e o inegavel desnivelamento das OIs em termos de importancia, estas
tém tido um crescimento expressivo tanto em termos de nimeros de
entidades e temas abordados (economia, tecnologia, meio-ambiente,
direitos humanos, seguranca etc.), quanto em termos de influéncia
sobre as condutas no ambito internacional.®

Com esta mesma orientac¢do, Ernst-Ulrich Petersmann enfatiza
a necessidade de regras e organizagdes internacionais, afirmando que
de outra forma nao seria possivel alcancar e manter coopera¢ao pa-
cifica entre mais de cinco bilhdes de individuos inseridos em aproxi-
madamente duzentos Estados soberanos, com inteiro respeito pelos
direitos humanos destes individuos e pela soberania destes Estados.
Argumenta que apenas por via das Ols se pode ter em conta as cons-
tantes mudancas de preferéncias e planos destes entes.”

Deste modo, os RIs - e as OIs, portanto —, tém importancia no
cenario internacional, conformando-se como varidveis intervenien-

5. Krasner, 1995, p. 5-10.
6. Muldoon, 2004, p. 211-258.
7. Petersmann, 1995, p. 4.
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tes entre as variaveis causais basicas (poder e interesses, principal-
mente) e as condutas e resultados relacionados®. Por certo que nem
sempre tais condutas e resultados sdo consequéncia da intervengao
de um RI ou de uma OI (o unilateralismo ainda estd longe de ser
expurgado, como o evidencia a atuagdo norte-americana nos dias
atuais), mas isto frequentemente acontece. A expressiva evolu¢do do
comércio internacional no pos-Segunda Guerra e a drastica redugao
das tarifas que gravam as trocas comerciais, resultados estes que sdo
majoritariamente creditados ao multilateralismo protagonizado pelo
regime do GATT e da OMC, bem evidenciam esta afirmagao.’

Entretanto, da constatagao de que os RIs e as OIs importam para
o curso das relagdes internacionais, uma série de questdes sobrevém,
relacionadas, grande parte delas, com a tentativa de explicar como
se da tal influéncia. Em outras palavras, trata-se de tentar entender:
como se da a génese destas instancias de cooperagdo baseada em re-
gras; como elas afetam o comportamento dos Estados e dos atores
ndo estatais nas dreas especificas para que foram criadas; que fatores,
a elas internos e externos, determinam seus sucesso e estabilidade;
que niveis de formalizagdo sdo necessarios para que cumpram seus
objetivos precipuos etc.

Existem vdrias teorias destinadas a dar respostas a questdes des-
ta ordem, e Andreas Hasenclever, Peter Mayer e Volker Rittberger as
classificam de acordo com as varidveis que cada uma delas enfatiza.
Segundo os autores, tais teorias podem ser divididas em trés grupos:
(i) as baseadas no poder (power-based); (ii) as baseadas no interesse
(interest-based); e (iii) as baseadas no conhecimento (knowledge-ba-
sed). E a estes trés grupos estariam vinculadas trés escolas de pensa-
mento dentro do estudo dos regimes internacionais: (i) realistas, que
focam suas preocupagdes sobre as relacdes de poder; (ii) neoliberais,
que baseiam suas andlises sobre conjuntos de interesses; e (iii) cogni-
tivistas, que enfatizam a dindmica do conhecimento, a comunicagao
e as identidades."

Uma das mais importantes diferencas entre estas “escolas de
pensamento” reside no grau de “institucionalismo” que cada uma delas

8. Krasner, 1995, p. 5.
9. Muldoon, 2004, p. 250-254.
10. Hasenclever, Mayer e Rittberger, 2001, p. 1-2.
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tende a valorizar, ou seja, na importincia que cada uma delas atri-
bui as instituicdes internacionais (ai entendidos as OIs e os RIs). De
modo geral, nenhuma das teorias nega que os RIs ou as Ols tenham
qualquer impacto nas politicas mundiais, mas o grau de institucio-
nalismo varia consideravelmente, de acordo com as convic¢des que
realistas, neoliberais e cognitivistas tem acerca da natureza dos atores
estatais e suas motivagoes.

Para as teorias baseadas no poder, o poder é tao importante na
cooperagdo quanto na guerra, sendo que a distribuicao de poder en-
tre os atores afeta amplamente as perspectivas de que regimes efetivos
nasgam e permanegam relevantes em suas areas de atuagao.

Ja as teorias baseadas no interesse, que representam o principal
aporte tedrico para a analise das institui¢des internacionais, apesar de
ndo serem elas insensiveis aos efeitos do poder, enfatizam o papel dos
RIs no sentido da ajuda aos Estados para a realizagdo de interesses
comuns.

Por fim, as teorias baseadas no conhecimento estao focadas na
ideia de que a percepgao dos interesses e o significado das capacida-
des do poder dependem do conhecimento social dos atores, ou seja,
a preocupagdo é com as origens dos interesses, na forma como perce-
bidos pelos Estados, razdo pela qual incorporam o institucionalismo
de forma mais enfatica que os dois outros grupos de teorias."!

Centrando-se o olhar por sobre as teorias acima postas, percebe-
-se, primeiro, que nenhuma delas nega o institucionalismo. Segundo,
que elas mostram que na cena internacional atual, poder, interesses e
conhecimento sio elementos integrantes da produgao dos Rls, estando
presentes em graus diferenciados segundo o RI que se tenha em conta.

Neste sentido, vale lembrar o que diz Kenneth Boulding acerca
de como a ordem ¢é forjada em qualquer nivel de agregacao social,
inclusive no sistema internacional; para ele, tal ordem ¢é obtida do
cruzamento de trés importantes mecanismos sociais: as relacdes de
troca, os sistemas de imposi¢ao e a integracao das imagens.'”> Como
tais mecanismos possuem enormes afinidades com as respectivas va-
ridveis que guiam neoliberais (relagdes de troca/interesses), realistas

11.  Hasenclever, Mayer e Rittberger, 2001, p. 3-5.
12.  Boulding, 1978, p. 28.
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(sistemas de imposigdo/poder) e cognitivistas (integragdo de ima-
gens/conhecimento), fica evidente que nenhuma das trés escolas de
pensamento ¢ capaz de, por si s, explicar a esséncia dos Rls.

De qualquer modo, o que tais aportes indicam é que vivemos
num mundo onde o institucionalismo, traduzido em versdes mais ou
menos formalizadas (OlIs e Rls), possui importante papel na reso-
lucdo de problemas caros a sociedade internacional, muito embora
variem muito suas formas de exteriorizagdo em face do diferenciado
balanceamento entre poder, interesses e conhecimento que se pode
encontrar em cada regime especifico.

Neste ponto, necessario faz-se complementar a abordagem que
se faz neste item, com algumas referéncias ao que se deve ter socie-
dade internacional, dado que é muito controverso, na doutrina, o
sentido da expressio. Isto importa para o presente trabalho, porque
a adocdo de uma visdo mais ou menos estatocéntrica de sociedade
internacional, pode fazer variar em muito a legitimidade da atuagao
de novos atores na cena internacional.

Em relagdo a isto, ha que se dizer, de inicio, que sdo amplas as
discussoes doutrinarias acerca da existéncia de novos atores na cena
internacional e da emergéncia de uma “sociedade internacional con-
tempordnea” que, em oposi¢do a noc¢do de sociedade internacional
que se poderia chamar de “tradicional” ou “moderna’, teria naque-
les novos atores uma dimensao que extrapolaria em muito a ideia de
uma “sociedade de Estados” A abordagem em profundidade destas
discussoes foge aos limites do presente trabalho, e mesmo mostra-se
aqui desnecessaria, até porque ja foi objeto de uma tese de doutora-
do, brilhantemente defendida por Giovanni Olsson, na qual as razdes
que justificam a afirmacdo da existéncia de uma sociedade interna-
cional contemporénea estdo la muito bem expostas.”” De qualquer
modo, alguns elementos precisam ser aqui destacados.

E bem conhecido o processo por meio do qual a sociedade mo-
derna precisou romper vinculos metafisicos, recolocando o homem
e seus relacionamentos no centro da vida social e superando a ideia
de que poder e autoridade tinham legitima¢ao divina. Pois bem,
deste processo resultou a necessidade da busca por novas fontes de

13.  Olsson, 2006, p. 116-233.



28 AS REPERCUSSOES TRIBUTARIAS DOS ACORDOS E DECISOES DA OMC - Gilson Wessler Michels

legitimagdo para o exercicio do poder dentro do contexto préprio da
sociedade moderna. Pode-se dizer, porém, que ao longo de boa parte
do século XX, a nogdo de sociedade internacional acabou premida
por duas ideias de dificil conciliagdo: aquela que afirma o homem
e seus relacionamentos como centro da vida social e a visdo wes-
tfaliana de Estado soberano. Assim é que, apesar das alteragdes no
modo de ver a sociedade internacional, a legitimagao continuou a
ser abordada no plano de uma entidade centralizada, com a mera
passagem do poder como expressao do “divino” para o poder como
expressao da “soberania”. Nao é de surpreender, portanto, que a ideia
de sociedade moderna nao tenha conseguido superar um modo de
legitimagao do poder que, em esséncia, continuou a deixar o homem
e seus relacionamentos de lado.

Ocorre, porém, que da segunda metade do século XX em dian-
te, o quadro se tornou mais complexo. Como bem destaca Giovanni
Olsson,

Recentemente, na emergéncia da sociedade contemporanea,
a complexidade desses problemas referidos aumentou ex-
pressivamente por varias razdes: relagdes sociais tornaram-se
mais complexas e entrecruzadas em multiplas configuragoes
(como diversos resultados de processos de diferenciagdo so-
cial sofisticados, por exemplo), novas variaveis foram adi-
cionadas a este cendrio (como a globalizagdo, dentre outras),
novos atores foram trazidos para o palco (como organizagdes
nao-governamentais e corporagdes transnacionais), e velhos
atores passaram a desempenhar novos papéis (como os Esta-
dos, por exemplo). Em acréscimo a isso, os meios simbdlicos
de dominagio estdo se expressando por intermédio dos nota-
veis avangos das comunicagdes e da tecnologia em geral. To-
das essas mudancas produzem uma configuragdo totalmente
nova da politica. Nessa esteira, ¢ essencial afirmar um concei-
to amplo de poder politico - a0 mesmo tempo compreensivo
e integrativo — de forma a compreender as expressdes de po-
der no campo politico e suas consequéncias.'

O que se passa a ter, portanto, em substitui¢do a sociedade mo-
derna, é uma sociedade internacional contemporanea na qual, para

14.  Olsson, 2006, p. 144.
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além da dicotomia entre “Estado soberano” e “homem como centro
da vida social’, agregam-se novas variaveis e confrontagdes, que s6
encontram solu¢ao na reformula¢io da ideia de soberania (como sera
abordada em item posterior) e na atribuicdo de legitimidade para que
novos atores (para além dos Estados) ndo apenas influenciem a cena
internacional, mas dela tomem parte de forma legitima. Neste senti-
do, entretanto, é importante ter cuidado com a distin¢ao entre “ator”
no plano da politica e das relagdes internacionais e “sujeito de direito”
no plano juridico. E é novamente Giovanni Olsson quem bem coloca
a questao, fazendo-o nos seguintes termos:

Em termos gerais, entdo, na Politica Internacional e nas Rela-
¢des Internacionais, o “ator” corresponde ao seu elemento ou
dimenséo subjetiva. Nessas disciplinas, realiza funcéo similar
a que o “sujeito de direito” perfaz no Direito Internacional Pua-
blico. Esse conceito de “ator”, contudo, é fundamentalmente
maior em extensdo do que o conceito de “sujeito de direito”.
Como ja desenvolvido em outra pesquisa, a concepgao de su-
jeito de direito no d4mbito mundial “[...] ¢ uma projecao da
idéia de sujeito de direito nas esferas de soberania juridico-
-politica de cada unidade estatal, em um primeiro momento,
e posteriormente estendida aos organismos internacionais”
(OLSSON, 2003, p. 85). De forma sucinta, a diferenca essen-
cial no que se refere a defini¢gdo do elemento subjetivo entre
o campo juridico, de um lado, e os campos politico e interna-
cionalista, de outro, é que aquele fundamenta-se na dimenséo
normativa ou deontolégica (isto é: na existéncia de marcos
regulatérios que reconhegam a possibilidade dessa atuagao na
esfera juridica), enquanto estes fundamentam-se na dimen-
sdo empirica ou ontologica (ou seja: na efetividade da promo-
¢do de relagoes internacionais em qualquer esfera).'”

Ou seja, tem-se hoje uma sociedade internacional contempo-
ranea complexa e dindmica, composta por novos atores que, inde-
pendentemente de legitimagdo formal para atua¢do como sujeitos
de direito internacional, relacionam-se de formas diversas e interco-
nectadas, influenciando a cena internacional ou sobre ela exercendo
pressdo através de variados meios de interferéncia.

15.  Olsson, 2006, p. 203.
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Dentro deste quadro é que ganham relevo os Rls e as Ols, que
passam a ser tidos como instincias relevantes e importantes de abor-
dagem de temas caros a sociedade internacional contemporanea. Ou
seja, colocam-se como entes capazes de suprir a atuagdo estatal atual
que, na visdo de Luigi Ferrajoli, estd comprimida por duas realida-
des distintas: primeiro, a de que o Estado ¢ hoje “grande demais para
a maioria de suas atividades” (dado que, no ambito da globalizacao
econdmica, por exemplo, precisa desmembrar-se em inimeros pro-
cessos descentralizatdrios, traduzidos em delegacdes de competéncia,
criagdo de agéncias regulatdrias etc.), e, segundo, que é “demasiado
pequeno para as grandes coisas” (em razao de que, também com a glo-
baliza¢ao economica, ha a exigéncia de Estados cada vez maiores). !¢

Assim, a partir de Ferrajoli pode-se inferir que, para além do di-
reito que emana da soberania dos Estados, ha um direito que encon-
tra fundamento na autonomia dos povos ou na sociedade internacio-
nal que nasce da intensa integracao economica, politica e cultural.

1.3 A ATUACAO DAS ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS NO
CONDICIONAMENTO DE CONDUTAS DA SOCIEDADE IN-
TERNACIONAL CONTEMPORANEA

Como se viu no item anterior, ha muitas divergéncias acerca
do nivel de interferéncia das Ols na cena internacional. De qualquer
modo, predominam as teorias que asseguram um papel relevante
para as Ols no curso das relacdes internacionais e, a partir delas, um
outro campo de estudos se abre: a aferi¢do do quao importantes sao
as OIs no cendrio internacional ou, em outras palavras, em que me-
dida cumpre seus objetivos precipuos. E também aqui, sio muitos
os estudos que versam sobre o tema, cada um privilegiando um de-
terminado enfoque. De modo geral, entretanto, pode-se dizer que a
maior parte das tentativas de afericdo da importancia das Ols se cen-
tram sobre dois fatores principais: efetividade e resiliéncia.'” A efeti-
vidade tem a ver com duas dimensdes distintas: uma OI é mais efetiva
tanto na medida em que mais condiciona seus membros a aderirem
a suas normas e regras, quanto na medida em que alcanga certos ob-
jetivos ou atinge algum proposito previamente definido (visdo esta-

16.  Ferrajoli, 2002, p. 50.
17. Hasenclever, Mayer e Rittberger, 2001, p. 2.



