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COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

1.1. 0 DIALOGO INTERNACIONAL COMO PROPULSOR
DA IMPRESCINDIBILIDADE DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

A globalizagao' consiste em fendmeno social que provocou
o incremento de complexas relagdes internacionais, com nuances
que extrapolam a esfera econdmica e se capilarizam em espagos
culturais, politicos e comunicacionais, integrando o mundo. No

1.  MIRANDA retrata que, apesar de o termo globalizacdo ser recente, varios foram
os “esforcos de unido politica, econdmica, religiosa, cultural e juridica dos povos”.
Como exemplo, traz a baila Alexandre Magno, que no século IV a.C., “foi 0 arauto
de outra globalizagdo de efeitos que perduram até o nosso tempo, pois iniciou a
centralizagdo do governo mundial em um local previamente escolhido para esse
fim — a Babilonia — langou as bases de uma nova ordem econémica pela adogdo
do padrdo prata em substituicdo ao padrdo ouro, promoveu a fusdo da religido
grega com as da Pérsia e da Babilonia e elevou o grego a condicdo de lingua culta
universal, do que resultou o termo helenismo. A morte precoce do Conquistador
interrompeu a estruturagdo de um sistema juridico que amalgamasse os povos,
como era seu desejo. Esses periodos excepcionais de integragdo acarretam modi-
ficagdes no Direito, visto ser sua fun¢do garantir a estabilidade do relacionamento
humano, estruturando as relagdes entre individuos e Estados”. (MIRANDA, Neemias
Carvalho. Extradicdo: decisGes contraditérias no Supremo Tribunal Federal. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p.1).
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ambito do direito, notadamente no direito penal’, corresponde a
necessidade imperiosa de ruptura de suas bases tradicionais, diante
da imprescindibilidade de repressao conjunta e uniforme aos crimes
transnacionais e a criminalidade organizada ou “globalizada™.

Nas palavras de CAPELLA, pode-se definir como uma grande
transformagao, composta por dois macrofendmenos interdependen-
tes entre si, quais sejam, a mundializacao das relagdes sociais e uma
nova revolugdo industrial*, que culminam na fluidez e dinamica com
que os eventos sociais passam a ser percebidos.

2. Observe-se que, com o envolvimento das economias e mercados, a globalizacdo

influenciou a modificacdo de padrdes culturais e de consumo, acentuando — ou
apenas tornando evidente, pela expansdo dos meios de comunicagdo e redugdo
do tempo em que as informagdes circulam em todo o planeta — a concentragdo
de poder e riquezas. Ademais, incentivou o surgimento de grandes conglomera-
dos transnacionais — que procuram regides com maiores vantagens tributarias e
flexibilidade na legislagdo trabalhista, por exemplo, a fim de reduzir seus custos de
produgdo, aumentar seus lucros e sua competividade. Nos dizeres de BAUMAN,
“a perversa “abertura” das sociedades imposta pela globalizacdo negativa é por
si s6 a causa principal da injustica e, desse modo, indiretamente, do conflito e
da violéncia”. (BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Traducdo de Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2007. p. 14).

3. ALVES entende que o crime, acompanhando a sociedade, estd evoluindo do estagio
de criminalidade organizada, para criminalidade globalizada. Para ele, “se o crime
é globalizado, entendemos que somente poderd ser reprimido eficazmente com
normas penais internacionais (a interna de um pais ndo sera suficiente) e também
com uma Justica Penal Internacional, como no exemplo do Tribunal Penal Interna-
cional (sediado em Haia) que, no momento, somente julga certas espécies de delitos
(contra a humanidade, genocidio, etc.) e inclusive com uma Policia Internacional.
Entdo, cada nagdo perderia um pouco de sua soberania em favor de uma luta
universal mais eficaz contra a criminalidade globalizada”. (ALVES, Rogue de Brito.
Globalizagdo do crime. Boletim IBCCRIM, Ano 8, n° 88, margo 2000). No mesmo
sentido, FERRAJOLI defende a existéncia de uma criminalidade globalizada, como
efeito perverso da globalizagdo, sendo que as razbes para seu desenvolvimento
consistiriam exatamente na mundializagdo das comunicagdes e da economia, simul-
taneamente a mundializacdo do direito (FERRAJOLI, Luigi. Criminalidad y globaliza-
cion. Boletin mexicano de derecho comparado, México, v.39, n.115, p.301-316, abr
2006. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50041-86332006000100010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 22 nov 2018).

4. “A mundializagdo desigual das relagbes sociais € uma globalizagdo multifacetaria
— econdmica, dos fluxos de bens e de comunicagdo, que cria relagdes de inter-
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Em vertente axiologica assemelhada, DECOLMO?® defende a
globalizagdo como fenémeno complexo, “norteador da sociedade
internacional na pés-modernidade” e de carater irreversivel. Com
efeito, a globalizagao exigiu dos Estados que saissem do estagio de
isolamento a gradativa convergéncia, inclusive normativa, em um
evidente desafio de compatibilizagdo das soberanias® diante da di-
versidade de sistemas juridicos existentes no planeta “atravessado
por auto-estradas da informagao™.

Surge, destarte, como fenémeno inevitavel de aproximagido
dos mundos, a revolucio dos conceitos de tempo, espago, capital

dependéncia entre as distintas popula¢bes do planeta e reorganiza o tempo e a
distancia na vida social. [...] A mundializacdo significa ante tudo interdependéncia.
Aacdo social se entrelaga globalmente, e as consequéncias da intervengdo humana
resultam crescentemente distantes e labirinticas. A mundializacdo impde uma nova
estruturacdo do espaco e das distancias, por uma parte, e do tempo, por outra.
Certos processos sdo agora, paradoxalmente, simultaneos em todos os rinces do
planeta: em todos produzem efeitos ao mesmo tempo” (CAPELLA, Juan Ramon.
Fruto proibido: uma aproximacgdo historico-tedrica ao estudo do Direito e do
Estado. Traducdo de Gresiela Nunes da Rosa e Lédio Rosa de Andrade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p. 236-238).

5. DEL'OLMO, Florisbal de Souza. A extradigdo no alvorecer do século XXI. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 75-76.

6. Para MENDES, em A justiga constitucional nos contextos supranacionais, “o Esta-
do, que havia sido erigido a condicdo de universalidade na forma do Estado-pessoa,
fixado no conceito de soberania, passa agora a sofrer a concorréncia de outras
universalidades (o mercado, as empresas, 0 governo, 0s grupos, os sistemas de
informacdo, as tecnologias, etc.). No ambito interno, o Estado, enquanto sujeito
dotado de um estatuto especial ou privilegiado, passa a conviver com amplo plu-
ralismo social, processos extrajudiciais e pulverizacdo de principios ordenadores.
No ambito externo, surgem os ordenamentos supranacionais, que, igualmente,
passam a colocar em xeque o modelo dominante de soberania”. (NEVES, Marcelo
(org.).Transnacionalidade do direito: novas perspectivas dos conflitos entre
ordens juridicas. Sdo Paulo: Editora Quartier Latim do Brasil, 2010. p.243-244).

7.  Expressdo utilizada por BAUMAN, para explicar, nas sociedades abertas da globa-
lizagdo, a vida liquido-moderna e o clamor planetdrio por justica — que insere em
seu ideal o respeito aos direitos humanos. Os Estados entdo compreendem suas
incompletudes e, por este motivo, se conectam para enfrentar os problemas que
ultrapassam a soberania nacional. (BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Traducdo
de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2007. p. 11).
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e tecnologia, invadindo todos os campos da interagdo social, sem
respeito a fronteiras geograficas, politicas ou culturais. Esta proxi-
midade, contudo, possui também sua faceta negativa, tendo impul-
sionado a transnacionalidade dos delitos e organiza¢des criminosas
e imposto aos Estados, em consequeéncia, a confluéncia de a¢oes em
busca de um objetivo comum, nao mais circunscrito a paz social®.

No Brasil, a globaliza¢ao se converteu em um dos fatores da
hipertrofia do direito penal, exigindo-se sua eficiéncia e eficacia, sem
grandes preocupagdes dogmaticas’. Esses passos, segundo GOMES
e BIANCHINI, podem conduzir a “demoli¢ao do edificio conceitual
da teoria do delito (e de todas as garantias que ele representa)'”” e,
por isso, merecem atengdo e cuidado.

Em outra perspectiva, a globaliza¢ao pode ser vista como
a convergéncia ou a harmoniza¢ao dos sistemas de protecdo dos
direitos humanos' (mas ndo como sua uniformizagio diante da

8. 0O estado de paz, segundo KANT, ndo consiste em um estado natural e, por isso,
necessita ser instaurado por meio da cooperacdo e influéncias reciprocas entre os
Estados para a garantia da seguranca entre os povos e, porque nao dizer, de toda a
comunidade internacional, uma vez compreendido o crime como uma expectativa
social violada. (KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projeto filoséfico. Traducdo
de Artur Mordo. Covilha: Colecado textos classicos de filosofia, LusoSofia press, 1975).

9. GOMES e BIANCHINI fazem uma analogia na qual o direito penal tradicional
seria um elefante e a criminalidade da globaliza¢gdo, um rato. O primeiro, lento,
transmite a ideia da burocrética investigagdo, demorada instrugdo para colheita
apropriada de provas, tudo isso a fim de que se permita restringir a liberdade
do individuo; o segundo, veloz, se esquivando do elefante com grande facili-
dade. Diante dessa realidade fética, foram empreendidas distor¢des sucessivas
ao direito penal e, segundo os autores, quando o direito penal atua “faz um
estrago tremendo: a forga e o peso da sua pata praticamente esmagam os ratos
que sdo alcangados (isto é, os poucos criminosos processados e condenados
sdo esmagados pela longa prisdo cautelar, severas penas aplicadas, assim como
pelo sistema penitenciario brasileiro)”. (GOMES, Luiz Flavio e; BIANCHINI, Alice.
O direito penal na era da globalizagdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 34-35).

10. Idem. p. 24.

11. TUSHNET, Mark. The inevitable globalization of constitutional law, In: Harvard Law
School. Public Law & Legal Theory Working Paper Series. Disponivel em: <https://
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sociedade plural)'?, revelando o universalismo de seu valor". Para-
fraseando KANT, a aproximagdo dos homens gera a disseminagao
do pensamento de cooperacdo e o estabelecimento de relacdes
pacificas, que progride ao patamar de interagao, em busca do ideal
da “constituicdo cosmopolita”'.

Tomando os direitos humanos'> como fundamento de toda a

sociedade, concebe-se o embriao do que HABERLE convencionou
chamar de Estado Constitucional Cooperativo's, cuja identidade
consiste em movimentos efetivos de aproximagdo e entrelagamento

12.

13.

14.

15.

16.

ssrn.com/abstract=1317766> ou <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1317766>. Acesso
em 13 jan. 2018.

“In sum: Because the globalization of domestic constitutional law is inevitable,
notions of separation of powers — or of legislative supremacy qualified by the
existence of judicial review — will have to accommodate themselves to that
globalization”. (Idem.) Tradugdo livre: Em suma: como a globalizacdo do direito
constitucional nacional é inevitavel, as no¢des de separacdo de poderes — ou de
supremacia legislativa qualificada pela existéncia de revisdo judicial — terdo que
se acomodar a essa globalizagdo.

Ainternacionalizagdo dos Direitos Humanos, segundo RAMOS, consiste na aceitagdo
da interpretacdo internacional sobre esses direitos (RAMOS, André de Carvalho.
Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagdo entre o Direito
Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universi-
dade de S3o Paulo, v. 106/107, p. 497-524, jan/dez, 2011/2012. p. 517. Disponivel
em: <http://producao.usp.br/handle/BDPI/43708>. Acesso em 19 set 2018).

KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projeto filosofico. Traducdo de Artur Mordo.
Covilhad: Colegdo textos cldssicos de filosofia, LusoSofia press, 1975. p. 10-22.

O tema direitos humanos sera tratado no item 3.4 desta dissertagdo. Vejam-se
também as notas de rodapé 78, 96, 97 e 99.

Para HABERLE, “o Estado Constitucional Cooperativo ndo é apenas uma possivel
forma (futura) de desenvolvimento do tipo ‘Estado Constitucional’; ele ja assumiu
conformacdo, hoje, claramente, na realidade e é, necessariamente, uma forma
necessdria de estatalidade legitima do amanha. [...] O Estado Constitucional
cooperativo trata, ativamente, da questdo de outros Estados, de instituicdes inter-
nacionais e supranacionais e dos cidaddos ‘estrangeiros’: sua ‘abertura ao meio’
é uma ‘abertura ao mundo’. [...] A cooperagdo realiza-se politica e juridicamente.
Ela é, sobretudo, um momento de configuragdo. O Estado Constitucional Coopera-
tivo ‘corresponde’ a desenvolvimentos de um ‘Direito Internacional cooperativo”.
(HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Tradugdo de Marcos Augusto
Maliska e Elisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 5-6).
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entre os Estados e abertura das relagdes internacionais para conse-
cugio, no plano concreto, de expressdes programadticas como coope-
ragao internacional, paz no mundo, justica social, responsabilidade
internacional e solidariedade’.

Isso justifica o didlogo internacional em expansdo entre as

cortes constitucionais dos diversos paises'®, resultando, nos dizeres
de RAMIRES", em “fertilizagdo cruzada’, na qual

17.

18.

19.

20.

os tribunais mais abertos as influéncias estrangeiras tornam-se,
igualmente, trampolins para a propagacio de suas decisoes. Os
entendimentos juridicos assim se espraiam, em um processo
de “polinizacio’, auxiliando os intérpretes no empreendimento
comum de levar adiante as conquistas civilizatérias da era
constitucional®.

HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Traducio de Marcos Augusto
Maliska e Elisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

Repetindo as palavras de SLAUGHTER, Anne-Marie, em A typology of transju-
dicial communication, “courts are talking to one another all over the world”.
(SLAUGHTER, Anne-Marie. A typology of transjudicial communication, In: Univer-
sity of Richmond Law Review, 1994). Tradugdo livre: os tribunais estdo conversando
uns com os outros em todo o mundo.

RAMIRES, Mauricio. Dialogo judicial internacional: o uso da jurisprudéncia estran-
geira pela justi¢a constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 13.

Convém ressaltar o ponto de vista de Cass SUNSTEIN, para quem esse “cosmopoli-
tismo” somente seria interessante para nagdes com sistemas democraticos jovens
ou que prevejam, em suas proprias constituicdes, consultas as democracias mais
antigas. Ainda sob a visdo do autor, em contrapartida, para os paises com longa
pratica democrética (a exemplo dos Estados Unidos), a consulta a jurisprudéncia
estrangeira tornaria mais complexa a decisdo, ao acrescentar outros elementos a
analise, advindos muitas vezes, de contextos totalmente diferentes. O problema,
pois, do cosmopolitismo consistiria na utilizacdo de precedentes ou entendi-
mentos de cortes constitucionais de outros paises a realidades divergentes, sem
acuidade, o que poderia resultar em decisdo com sentido oposto a inteligéncia
hermenéutica daquela na qual se fundamenta. (SUSTEIN, Cass R. A Constitution
of Many Minds. Princeton-EUA: Princeton University Press, 2009). Para RAMOS,
o processo de fertilizacdo cruzada é de suma importancia ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos, “que lida com normas de redacdo genérica, contendo
valores muitas vezes conflitantes. Logo, as decisGes anteriores sobre o alcance e
sentido de determinado direito servem de importante orientagdo para a formagao
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Esse didlogo se instrumentaliza também na cooperagéo inter-
nacional®’, que pode se apresentar pelo menos sob duas vertentes:
a policial® e a juridica.

A primeira, também conhecida como cooperagio direta, ocorre
no ambito criminal, por agentes da persecucdo penal, correspondendo
a um instrumento sinérgico para a obtengdo de informagdes sobre
as quais ndo recaia sigilo (a exemplo daquelas constantes de bancos
de dados; antecedentes criminais; dados qualificativos), difusdo de
modus operandi de novos delitos, identificacao de bens ou localizagao
de pessoas - foragidos internacionais, vitimas, testemunhas, suspeitos
- a fim de auxiliar investigagdes ou processos de natureza criminal.

da jurisprudéncia de outro tribunal” (RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das
ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagao entre o Direito Internacional
e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, v. 106/107, p. 497-524, jan/dez, 2011/2012. p. 514. Disponivel em: <http://
producao.usp.br/handle/BDPI/43708>. Acesso em 19 set 2018).

21. Segundo ARAS, “os mecanismos de cooperagdo internacional, guardando um fun-
damento constitucional, acabam tendo a natureza de procedimentos acessorios da
acdo penal, ja que se destinam a producdo de provas ou a ‘producdo’ do sujeito
passivo da relagdo processual, mediante sua apresentacdo a outro Estado seja para
prestar declara¢des, defender-se de uma acusagdo ou para cumprir uma sentenca
penal condenatdria. Portanto, sua natureza juridica é de procedimento instrumental
ao processo penal nacional, o que implica que as medidas de cooperagdo penal
internacional estardo sujeitas aos mesmos principios garantistas que regem, no
territério de cada um dos Estados cooperantes, o devido processo legal penal, com
suporte na Constituicdo, nos codigos e nos tratados internacionais”. (ARAS, Vladimir.
O papel da autoridade central nos acordos de cooperagdo penal internacional. /n:
BALTAZAR JUNIOR, José Paulo e; LIMA, Luciano Flores de. (Org.) Cooperac&o juridica
internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 62-63).

22. No Brasil, a Policia Federal atua como ponto focal da cooperagdo policial internacio-
nal, representando a INTERPOL (International Criminal Police Organization), a AME-
RIPOL (Comunidad de Policias de las Américas) e, tdo logo o acordo estratégico assi-
nado seja ratificado pelo Congresso Nacional, também a EUROPOL (European Police
Office), todas institui¢des policiais intergovernamentais. Considerando a relevancia
conquistada na temdtica da extradi¢do, convém explicitar que a INTERPOL consiste
em uma organizagdo intergovernamental, com personalidade juridica internacional,
com sede em Lyon, Franca, fundada em Viena, Austria, no ano de 1923. Atualmente,
retne 194 paises e tem por missdo promover a cooperagao policial internacional,
ainda que inexistentes relagdes diplomaticas entre os Estados envolvidos.
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Possui como principios norteadores o respeito as soberanias
nacionais, a universalidade da cooperagao®, a flexibilidade dos mé-
todos de trabalho* e a repressdo a crimes comuns®. As informagdes
e documentos compartilhados (a exemplo do que ocorre com o Ca-
nal I 24/7 da INTERPOL?®) - ndo submetidos a cldusula de reserva
de jurisdi¢do - sao validos e podem ser utilizados em juizo, sem
qualquer vicio de legalidade. Podem ainda constituir informagdes
de inteligéncia ou serem recepcionados como noticias de crime.

Nesse contexto, CASTRO? expde que

23. Nocombate acriminalidade, a participagdo de érgdos ndo policiais € extremamente

vélida, pois, muitas vezes, detém conhecimentos técnicos que auxiliam na apuracdo
de praticas delitivas, tais como os responsaveis pela aduana, produtos farmacéu-
ticos, substancias radioativas, dentre outros. Ressalte-se ainda que, conforme ja
especificado na nota de rodapé antecedente, a cooperagao policial pode ocorrer
independentemente da existéncia de relagbes diplomaticas entre os Estados.

24. No sentido de que a cooperagdo é vélida, desde que respeitados os demais princi-
pios norteadores da cooperagdo policial internacional, ndo se fazendo necessarias
maiores formalidades, presentes na cooperacgdo juridica internacional quando, nes-
tes casos, sdo os Estados soberanos que interagem, enquanto que naquela sdo os
orgdos policiais que mantém didlogo célere, a fim de que ndo restem prejudicados
os resultados das medidas pleiteadas.

25. Entenda-se crime comum como aquele que ndo configura crime politico. Este
consiste em crime contra os interesses da organizagdo constitucional do Estado
(SWENSSON JUNIOR, Lauro Joppert. Anistia penal: problemas da validade da lei de
anistia brasileira. Curitiba: Jurua, 2008), ou seja, aquele que depende de motivacdo
politica ou que p&e a seguranca do Estado ou de suas estruturas em risco.

26. “A INTERPOL desenvolveu e disponibiliza desde 2005 o sistema 1-24/7, uma rede
de comunicacdo segura e avancada que garante a comunicagdo em tempo real,
conectando autoridades policiais e possibilitando a troca de informagdes sensiveis
e urgentes relevantes para processos criminais em todos os Paises Membros”.
(BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Cooperagdo em pauta. Brasil integra Grupo de
Trabalho da Interpol para o desenvolvimento de plataforma para tramitagdo
de pedidos de cooperagdo juridica internacional em matéria penal. ISSN-2446-
9211/n° 43, setembro 2018. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-pro-
tecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/
cooperacao-em-pauta-n43/view>. Acesso em 19 dez 2018).

27. CASTRO, Tony Gean Barbosa de. Crime organizado transnacional: cooperacao
juridica internacional, direito penal internacional e tutela dos direitos humanos.
Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2018. p. 194-195.
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o compartilhamento de informagdes entre as instituicdes po-
liciais de paises diversos, concomitantemente aos interesses
de investiga¢do criminal, também proporciona instrumentos
eficazes capazes de garantir aos cidaddos o nivel de seguranca
que se espera em termos de liberdade.

[...]

Trata-se, entdo, de um rigoroso teste em termos de capacidade
de resposta, o que implica transcender os dogmas da investiga-
¢do tradicionalmente focada em assuntos internos dos Estados
em que o crime pressupunha uma abrangéncia fixa e estatica,
mas que agora pressupde e exige a andlise dos fluxos globais e
da dindmica e complexidade transnacionais.

O combate a criminalidade organizada transnacional seria
infrutifero, nao fossem os esfor¢os conjuntos dos Estados, detentores
do ius puniendi, no sentido de evitar a impunidade e garantir o direito
fundamental a seguranga publica. Afinal, o crime, “ainda quando
envolve uma ofensa ao individuo, é, na sua esséncia, um ataque a
organizac¢ao social, uma violagao da ordem juridica, e a sua repressdo
¢ um ato determinado pela necessidade, que o organismo social sente,
de defender-se para conservar-se”*. A proposito do tema, ndo se pode
olvidar que o fundamento desta cooperagdo e da prdpria atividade
policial repousa na promogao da dignidade da pessoa humana®.

A cooperagdo juridica®, por sua vez, pode ser entendida
como mecanismo para produgdo ou intercambio de provas, cuja
base juridica reside em acordos ou tratados internacionais e, em

28. BEVILAQUA, Clovis. Direito publico internacional: a synthese dos principios e a
contribui¢do do Brasil. 2 ed. Tomo II. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos,
1939. p. 111.

29. CASTRO, Tony Gean Barbosa de. Crime organizado transnacional: cooperacdo
juridica internacional, direito penal internacional e tutela dos direitos humanos.
Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2018. p. 200.

30. Acooperagdojuridicainternacional, na definicdo do Ministério da Justica, “pode ser
entendida como um modo formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial,
investigativa ou administrativa necessaria para um caso concreto em andamento”.
(MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA. Cooperagdo internacional. Dis-
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sua auséncia, na promessa de reciprocidade®. Citando RAMOS, a
cooperagdo juridica internacional “consiste no conjunto de regras
internacionais e nacionais que rege atos de colaboragdo entre Esta-
dos, ou mesmo entre Estados e organizagdes internacionais, com o
objetivo de facilitar o acesso a justiga™

Em outras palavras, “é o instrumento por meio do qual um Es-
tado, para fins de procedimento no ambito da sua jurisdi¢ao, solicita a
outro Estado medidas administrativas ou judiciais que tenham caréter
judicial em pelo menos um desses Estados™. Ou ainda, segundo BE-
CHARA, “o conjunto de atos que regulamenta o relacionamento entre
dois Estados e Tribunais Internacionais, tendo em vista a necessidade
gerada a partir das limitages territoriais de soberania™*.

Apresentar-se-do, a seguir, nogoes gerais sobre a cooperagao
juridica internacional em matéria penal e seus institutos para, ato
continuo, verticalizar a reflexdo sobre a extradigio.

1.2. A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA
PENAL

O processo de mitigagdo das fronteiras, decorrente da globali-
zagdo, aproximou os Estados em suas relagdes e desenvolveu neles a
consciéncia de que ndo sio autbnomos ou autossuficientes, provocan-

ponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional>.
Acesso em 20 jan. 2018).

31. Aexcecio da homologacio de sentenca estrangeira, que n3o exigira reciprocidade
manifestada pelas vias diplomaticas (cf. artigo 26, § 2°, do CPC e artigos 780 e 789,
§1°, ambos do CPP).

32. RAMOS, André de Carvalho. O novo direito internacional privado e o conflito de
fontes na cooperagdo juridica internacional. Revista da Faculdade de Direito, Univer-
sidade de S3o Paulo, v. 108, p.621-647, 22 nov 2013. p. 624. Disponivel em: <http://
www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67998/pdf 23>. Acesso em 18 set 2018.

33. MINISTERIO DA JUSTICA. Cartilha cooperagdo juridica internacional em matéria
penal. Brasilia: Departamento de Recupera¢do de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional, 2013. p.7.

34. BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagao juridica internacional em matéria penal:
eficacia da prova produzida no exterior. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p. 42.
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PRISAO CAUTELAR PARA FINS DE
EXTRADICAO NO BRASIL

Nos processos de extradi¢ao passiva, o pedido de prisdo
cautelar'®, com o objetivo de assegurar a executoriedade da medida

145. Esse pedido podera ser transmitido a autoridade competente para extradi¢cdo no
Brasil por meio de canal estabelecido com o ponto focal da Organizagdo Interna-
cional de Policia Criminal (INTERPOL) no Pais, devidamente instruido com a docu-
mentacdo comprobatdria da existéncia de ordem de prisdo proferida por Estado
estrangeiro, e, em caso de auséncia de tratado, com a promessa de reciprocidade
recebida por via diplomatica (cf. artigo 84, §2°, da Lei n° 13.445/2017). No final de
2013, com a publica¢do da Lei n? 12.878/2013 (também conhecida como Lei da
Difusdo Vermelha), o canal INTERPOL passou a ser reconhecido como instrumento
legitimo para o encaminhamento de pedido de prisdo cautelar para extradigdo.
Em maio de 2016, o entdo Ministério da Justica e Cidadania, por meio da Portaria
n2 522/2016, levando em consideragdo que “incumbe a Secretaria Nacional de
Justica e Cidadania, por intermédio do Departamento de Recuperagdo de Ativos
e Cooperacdo Juridica Internacional- DRCI, exercer a fungdo de autoridade central
para o tramite dos pedidos de cooperagdo juridica internacional, inclusive em
assuntos de extradicdo, de transferéncia de pessoas condenadas e de execugdo
de penas, coordenando e instruindo pedidos ativos e passivos, a teor do artigo
10, inciso V, do Anexo |, do Decreto n? 8.668, de 11 fevereiro de 2016”, resolveu
que o encaminhamento do pedido de prisdo para fins de extradi¢do seria feito ao
Supremo Tribunal Federal pela Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, repre-
sentada pelo DRCI, ou pela Policia Federal, representada pelo Escritério Central
Nacional da Organizagdo Internacional de Policia Criminal — INTERPOL (conforme
artigo 29, § 19, incisos | e Il, da Portaria n2 522/2016-MJC). Apesar de revogada
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(efetiva entrega do extraditando ao Estado requerente, quando do
transito em julgado do processo de extradi¢ao), devera ser funda-
mentado e conter informagao sobre o crime cometido, como a data
do fato e suas circunstancias, pena, prescri¢do, individualizagiao da
conduta e do infrator.

A redagao do artigo 84 da Lei n® 13.445/2017"¢ disciplina que:

Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradi¢ao po-
derd, previamente ou conjuntamente com a formalizagdo do
pedido extradicional, requerer, por via diplomatica ou por meio
de autoridade central do Poder Executivo, prisio cautelar com
o0 objetivo de assegurar a executoriedade da medida de extradi-
¢do que, apds exame da presenca dos pressupostos formais de
admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, devera repre-
sentar a autoridade judicial competente, ouvido previamente o
Ministério Publico Federal'. (grifo nosso)

O Estatuto do Estrangeiro previa que a medida privativa de
liberdade duraria até o julgamento final pelo Supremo Tribunal
Federal e inadmitia a liberdade vigiada, a prisio domiciliar ou a
prisdo albergue (cf. artigo 84, paragrafo unico, da Lei n°® 6.815/1980).
Apesar de aquela lei trazer a certeza de que a prisdo perduraria até
o julgamento final do processo, alguns Ministros da Suprema Corte
vinham decidindo, por questdes de respeito aos direitos fundamen-
tais, que, em casos excepcionais, — apds analise da periculosidade
do extraditando, por exemplo - seria possivel a conversdo da prisao
preventiva em prisdo domiciliar, ainda que sem o uso de tornozeleira
eletronica (monitoramento eletrénico) ou concessiao de liberdade
provisoria, ou mesmo o deferimento, de plano - pela mera analise

aquela portaria, a inteligéncia do artigo foi reproduzida no artigo 42, § 29 da
Portaria n2 217/2018-MJ.

146. BRASIL. Lei n° 13.445/2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm>. Acesso em 09 jun. 2018.

147. O Ministério Publico atua como fiscal da lei, sendo o Estado requerente o titular
da pretensdo punitiva.
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INDICADORES CETPC/DRCI/SN) - 2016

JANEIRO-DEZEMBRO

RECUPERACAO DE ATIVOSE  SECRETAF
COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL USTI

EXTRADICAO E TRANSFERENCIA DE PESSOAS CONDENADAS

Extradicdo e TPC: Pedidos novos
2016.Total 327

124
86
63
. 54
Transferéncia de Pessoas Condenadas
B Ativos M Passivos

Extradigio






