Material Complementar
LEIS ESPECIAIS PARA CONCURSOS - V.6 - RESPONSABILIDADE FISCAL
(2020)

Autor: Ricardo Damasceno de Almeida e Marcelo Jucd Lisboa
Texto a ser incluido: aparece em fonte vermelha.

PAG. 40
Art. 165.
§ 92 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e
12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias, adotando
os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Producdo de

efeito)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de 2019) (Producdo de

efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessdrio a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporg¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual para
a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de
2019) (Producdo de efeito)

§ 13. O disposto no inciso lll do § 92 e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. Incluido pela
Emenda Constitucional n? 102, de 2019) (Producdo de efeito)
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§ 14. A lei orcamentdria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 15. A Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de investimento
contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de
custos e informacOes sobre a execucdo fisica e financeira. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 102, de 2019) (Producdo de efeito)

Inicialmente vamos falar sobre o art. 165, §99, inciso Ill, e §10, da CF/88, alterados com a
EC n2100/20109.

Quanto ao §99, inciso lll, observe que tivemos apenas a inclusdo da mencdo ao §12, do art.
166, da CF/88, que fala sobre as emendas impositivas de bancada, cujo teor é o seguinte: § 12.
A garantia de execu¢do de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programacdes
incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior.

Portanto, de acordo com a EC 100/2019, 1% da receita corrente liquida do Orcamento da
Unido estd vinculado as emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

Lembre-se que as emendas individuais j& eram impositivas desde a EC 95/2015. Agora,
por forca da EC 100/2019, as emendas das bancadas também s3o dotadas de mesma forga
impositiva.

Por sua vez, o §10, do art. 165, apenas ressalta que devem ser adotados os meios e
medidas necessdrios para que ocorra a execu¢do das programagdes orgamentarias,
materializando, de fato, a entrega de bens e servigos a sociedade.

Acerca da EC. 102/2019, vale destacar algumas das alteragdes, j& que as demais
apresentam importancia apenas para provas objetivas de concurso.

Veja abaixo, em destaque:
1) Inclusdo do § 11, do art. 165

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orgamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e nao impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

lll - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias.

Observe que a adoc¢do dos meios e medidas necessdrios para que ocorra a execu¢ao das
programacdes orgamentdrias com a entrega de bens e servigos a sociedade, nos termos da lei
de diretrizes orcamentarias, atendera aos requisitos previstos nos referidos incisos.
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De relevante, o fato de que a determinagdo constitucional tem aplicacdo apenas as
despesas primarias discricionarias, que sdo aquelas que o governo tem liberdade de decidir
(pode ou ndo executar).

2) Inclusdo do § 12 ao art. 165

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a
proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orgamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019)

A disposicdo determina que passara a integrar a lei de diretrizes orcamentarias anexo
contendo os chamados agregados fiscais e a proporcdo de recursos de investimentos a serem
alocados na lei orcamentaria anual para continuidade do que ja estava em andamento.

A previsdao é importante ao estabelecer a necessidade de um planejamento mais sélido
considerando as proje¢des econ6micas. Portanto, em termos de responsabilidade fiscal, os
governos devem estar atentos ao teto para suas respectivas dividas.

Vigéncia

A EC 100 e 102/2019, em relacdo aos dispositivos citados, entram em vigor na data de sua
publicacdo (respectivamente, em 27/06/2019 e 26/09/2019) e produzem efeitos a partir da
execugdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente (2020).



