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Lei complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
IT do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agao planejada e trans-
parente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes
de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessiao de garantia e
inscricio em Restos a Pagar.

§ 2° As disposi¢oes desta Lei Complementar obrigam a Uniio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estio com-
preendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

1. Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
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Em andlise de Direito Comparado, verifica-se que a LRF incorporou
principios e normas existentes no ambito internacional voltados
para o controle e responsabilidade na gestao fiscal.

Destacam-se como principais referenciais: a) a influéncia do Fundo
Monetario Internacional — FMI, ao difundir normas de gestdo pu-
blica, em especial o principio da transparéncia nas contas publicas;
e b) o modelo da Nova Zelandia, através do Fiscal Responsibility
Act, de 1994, com a ideia de imposi¢do de limites e restricdes aos
gastos publicos objetivando o ajuste fiscal das contas publicas, nos
moldes apregoados pela metodologia do FMI.

A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor em 05 de maio de
2000, revogando a Lei Complementar 96, de 31 de maio de 1999
(Lei Camata Il). Ela vem regulamentar a Constituicdo Federal no
que diz respeito a Tributagdo e Orcamento (Titulo VI) e atender
ao artigo 163 da Constituicdao Federal que diz:

Art. 163. “Lei complementar dispord sobre:
| — finangas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, funda-
¢Ges e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

IIl — concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V — fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)

VI —operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — compatibilizagdo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢Ses operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.”

Portanto, é uma lei complementar que estabelece as normas
orientadoras das finangas publicas no Pais. Tem por principal ob-
jetivo aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos
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publicos, por meio de agdo planejada e transparente que possibilite
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

1.4.1. Prevé, entdo, um maior controle nas contas publicas, com
maior rigor para que o governo ndo se endivide irresponsa-
velmente e s6 contraia empréstimos ou dividas obedecendo
o regramento legal.

E um mecanismo de planejamento, fiscalizagdo e transparéncia.

$
9 Aplicacdo em concurso

e (CESPE/ANATEL/ENGENHEIRO CIVIL) No que se refere aos principios de
planejamento e de or¢amento publico, julgue o item seguinte .

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual tem carater
anual e segue os mesmos tramites da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDOQ), é prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

Errada. Ao contrdrio da LDO, que é lei ordindria e tem prazo determina-
do (anual), a LRF é lei complementar, de efeitos abstratos, com vigéncia
indeterminada.

e (CESPE/MPE-PI/ANALISTA MINISTERIAL-CI) A respeito da Lei Comple-
mentar n.2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, julgue o
proximo item.

Constitui objetivo da LRF regulamentar o dispositivo constitucional que
reserva a legislagdo complementar as normas sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentadrias e da lei orgamentaria anual.

Errada. As matérias citadas ainda ndo foram regulamentadas na forma
determinada pelo art. 165, § 99, Inc. I, da CF. Ademais, a LRF teve vetado
o artigo 39, que tratava de PPA.

2. Lei Ordinaria X Lei Complementar.
» Previsdo constitucional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanis-
tico;

Il — orcamento;
[..]
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§ 12 — No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 29— A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32— nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 49 — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que Ihe for contrdrio.

2.1. AlLei Complementar n? 101 — LRF — estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com am-
paro nas normas constitucionais sobre finangas publicas (Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo).

2.2. As bancas examinadoras trabalham muito com essa “pegadinha”,
pois em Direito Financeiro temos leis complementares e leis ordi-
narias normatizando a matéria; ocorre que as leis orcamentarias
sdo todas ordinarias.

2.3. Quais sao as leis orgamentarias? Trés delas estdo elencadas no art.
165 da CF, sendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias

e os orgamentos anuais, caracterizadas pelas siglas PPA, LDO e LOA.

» Previsdo constitucional
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;
Il — as diretrizes or¢amentdrias;
Il — os orcamentos anuais.

§ 12 — A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de durag¢do continuada.

§ 22 — A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo
da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento.

[..]

§ 52 — A lei orcamentdria anual compreendera:

20
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| — o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
drgdos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

2.3.1. Ha referéncia aos créditos adicionais previstos nos arts.
40 e 41 da Lei 4.320/64, que estabelece trés tipos de cré-
ditos adicionais: os suplementares, destinados ao reforgo
de dotagdo orgamentaria, ou seja, houve previsdao, mas
foi insuficiente; o especial, destinados as despesas para as
guais ndo haja dotagdo orgamentdria; e o extraordinario,
podendo ser sinteticamente explicado como aquele desti-
nado as situagGes de urgéncia.

2.3.2

Os créditos adicionais sdo leis orgamentarias e estdao elenca-
dos noart. 167, da CF, dependentes de lei autorizadora para
suainstituicdo, com a particularidade de que o extraordina-
rio é o Unico que admite a criagdo por medida proviséria.

» Previsdo constitucional
Art. 167. Séo vedados:
[..]

Il — a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais;

Il — a realizag@o de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

[-.]

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autori-
zagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

[-.]

§ 12 — Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsa-
bilidade.

21
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§ 22— Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exerci-
cio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo
for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso
em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
or¢amento do exercicio financeiro subsequente.

§ 32 — A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorren-
tes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.

[.]

2.4. As leis orgamentdrias possuem um processo legislativo peculiar,
porém sdo todas leis ordinarias com seu regramento instituido no
art. 166 da CF.

» Previsdo constitucional

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 12 — Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste arti-
go e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢éGo e exercer o acompa-
nhamento e a fiscalizagGo or¢amentdria, sem prejuizo da atuagdo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 22 — As emendas serdo apresentadas na Comiss@o mista, que sobre
elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio
das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32— As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

Il — indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenien-
tes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
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b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal; ou

1l — sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 — As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 592 — O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Con-
gresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere
este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da
parte cuja alteragdo é proposta.

§ 62 — Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orga-
mentdrias e do orgamento anual serdo enviados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 92.

§ 72 — Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que
ndo contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao
processo legislativo.

§ 82 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢éGo
do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas corres-
pondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante crédi-
tos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagcdo
legislativa.

§ 92 — As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria seréo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes
e servigos publicos de saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015)

$ 10 — A execugdo do montante destinado a ag¢des e servigos publicos
de saude previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinagdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 86, de 2015)

§ 11 — F obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das progra-
magdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente
a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execug@o

23



m RESPONSABILIDADE FISCAL - Ricardo Damasceno de Almeida e Marcelo Jucd Lisboa

24

equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no
$ 92 do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12 — As programagdes or¢amentdrias previstas no § 92 deste artigo
ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

§ 13 — Quando a transferéncia obrigatdria da UniGo, para a execugdo
da programagdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Esta-
dos, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia
do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da
receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa
de pessoal de que trata o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015)

$ 14 — No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programag¢do, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas: (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n? 86, de 2015)

I — até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentdria,
o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministé-
rio Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento; (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 86, de 2015)

Il — até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso
I, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento
da programagdo cujo impedimento seja insuperdvel; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

11l — até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto
no inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperdvel;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

IV — se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do
prazo previsto no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre
o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentdria. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 15 — Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes
or¢amentdrias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatdria
nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no
inciso I do § 14. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 16 — Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cum-
primento da execug¢do financeira prevista no § 11 deste artigo, até



Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 m

o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 86, de 2015)

§ 17 — Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
no § 11 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgéo
da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 18— Considera-se equitativa a execuglo das programagdes de cardter
obrigatdrio que atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 86, de 2015)

$§ 19 — Considera-se equitativa a execuglo das programagbes de
cardter obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 100, de 2019) (Producgdo de efeito)

§ 20 — As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com durag¢Go de mais de
1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada,
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

2.5. Ja as leis que regulamentam o direito financeiro sdo complemen-
tares. Portanto, enquanto as leis orgamentdrias sdo ordinarias e
com processo de elaboragdo regido no art. 166, da CF, as leis que
regulam o Direito Financeiro sdo leis complementares, conforme
disposi¢cOes expressas nos arts. 163 e 165, § 92 da CF.

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

| — finangas publicas;

[.]

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[..]

$ 92 — Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a ela-
boragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentdrias e da lei orcamentdria anual;
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Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da admi-
nistragdo direta e indireta bem como condi¢bes para a institui¢éo e
funcionamento de fundos;

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de proce-
dimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programagées
de cardter obrigatdrio, para a realizagéo do disposto no § 11 do art.
166. (Incluido pela Emenda Constitucional n 86, de 2015)

2.6. Feitas

essas consideragdes, ja é possivel responder a seguinte

pergunta: quais as duas leis complementares que hoje regulam
o Direito Financeiro no Brasil?

2.6.1.

Hoje existem dois grandes diplomas legais que cuidam do
tema, tracando as chamadas normas gerais de Direito Fi-
nanceiro: a) a Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal; e b) a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal — LRF), que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal.

»> ATENGAO: A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, porém sua fungdo nao foi de preencher as la-
cunas da Lei 4.320/1964. Portanto, é errado afirmar que, em atendimento ao
disposto no texto constitucional, estabelecendo a necessidade de lei comple-
mentar em matéria orgamentaria, editou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que preencheu as lacunas da Lei n2 4.320/1964.

2.6.2.

Convém destacar que o Direito Financeiro regula especial-
mente a obtengdo, a gestdo das receitas e despesas pelo
Poder Publico e a aplicagdo das receitas através da despesa
publica, abordadas pela doutrina como obtengdo, gestdo e
aplica¢do. Neste diapasdo, a Lei 4.320/64 sempre regulou
a receita e a despesa. O vacuo existente acerca da gestdo
foi preenchido com a LC 101/2000 (LRF), que é uma lei de
responsabilidade na gestao fiscal. Os dispositivos da Lei
4.320/64 que conflitarem com os dispositivos da LC 101/00
reputam-se por estes revogados pelo critério cronoldgico
de interpretagdo. Assim, temos:

Lei 4.320/64 >

obtengdo (da receita) | + | aplicagdo da receita (despesa)

LC 101/2000 >

gestdo (responsabilidade na gestdo das receitas e despesas)

26
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P> IMPORTANTE: E exigido lei complementar para o estabelecimento de normas

>

gerais de direito financeiro, mas néo para a positivagéo das leis orcamentd-
rias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, Or¢amento Anual), cuja
normagdo dd-se mediante lei ordindria®.

Jurisprudéncia do STF

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. MEDIDA PROVISORIA N2 1.061, DE 11.11.97 (LEI N2 9.531, DE
10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOGCAO DA
COMPETIVIDADE — FGPC. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E PAR.
UNICO, 165, 11, 1, §§ 52, | E IIl, E 99, E 167, Il E IX, DA CONSTITUICAO.
1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condigcbes
gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 99, I, da
Constituicdo, estd suprida pela Lein24.320, de 17.03.64, recepciona-
da pela Constituicdo com status de lei complementar; [...].” (STF, ADI

1726 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 16/09/1998, DJ 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-03 PP-

00431 RTJ VOL-00191-03 PP-00822).

P> IMPORTANTE: Chegou-se a questionar se as matérias referidas no art. 163 de-

>

veriam ser reguladas mediante apenas uma lei complementar, em bloco. O
STF entendeu que a regulamentagdo de tal artigo poderia ser feita de forma
fragmentada, porquanto sdo versadas, ali, matérias diversas.

Jurisprudéncia do STF

“CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 04 DE MAIO DE
2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA PROVISORIA N@
1.980-22/2000. Lei Complementar n® 101/2000. Ndo-conhecimento.

[.]

IV —Por abranger assuntos de natureza diversa, pode-se regulamentar
o art. 163 da Constitui¢do por meio de mais de uma lei complementar.

1. Observe que, quando a Constituicdo exige que determinada matéria seja objeto de lei
complementar, di-lo expressamente, tal como ocorre com o art. 163. Nas ocasides em
que a referéncia a “lei” é feita pela Carta Magna sem qualquer qualificagdo, entende-se
que esta aludindo a lei ordinaria. E o que ocorre com o art. 165, que cuida das leis de
orgamento. A matéria, no que tange a competéncia legislativa, sera melhor examinada
quando tratarmos do processo legislativo, o que serd feito quando da anélise dos arts. 32
e 33 da Lei 4.320/64, componentes do Titulo Il (“Da Elaboragdo da Lei de Orgamento”).
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2.2.2.2. Porsuavez, sdo Receitas de Capital as decorrentes
de: OPERA¢Oes de Crédito, ALlenagcdo de bens, AMORti-
zacdo de empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras
Transferéncias de Capital®.

» MEMORIZAR:

RCL DA UNIAO
Receita Corrente Liquida=Receita Corrente — dedugdes.

Valores Contribui¢des | Contribuicdes | Receitas pro- | Contribuicdes
transferidos Sociais para Sociais do venientes da | a previdéncia
aos Estados a previdén- trabalhador | compensagdo feita pelo
e Municipios | cia social do | e dos demais | financeira en- | trabalhador

por deter- empregador, servidores tre diferentes e demais
minagao da empresa e para o cus- sistemas de segurados da
constitucional | da entidade a teio do seu previdéncia previdéncia
ou legal. ela equipa- sistema de social (art. social, e as
rada. previdéncia e | 201, § 99, da | contribuigdes
de assisténcia CF). paraoPISe
social. PASEP.

RCL DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Receita Corrente Liquida=Receita Corrente — dedugdes.

Valores tran-
seferios aos
Municipios por
determinagao
constitucional e
legal.

Contribuigbes So-
ciais dos servido-
res para o custeio
do seu sistema de
previdéncia e de
assisténcia social.

Receitas pro-
venientes da
compensagao fi-
nanceira entre di-
ferentes sistemas
de previdéncia
social (art. 201, §
99, da CF).

Para o Distrito
Federal e para os
Estados do Amapa

e de Roraima os
recursos recebi-
dos da Unido para
atendimento das
despesas de que
trata o inciso V do

§ 12 do art. 19*

*. N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapd e de Rorama os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeados com
recursos transferidos pela Unido para o pagamento da folha de pessoal do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territdrios, bem como da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal.

3. Para um exame mais aprofundado da matéria, consultar nosso Direito Financeiro,
integrante desta mesma colegdo.
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Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 m

Especificamente quanto a Defensoria Publica do Distrito Federal, o entendimento
merece releitura aluz da EC n2 69, de 29.03.2012, que deu nova redagdo aos artigos 21,
XIlI, e 22, XVII, da CF, veja:

Art. 21. Compete a Unido:

XIll — organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territérios; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n? 69, de 2012).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVII — organizagdo judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios
e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagéo administrativa destes;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012).

Portanto, a referida emenda retirou da Unido as competéncias de organizar e manter
a Defensoria Publica do Distrito Federal, bem como legislar sobre a organizagdo do
orgdo.

RCL DOS MUNICIiPIOS

Receita Corrente Liquida=Receita Corrente — dedugdes.

ContribuigOes Sociais dos servidores Receitas provenientes da compen-
para o custeio do seu sistema de pre- sac¢do financeira entre diferentes

vidéncia e de assisténcia social. sistemas de previdéncia social (art.
201, § 99, da CF).

» ATENCAO: RECEITA CORRENTE LIQUIDA pertence a categoria econdmica das
RECEITAS CORRENTES, porém, se é LIQUIDA, é porque existe uma ou mais
deduges. O termo “liquida”, em “receita corrente liquida”, significa que, para
sua defini¢do, havera algum tipo de dedug¢do ou desconto sobre o total bruto
de receitas correntes, dispondo a LRF para cada ente federado as proprias de-
dugdes.

2.3. Arespeitodareceita correnteliquida, ela serd apurada somando-se
as receitas arrecadadas no més de competéncia (em referéncia) e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades e respeitando-se o
regime de caixa, fechando assim um periodo de 12 meses (1 ano),
gue pode ou ndo coincidir com o exercicio financeiro.

P IMPORTANTE: Regime de caixa® para o cémputo das receitas e regime de
competéncia® para as despesas.

4. Trata o evento financeiro (receita ou despesa), no efetivo momento em que foi
desembolsado ou recebido, independente do periodo a que se devia.

5. Trata o evento financeiro (receita ou despesa), no efetivo momento em que o mesmo
ocorreu, independentemente do momento do desembolso ou recebimento.
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Anexo I

> STF — ADI 4425

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N@
62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS
DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §29).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA” A
CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADO-
RES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL
DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SES-
SENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 52, CAPUT). INCONS-
TITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 52,
XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 52 XXXVI),
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 22) E ULTRAJE A ISONO-
MIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 12, CAPUT, C/C ART.
52, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO iNDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CF, ART. 52, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE
MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO REN-
DIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO {NDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS,
QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRI-
MINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 52, CAPUT). INCONSTITUCIO-
NALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1¢, CAPUT), AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 22), AO POSTULADO
DA ISONOMIA (CF, ART. 52, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA
E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 52, XXXV) E AO
DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 52, XXXVI). PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. 1. A Constituicdo Federal de 1988



Anexo 11
Mensagem n° 627, de 4 de maio de 2000

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do paragrafo 1° do artigo 66
da Constitui¢@o Federal, decidi vetar par-
cialmente o Projeto de Lei n2 4, de 2000
— Complementar (n® 18/99 — Comple-
mentar na Camara dos Deputados), que
“Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestdo ¢ da Fazenda
manifestaram-se pelo veto aos dispositi-
VOS a seguir transcritos:

Art. 3°

“Art. 3° O projeto de lei do plano plu-
rianual de cada ente abrangera os res-
pectivos Poderes e sera devolvido para
sanc¢do até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa.

§ 1° Integrara o projeto Anexo de Poli-
tica Fiscal, em que serdo estabelecidos os
objetivos e metas plurianuais de politica
fiscal a serem alcangados durante o perio-
do de vigéncia do plano, demonstrando a
compatibilidade deles com as premissas e
objetivos das politicas econdmica nacio-
nal e de desenvolvimento social.

§ 2° O projeto de que trata o caput sera
encaminhado ao Poder Legislativo até
o dia trinta de abril do primeiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.”

Razoes do veto

“O caput deste artigo estabelece que o
projeto de lei do plano plurianual devera
ser devolvido para san¢do até o encer-
ramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa, enquanto o § 2° obriga o seu
envio, ao Poder Legislativo, até o dia 30
de abril do primeiro ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo. Isso represen-
tara ndo s6 um reduzido periodo para a
elaborag@o dessa pega, por parte do Poder
Executivo, como também para a sua apre-
ciagdo pelo Poder Legislativo, inviabili-
zando o aperfeicoamento metodologico e
a selegdo criteriosa de programas e agdes
prioritarias de governo.

Ressalte-se que a elaboracdo do plano
plurianual ¢ uma tarefa que se estende
muito além dos limites do 6rgdo de plane-
jamento do governo, visto que mobiliza
todos os 6rgdos e¢ unidades do Executi-
vo, do Legislativo e do Judiciario. Além
disso, o novo modelo de planejamento e
gestdo das agdes, pelo qual se busca a me-
lhoria de qualidade dos servigos publicos,
exige uma estreita integracdo do plano
plurianual com o Orgamento da Unido e
os planos das unidades da Federagao.

Acrescente-se, ainda, que todo esse tra-
balho deve ser executado justamente no
primeiro ano de mandato do Presidente da
Republica, quando a Administragao Publi-
ca sofre as naturais dificuldades decorren-
tes da mudanga de governo e a necessidade





