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CONTEUDO PROGRAMATICO

(EDITAL): O Ministério Publico na Constituicdo Federal de 1988: principios, garantias,
vedacdes, estrutura e fungdes institucionais; Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP: natureza juridica, composicdo, érgaos, atribuicdes e relacdo com as Instituicdes
controladas; Inquérito Civil e investigagao penal pelo Ministério Publico: instrumentos para
o exercicio das fungoes institucionais. Procedimento investigatério criminal: instauracdo e
tramitacao, no ambito do MPRJ (Resolucao GPGJ 1.678/2011); Resolucao CNMP 181/2011.
Inquérito civil publico, procedimento preparatério, termo de ajustamento de conduta e
acao civil publica, no ambito do MPRJ (Resolucdo n° GPGJ 2.227/2018 ; Resolucdo CNMP
n° 23/2007. Resolucdo CNMP n° 164/2007. Instauracdo e tramitacdo da Noticia de Fato e
do Procedimento Administrativo; Resolucao CNMP n° 174/2017. Procedimentos adminis-
trativos voltados a tutela dos direitos individuais indisponiveis: instauracao e tramitagao
(Resolucao GPGJ n° 1.778/2012); Organizacao do Ministério Publico: Lei n° 8.625/93, Lei
Complementar Estadual n° 106/03 e suas alteragdes; Lei Estadual n° 5.891/2011 (Dispde
sobre o Quadro Permanente dos Servicos Auxiliares do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro). Rotina e funcionamento das secretarias das Promotorias de Justica (Reso-
lugao Conjunta GPGJ/CGMP n° 11/2012). Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro (Decreto-Lei n° 220, de 18 de julho de 1975) e seu
regulamento (Decreto n° 2479 de 08 de marco de 1979). Resolucao GPGJ N 2.126, de 14
de junho de 2017. Dispde sobre o Modelo de Governanga do Planejamento Estratégico do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Resolucdo GPGJ n° 2.145, de 29 de agosto
de 2017. Reestrutura a Secretaria-Geral do Ministério Publico e da outras providéncias.
Resolucao GPGJ n° 2.198, de 12 de abril de 2018. Dispde sobre o fornecimento de copias,
impressoes e midias de armazenamento e sobre a autenticacao de documentos, processos
e procedimentos no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Resolucao
GPGJ n° 2.273, de 31 de janeiro de 2019. Dispde sobre a estrutura organica da Procurado-
riaGeral de Justica e da outras providéncias. Portaria SGMP N° 421, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a gestdo de materiais de consumo no Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Portaria SGMP Ne° 560, de 29 de outubro de 2018. Dispde sobre a gestdao de bens
permanentes no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

1. O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: PRINCIPIOS, GA-
RANTIAS, VEDAGOES, ESTRUTURA E FUNCOES INSTITUCIONAIS

Inicialmente, devemos destacar que o Ministério Publico, assim como a Advocacia
(publica/privada) e a Defensoria Publica, integra o rol das Fungoes Essenciais a Justica,
nos termos dos arts. 127 a 135, da Constituicao Federal.
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Mas, qual a importancia dessas instituicdes para o ordenamento juridico?

Pois bem, sabemos que o Poder Judiciario, no exercicio da sua funcao tipica (jurisdicio-
nal), é regido pela inércia, no sentido que sua atuacdo deve ser provocada, ndo de oficio
(ne procedat iudex ex officio), haja vista a necessidade da sua imparcialidade. Nesse sentido
é que reside o papel das Funcdes Essenciais a Justica, qual seja, provocar a atividade do
Estado-Juiz.

Funcées Essenciais a Justica

Funcéo principal Arts. da CF

Defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

Ministério Piblico sociais e individuais indisponiveis; 1272130-A
Publica: representacdo judicial/extrajudicial/consultoria/assesso-
131e132
ramento dos Entes Federados;
Advocacia Privada: exercida por advogados, profissional indispensavel a
administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifes- 133

tagoes no exercicio da profissao;

Orientacdo juridica, promocdo dos direitos humanos e a defesa,
Defensoria Publica em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais 134e135
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados;

Organizagao do Ministério Publico:
o Ministério Publico da Uniao:
= 0 Ministério Publico Federal;
= 0 Ministério Publico do Trabalho;
= 0 Ministério Publico Militar;
= o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

o Ministérios Publicos dos Estados.

Vedacgobes aplicaveis aos membros do Ministério Publico
(Art. 128, 859, 1I, “a” a “f”, c/c art. 95, p.u., V, ambos da CF)

« receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;
- exercer a advocacia;

- participar de sociedade comercial, na forma da lei;

- exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério;

- exercer atividade politico-partidaria;

- receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excegoes previstas em lei;

- exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento
do cargo por aposentadoria ou exoneragao;

« exercer a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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Diferencas na composicao/forma de escolha/mandatos dos chefes do Ministério Publico da
Uniao e Ministério Publico Estadual

Ministério Publico da Unido Ministérios Publicos dos Estados

Chefe Procurador-Geral da Republica Procurador-Geral de Justica

2 anos, permitida a reconducéo | 2 anos, admitida uma reconducdo (limitada)

M
andato (pode ser ilimitada)
Nomeacdo do Presidente da | Elaboragao de lista triplice no ambito do pré-
Forma de escolha Republica, apds aprovacdo da | prio Ministério Publico e, posteriormente,

maioria absoluta do Senado | escolha/nomeacéo dentre os 3 indicados pelo
Federal. Governador do Estado.

FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, DA CF/88)

| — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacédo para fins de interven-
¢ao da Uniao e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indica-
dos os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX — exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de

provas e titulos, assegurada a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em sua rea-

lizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao.

Obs: Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicdes desta secdo pertinentes a direitos, vedacbes e forma de investidura.

Principios institucionais: UNIDADE + INDIVISIBILIDADE + INDEPENDENCIA
FUNCIONAL
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Garantias institucionais Garantias dos membros
« autonomia funcional; - vitaliciedade, apds 02 anos de efetivo exercicio;
« autonomia administrativa; « inamovibilidade, exceto por razées de interesse
. autonomia financeira: publico;

o MP elaborara sua proposta orcamentaria den- | * irredutibilidade de subsidios;

tro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentdrias;

caso ndo encaminhe a respectiva proposta dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamen-
tarias, o Poder Executivo considerard, para fins de
consolidacdo da proposta orcamentdria anual, os
valores aprovados na lei orcamentaria vigente;

Se a proposta orcamentdria for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados, o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para
fins de consolidacdo da proposta orcamentéria
anual.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP: NATUREZA JURIDICA,
COMPOSICAO, ORGAOS, ATRIBUICOES E RELACAO COM AS INSTITUICOES CON-
TROLADAS

Competéncias do Conselho Nacional do Ministério Publico (Art. 130-A, §2°, da CF)

zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamenta-
res, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos atos admi-
nistrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo des-
constitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da compe téncia dos Tribunais de Contas;

receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional da
instituicao, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou
a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de membros do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;
elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias sobre a situacdo do Ministério

Publico no Pais e as atividades do Conselho, devendo o mesmo integrar mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo legislativa.







Conteudo exigido apenas para o cargo de Analista do Ministério Publico — drea processual

EDITAL

1. Direitos meta individuais. Direitos e interesses homogéneos, coletivos e difusos.
Legitimados coletivos.

Instrumentos extrajudiciais coletivos.

H> W

Processo coletivo. Integracdo normativa. Constituicdo Federal, leis especiais e o
Novo Coédigo de Processo Civil;

Acao Civil Publica. Tutela Preventiva. Tutela cautelar.
Mandado de seguranca.
Mandado de injuncao.

Acao popular.

v o N oW

Acado civil publica por ato de improbidade administrativa;
10. Inquérito Civil. Resolucao CNMP 23/2007 e alteragdes;

11. Auto composicdo. Resolucdo CNMP 118/2014. Lei Nacional de Mediagdo e o Novo
Cdédigo de Processo Civil. Meios alternativos de composicao dos conflitos coletivos;

12. Improbidade administrativa.

13. Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/13);

14. Tutela Coletiva da Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social. Principios
e Caracteristicas. Servicos, Programas, Projetos e Beneficios;

15. Tutela Coletiva da Saude. Sistema Unico de Saude (SUS). Principios. Diretrizes. Ges-
tao do SUS;

16. Tutela Coletiva do Ambiente. Lei Nacional de Saneamento Basico. Lei de Residuos
Sélidos; Tutela Coletiva Urbanistica. Estatuto das Cidades. Estatuto da Metrépole.
Plano Diretor; Tutela Coletiva do Patriménio Histérico-cultural: Regime legal para
protecao dos bens de natureza material e imaterial de valor histérico, artistico, cul-
tural, turistico, paisagistico, arqueoldgico e paisagens naturais notaveis;

17. Tutela Coletiva Consumerista. Defesa do contribuinte. Principios;

18.Tutela Coletiva do Idoso. Critério etario para fixacdo de direitos. Conceito de Idoso;
Tutela Coletiva Especializada.

19. Direito de Pessoas com Deficiéncia. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -Lei n°
13.146/2015.
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1. DIREITOS META INDIVIDUAIS. DIREITOS E INTERESSES HOMOGENEOS, COLETI-
VOS E DIFUSOS

1.1. Direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos

Interesses Grupo Objeto Origem
Difusos Indeterminavel Indivisivel Situacao de fato
Coletivos Determinavel Indivisivel Relagéo juridica
Ind. Homog. Determinavel Divisivel Origem comum

1.2. Direitos essencialmente e acidentalmente coletivos

Os direitos podem ser coletivos por natureza e, por isso, sdéo denominados de essencial-
mente coletivos. Correspondem aos direitos difusos e coletivos em sentido estrito.

De outro lado, existem os direitos que ndo sao propriamente coletivos, mas que podem
ser tutelados pela acdo coletiva, conforme autorizado pela lei. Tem-se, nessa hipétese, a
tutela coletiva de direitos.

Tutela de direitos coletivos # Tutela coletiva de direitos

Direitos essencialmente coletivos Direitos acidentalmente coletivos

2. LEGITIMADOS COLETIVOS

E possivel apontar a existéncia de trés técnicas de legitimacdo adotadas internamente,
tal como fez Fredie Didier Jr.:

a) legitimacdo do cidadado (particular) para as acdes populares;

b) legitimacdo de pessoas juridicas de Direito privado que possam representar a coleti-

vidade, como ocorre com associagoes, partidos politicos, sindicatos;

¢) legitimacdo de érgdos do Poder Publico e de pessoas juridicas de Direito publico,

como ocorre, por exemplo, na agdo civil publica.

Em especial a acdo civil publica, sdo legitimados para a sua propositura: | - o Ministério
Publico; Il - a Defensoria Publica; Ill - a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios;
IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V — a asso-
ciacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos um ano; e b) inclua
entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumo, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico.

3. INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS COLETIVOS.

Sdo técnicas extraprocessuais de tutela coletiva utilizadas pelo Ministério Publico: o
inquérito civil, a recomendacéo e o termo de ajustamento de conduta.

Inquérito civil: sera tratado mais adiante.
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Recomendacdo:

Compete ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Consti-
tuicoes Federal e Estadual e, para tanto, promover audiéncias publicas e emitir relatérios,
anual ou especiais, e recomendacgdes dirigidas aos 6rgaos e entidades, requisitando ao des-
tinatdrio sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

A recomendacao consiste no “instrumento extrajudicial pelo qual o Ministério Publico
expoe, através de ato formal e ndo diretamente coercitivo, suas razdes faticas e juridicas
sobre determinada questao concreta, para o fim de advertir e exortar o destinatario (ou
recomendado) a que pratique ou deixe de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direi-

A

tos e bens cuja defesa incumbe ao Parquet”.
Recomendacao CNMP 164/2017

Art. 1°. Arecomendacao é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela ins-
tituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou
correcao de condutas.

Paragrafo tnico. Por depender do convencimento decorrente de sua fundamentagao
para ser atendida e, assim, alcancar sua plena eficicia, a recomendac¢ao nao tem
carater coercitivo.

Podera a notificacdo ser expedida nao s6 no inquérito civil, como também de “forma
livre e autdbnoma a existéncia de um procedimento investigatério administrativo a cargo
do Ministério Publico”.? Ndo obstante, o art. 3°, da Resolu¢ao CNMP 164/2017, aduz que “o
Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do procedimento preparatério, poderd
expedir recomendac¢des devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe caiba promover”. De toda maneira, dispde o art. 8°, paragrafo Unico, que o
atendimento da recomendacdo sera apurado nos autos do inquérito civil, procedimento
administrativo ou preparatério em que foi expedida.

Sdo principios regedores da recomendacao: | - motivacao; Il - formalidade e solenidade;
Il - celeridade e implementacao tempestiva das medidas recomendadas; IV — publicidade,
moralidade, eficiéncia, impessoalidade e legalidade; V — maxima amplitude do objeto e das
medidas recomendadas; VI - garantia de acesso a justica; VIl - maxima utilidade e efetivi-
dade; VIl - carater nao-vinculativo das medidas recomendadas; IX — carater preventivo ou

1. MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. A recomendacdo ministerial como instrumento extrajudicial de solu-
¢ao de conflitos ambientais. In: CHAVES, Critiano; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nélson
(Coord.). Temas Atuais do Ministério Publico: a atuacao do Parquet nos 20 anos da Constituicdo Federal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 379.

2. MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. Direitos transindividuais: generalidades. In: BORTOLETO, Leandro, LEPORE,
Paulo e CUNHA, Rogério Sanches (coord). Revisdo Final Promotor de Justica — BA. Salvador: Juspodivm,
2018, p. 1123.
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corretivo; X — resolutividade; XI - sequranca juridica; X — a ponderacdo e a proporcionali-
dade nos casos de tensédo entre direitos fundamentais.

Termo de ajustamento de conduta:

Os drgaos publicos legitimados a acdo civil publica poderao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos direitos e
interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta
incumbido o Ministério Publico, com natureza de negdcio juridico que tem por finalidade a
adequacdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo execu-
tivo extrajudicial a partir da celebracao.

Néo sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento de
conduta, ndo pode o drgdo do Ministério Publico fazer concessdes que impliquem renun-
cia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a
negociacéo a interpretacao do direito para o caso concreto, a especificacdo das obrigacoes
adequadas e necessarias, em especial o modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como
a mitigacdo, a compensacao e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser recuperados.

E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipdteses configuradoras de
improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erdrio e da aplicacao de
uma ou algumas das sang¢des previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.

A celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta com o Ministério Publico ndo
afasta, necessariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo
fato, nem importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros
fins que nao os estabelecidos expressamente no compromisso.

Caberd ao 6rgao do Ministério Publico com atribuicdo para a celebracdo do compro-
misso de ajustamento de conduta decidir quanto a necessidade, conveniéncia e oportu-
nidade de reunides ou audiéncias publicas com a participacdao dos titulares dos direitos,
entidades que os representem ou demais interessados.

No exercicio de suas atribui¢des, poderd o érgdao do Ministério Publico tomar compro-
misso de ajustamento de conduta para a ado¢do de medidas provisdrias ou definitivas,
parciais ou totais.

Na hipdtese de adocdo de medida proviséria ou parcial, a investigacdo deverd con-
tinuar em relacdo aos demais aspectos da questdo, ressalvada situacdo excepcional que
enseje arquivamento fundamentado.

O compromisso de ajustamento de conduta serd tomado em qualquer fase da investi-
gacao, nos autos de inquérito civil ou procedimento correlato, ou no curso da agao judicial,
devendo conter obrigagdes certas, liquidas e exigiveis, salvo peculiaridades do caso con-
creto, e ser assinado pelo 6rgao do Ministério Publico e pelo compromissario.

4. PROCESSO COLETIVO. INTEGRACAO NORMATIVA. CONSTITUICAO FEDERAL,
LEIS ESPECIAIS E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL;

A regulamentacao da A¢ao Popular pela Lei 4.717/65, e sua posterior alteragao pela Lei
6.513/77, que considerou patrimonio publico “os bens e direitos de valor econémico, artis-
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CONCEITOS E PRINCIPIOS DO DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE ITENSTE2
COMPETENCIA. PROCEDIMENTOS DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADO- ITEM 4

LESCENTE. RECURSOS.

1. CONCEITOS E PRINCiPIOS DO DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE

1.1. Fases tratamento legal da infancia no Brasil.

Foi um longo processo para que se chegasse ao estagio atual de previsao de tutela dos
direitos da crianca e do adolescente, consolidado sob a protecdo integral. Nesse sentido,
vdrias sao as fases que podem ser delimitadas: a) fase da absoluta indiferenca; b) fase da
mera imputacao criminal; c) fase tutelar; d) fase da protecao integral. Anteriormente
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, outros documentos legais trataram
do tema, sempre refletindo o posicionamento existente no pais a respeito. Foram normas
anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente:

a) Lei Federal n° 4.242/1921 - fomentou a necessidade de um Cédigo de Menores.
Note-se que tal lei se referia a uma peca orcamentdria, muito embora tenha determi-
nado a organizacao de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente
(art. 39, I). Definiu hipdteses de abandono e situacdes equiparadas, ampliou as cau-
sas para a suspensao e destituicdo do poder familiar, dentre outras normas.

(b) Decreto 12.272/1923, “que dispOs sobre a assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes”. Até entao, a assisténcia aos menores era prestada
por instituicoes religiosas, sendo que, a partir de referida lei, cedeu espaco as acoes
governamentais como politicas sociais;

(c) Decreton©5.083/1926 - Consolidacao das leis de assisténcia e protecao de menores;
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(d) Decreto n° 17.943-A/1927 - Foi o primeiro Cédigo de Menores do Brasil. Determi-
nou que as criancas fossem educadas nas escolas publicas e privadas, bem como que
fossem atendidos os abandonados e infratores em internatos. O servico social trans-
formou-se em servico penitencidrio, fato esse caracteristico de outras leis que segui-
ram, passando o Estado a responsabilizar-se pela situacdo de abandono dos menores.

(e) Decreto Estadual n°9.744/1938 - Criacéo, no Estado de Sao Paulo, do Servico Social
de Menores Abandonados e Delinquentes, com atribuices de fiscalizar o funciona-
mento de estabelecimentos de amparo as criancas;

f) Decreto-Lei Estadual n © 3.799/1941 — Criacado, no Rio de Janeiro, do Servico de
Assisténcia de Menores;

g) Lei Estadual n°2.705/1954 - Criacao, em Sao Paulo, do Recolhimento Provisério de
Menores;

h) Lei n° 4.513/1964 - Criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, com a
introducao de um modelo baseado na educacao em reclusao;

i) Codigo de Menores de 1979 — Explicitou verdadeira estigmatizacdo, ao propor a
denominacédo de criancas pobres como “menores” e dos delinquentes/abandona-
dos como “em situacao irregular”. Adotou-se a doutrina da situacdo irregular, por
meio da qual criangas eram objeto de protecao, e nao sujeitos de direitos, na contra-
mao de direcdo do que ja existia na comunidade internacional, desde a Declaragao
dos Direitos da Crianca de 1959.

1.2. A Constituicao Federal
1.2.1. Alteragdo de Paradigma

A Constituicao Federal foi responsavel pelo rompimento do paradigma menorista pelo
modelo infancista. Em outras palavras, abandonou-se o Direito do Menor, fundado em
um modelo que considerava o menor um objeto de protecao, denominado Doutrina da
Situacao Irregular, para encampar-se o Direito da Crianca e do Adolescente, fundado na
Doutrina da Protecéo Integral, segundo a qual a crianca e o adolescente passam a ser con-
siderados sujeitos de direitos.

1.2.2. Declaragdo de Direitos

O art. 227 da CF encampa verdadeira declaracdo de direitos da crianca e do adoles-
cente. Nesse sentido, a familia, a sociedade e o Estado devem-lhes assegurar, assim como
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
cao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

1.2.3. Crianga, Adolescente e Jovem

A Constituicdo Federal ndo se ocupou de conceituar a crianca e o adolescente. Deve ser
lembrado que, inicialmente, essas pessoas eram as Unicas mencionadas no caput do art.
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227 da Constituicdo Federal, mas a Emenda Constitucional n. 65/2010 foi responsavel por
introduzir também a figura do jovem.

Conceito de crianca, adolescente, jovem e idoso. Utilizacado do critério biopsicoldgico.
Aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

CONCEITO

IDADE/TITULARIDADE

APLICABILIDADE

Nascituro

Confere-se a condicao de pessoa, titular
de direitos (art. 8° do ECA, entre outros).
Direitos patrimoniais e nao patrimoniais
(REsp 1415727/SCQ). Tutela coletiva. Compe-
téncia da Vara da Infancia e da Juventude: se
existir situacdo de risco. Gestante manifesta
o desejo de entregar crianga para adogao.

ECA e outras fontes.
Art. 8°: direito a vida e a salde do nascituro.

Alimentos gravidicos: enquanto ndo ocor-
rer o nascimento, sao de titularidade da
gestante; com o nascimento, convertem-se
automaticamente em pensao alimenticia.

Crianca

0a 12 anos incompletos.

Convencao: menos de 18 anos.

ECA.

Primeira infdncia: primeiros seis anos com-
pletos ou 72 meses de vida da crianga.

ECA e Lein®13.257/2016. Marco Legal da Pri-
meira Infancia.

Adolescente

12 a 18 anos incompletos.

ECA.

Jovem-adolescente: 15 a 18 anos; jovem-a-
dulto: 18 a 29 anos.

ECA e Lei n° 12.852/2013 para os jovens-a-
dolescentes, salvo em relagao ao direito a
profissionalizacdo (somente pelo ECA).

Idoso

Pessoa com idade igual ou superior a ses-
senta anos.

Estatuto do Idoso.

Prioridade especial: maiores de oitenta anos
até mesmo em relacdo aos demais idosos.
Art. 3°, § 29, Estatuto do Idoso.

Estatuto do Idoso

especificas.

com preferéncias

Direitos especificos aos idosos maiores de 65
anos. Art. 33 e 39.

Pessoa com
Deficiéncia

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou senso-
rial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas (art. 2°,
do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia).

Estatuto das Pessoas com Deficiéncia.

Aplicacdo excepcional do Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 2°, paragrafo Unico,
do Estatuto) aqueles que tém entre 18 e 21 anos de idade:

a) aplicacdo e execucao de medidas socioeducativas para agentes que, ao tempo da
acdo ou da omissao, eram adolescentes. Simula 605 do STJ: “A superveniéncia da
maioridade penal néo interfere na apuracdo de ato infracional nem na aplicabilidade
de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto nédo
atingida a idade de 21 anos”.

b) Competéncia da Vara da Infancia e da Juventude para a acao de adocao se o ado-
tando, quando adolescente, estivesse sob a guarda legal ou tutela do adotante.
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c) Crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia — Lein° 13.431/2017 —art. 3°.

Art. 3°.Na aplicacdo e interpretacédo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condicdes peculiares da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento, as quais o Estado, a familia e a sociedade devem
assegurar a fruicdo dos direitos fundamentais com absoluta prioridade. Paragrafo
unico. A aplicacao desta Lei é facultativa para as vitimas e testemunhas de vio-
léncia entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 2° da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

1.2.4. Prioridade absoluta

Assegurar os direitos da crianca, do adolescente e do jovem constitui, por determinacao
constitucional, um dever da familia, da sociedade e do Estado. Em relacdo aos idosos tam-
bém ha esta previsao, que esta contida no Estatuto do Idoso.

1.2.5. Programas de Assisténcia Integral

O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adoles-
cente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

| — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao.

1.2.6. Direito a Protecdo Especial

A crianca e o adolescente fazem jus a protecdo especial decorrente de sua situacdo de
pessoa em desenvolvimento.

Esta protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII: a idade minima para o trabalho é de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir dos catorze anos. O trabalho realizado por pessoa que tenha idade
inferior a esta é denominado de trabalho infantil, que é combatido por todo o Sistema de
Justica.

[l - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas: as criancas e os adolescentes pos-
suem os mesmos direitos que os adultos, além de outros que lhe sdo especificos. Por esse
motivo, possuem também direitos previdencidrios e trabalhistas.

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igual-
dade na relagao processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
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a legislacao tutelar especifica: desse item se ocupard com mais vagar quando do estudo do
art. 228 da Constituicdo Federal.

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida priva-
tiva da liberdade: da mesma forma, serao feitos comentarios quando da andlise do art. 228
da CF.

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsi-
dios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e
ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber prote-
¢ado e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servi-
¢os publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacao e na execucao das
politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Vide, ainda, o art. 3°, da Convencéao sobre os Direitos da Crianga. Regra de Ouro.
Superior Interesse da Crianca (Melhor Interesse).

1. Todas as ag¢oes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legisla-
tivos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecdo e o cuidado
que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos e
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei
e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, os servicos e os estabele-
cimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criancas cumpram com 0s
padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz
respeito a seguranca e a salde das criangas, ao nimero e a competéncia de seu pes-
soal e a existéncia de supervisao adequada.

Exemplo de aplicabilidade:

HABEAS CORPUS - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ACAO DE DESTITUI-
CAO DE PODER FAMILIAR E MEDIDA PROTETIVA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
— ENTREGA IRREGULAR DO INFANTE PELA MAE BIOLOGICA A TERCEIROS — O ABRIGA-
MENTO E MEDIDA QUE SE IMPOE, NO CASO - ORDEM DENEGADA. Hipétese: Habeas
Corpus tirado contra deliberacdo monocratica exarada por Desembargador relator
de agravo de instrumento que indeferiu a concessdo de efeito suspensivo ao recurso
esse, de sua vez, interposto contra decisao proferida pelo Juiz de Direito da Vara da
Infancia e da Juventude do Foro de Guarulhos que, nos autos da acao de destitui-





