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Capitulo |

Direito Administrativo
e Administracao Publica

TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Distribuicao das questdes organizada

por ordem didatica de assuntos

Assunto Numero Peso
de Questoes
1.ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA 6 37,50%
2. DIREITO ADMINISTRATIVO: ORIGEM, CONCEITO E FONTES 10 62,50%
Total 16 100%




Capitulo |

Direito Administrativo
e Administracao Publica

+ QUESTOES

1. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRA-
GAO PUBLICA

01. (FCC - Procurador do Estado - MT/2011) De
acordo com a Constituicdo Federal, a atuagdo do Estado
no dominio econémico

a) restringe-se a atividade regulatéria, vedada, em
qualquer hipétese, a exploracao direta de atividade
econdémica em regime de competicdo com o pri-
vado.

b) engloba a atividade regulatéria, fiscalizadora e de
fomento, vedada a exploracdo direta de atividade
comercial ou industrial.

c) é exercida em carater excepcional, restringindo-se
as atividades que envolvam a seguranca nacional.

d) restringe-se a funcao normativa, reguladora e fisca-
lizadora e, apenas nos casos de relevante interesse
coletivo, a atividade de incentivo e planejamento.

e) contempla, também, a exploracdo direta de ativi-
dade econémica, quando necessaria aos imperati-
vos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

COMENTARIOS

& Nota do Autor: a Administracdo Publica em sen-
tido amplo engloba a atividade politica e a atividade
administrativa e, por sua vez, em sentido estrito, cor-
responde, apenas, a funcado administrativa. A atividade
administrativa tem como contetido o servico publico, a
policia administrativa, o fomento e a intervencao.

A atividade de intervencdo pode ocorrer de duas
formas: a) intervencao direta: o Estado atua diretamente
na area econdmica, valendo-se para tanto das empresas
estatais; b) intervencao indireta: fiscalizacdo e regula-
mentacao da atividade econdmica. Em relacdo a atua-
¢ao direta no dominio econémico, é importante desta-
car que a CF assegura a iniciativa privada a preferéncia

para a exploracdo da atividade econ6mica, mas nos
termos em que prevé o art. 173 da CF, o Estado podera
explorar essa atividade diretamente somente quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definido em
lei. Através do denominado Estado Executor, o Estado
poderd explorar atividade econémica, destinada a ini-
ciativa privada, nos termos em que permite a CF (art.
173).

Alternativa correta: letra
demais alternativas).

“e”, (responde as

02. (Cespe - Defensor Publico - ES/2012) Como o
direito administrativo disciplina, além da atividade do
Poder Executivo, as atividades administrativas do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo, os principios que
regem a administracdo publica, previstos na CF, apli-
cam-se aos trés poderes da Republica.

COMENTARIOS

A funcao administrativa, em regra, esta a cargo do
Poder Executivo, contudo, os demais Poderes, Legisla-
tivo e Executivo, também podem exercer, em fungao
atipica, o desempenho de funcdo administrativa, ou
seja, os agentes dos trés poderes poderao praticar atos
administrativos. Por esta razao, todos os principios ine-
rentes a Administracdo Publica devem ser aplicados aos
trés poderes. CERTO

03. (Vunesp - Delegado de Policia- PC-SP/2018) O
conceito de Administragdo Publica possui vérios senti-
dos, sendo correto afirmar que:

a) sob o sentido formal, a Administracdo Publica deve
ser entendida como o conjunto de fun¢des adminis-
trativas exercidas pelo Estado.

b) sob o sentido objetivo, entende-se como Administra-
¢ao Publica a estrutura organica do Estado, defini-
dora do conjunto de estruturas de competéncias
legalmente definidas.
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¢) sob o sentido empreendedor, a Administracdo Publica
é o conjunto de fun¢des administrativas exercidas
pelo Estado de forma empreendedora, visando o
atingimento das suas finalidades.

d) sob o sentido material, a Administracdo Publica deve
ser entendida como a atividade administrativa
exercida pelo Estado.

e) sob o sentido material, entende-se como Administra-
¢édo Publica o conjunto de 6rgéos do Estado, isto é,
a estrutura estatal.

COMENTARIOS

& Nota do autor: a Administracdo Publica é con-
ceituada como o conjunto de pessoas juridicas, 6rgaos
publicos e agentes publicos que realizam a atividade
administrativa, consistente em servicos publicos,
fomento, policia administrativa e intervencao. Abrange,
dessa forma, o sentido subjetivo, formal ou organico e o
sentido objetivo, material ou funcional.

Alternativa “a”. Sentido formal é o mesmo que
sentido subjetivo ou organico, que diz respeito ao con-
junto de pessoas juridicas, 6rgaos publicos e agen-
tes publicos que realizam a atividade administrativa.
Aqui, o que é levado em conta é quem faz a atividade
administrativa, quem integra a Administracéo Publica.
Por isso, a ideia de forma, de composicao organica, de
sujeitos.

Alternativa “b”". (responde as alternativas “d” e
“e") Sentido objetivo é o mesmo que sentido material
ou funcional. Refere-se a Administracdo Publica como
atividade destinada a satisfazer as necessidades
coletivas; é a atividade administrativa. A énfase,
nesse sentido, é para a atividade, para o que é desem-
penhado. O que importa aqui é afungao, o contetido da
atividade e ndo quem a executa.

”

Alternativa “c”. A atividade administrativa é
entendida como sentido objetivo, material ou funcional
da Administracdo Publica, ndo havendo que se falar em
atividade empreendedora.

Alternativa correta: “d”.

04. (Cespe - Delegado de Policia - PE/2016) Con-
siderando os principios e fundamentos teéricos do
direito administrativo, assinale a opgéo correta.

a) As empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista, se constituidas como pessoa juridica de
direito privado, ndo integram a administragao indi-
reta.

b) Desconcentracdo é a distribuicdo de competén-
cias de uma pessoa fisica ou juridica para outra, ao
passo que descentralizacdo é a distribuicao de com-
peténcias dentro de uma mesma pessoa juridica,
em razdo da sua organizacao hierarquica.

c¢) Em decorréncia do principio da legalidade, é licito
que o poder publico faca tudo o que nédo estiver
expressamente proibido pela lei.

d) A administracao publica, em sentido estrito e sub-
jetivo, compreende as pessoas juridicas, os 6rgaos
e os agentes publicos que exercam fun¢ao adminis-
trativa.

e) No Brasil, por ndo existir o modelo da dualidade de
jurisdicdo do sistema francés, o ingresso de acdo
judicial no Poder Judiciario para questionar ato do
poder publico é condicionado ao prévio exauri-
mento da instancia administrativa.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: As empresas publicas e socieda-
des de economia mista sdo, necessariamente, pessoas
juridicas de direito privado e integram a Administra-
cao Publica Indireta.

Alternativa “b": Descentralizacao é a distribuicdo
de competéncias de uma pessoa fisica ou juridica para
outra (distribuicdo externa de competéncias), ao
passo que desconcentracao é a distribuicdo de compe-
téncias dentro de uma mesma pessoa juridica, em razao
da sua organizacédo hierdrquica (distribuicao interna
de competéncias).

Alternativa “c”: O principio da legalidade é aquele
que, de maneira mais intima, representa o Estado de
Direito, revelando a supremacia da lei e, dessa maneira,
constitui-se importantissima forma de tutela dos direi-
tos fundamentais. O principio da legalidade nao apre-
senta conteudo idéntico para o particular e para a Admi-
nistracdo Publica. Para esta, significa que a atuacao
administrativa deve se dar em conformidade com
a lei, com o direito. Assim, ao administrador somente
é permitido agir de acordo com a lei, ndo vigorando a
autonomia da vontade, prevalente na esfera privada,
em que o particular ndo é obrigado sendo em virtude
de lei. Sdo esses os dois principais aspectos do principio
da legalidade: seguir a lei e ndo contrariar a lei. Como
bem ressalta Thiago Marrara, sdo as regras da “reserva
legal” e da “supremacia da lei” e pode ser sintetiza-
dos, respectivamente, nas expressoes “nada sem lei” e
“nada contra alei”'.

Alternativa “d”: A Administracdo Publica em sen-
tido amplo engloba a atividade politica e a atividade
administrativa, incluindo tanto os 6rgéos governamen-
tais quanto os 6rgdos administrativos. Ja, em sentido
estrito, corresponde, exclusivamente, a funcdo admi-
nistrativa exercida pelos 6érgdos administrativos. No
sentido estrito, a Administracdo Publica pode ser sub-
dividida em: a)sentido subjetivo, formal ou organico,
pelo qual diz respeito ao conjunto de pessoas juridicas,
6rgéos publicos e agentes publicos que realizam a ativi-
dade administrativa, isto &, leva-se em conta quem faza
atividade administrativa, quem integra a Administracao

1 As fontes do direito administrativo e o principio da lega-
lidade. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos
Vinicius Alves (coord.). Supremacia do interesse ptblico e
outros temas relevantes do direito administrativo. Sao Paulo:
Altas, 2010. p. 232.
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Publica; b) sentido objetivo, material ou funcional, que
dizrespeito a atividade destinada a satisfazer as necessi-
dades coletivas, ou seja, a atividade administrativa, que
compreende o servi¢o publico, a policia administrativa,
o fomento e a intervencao. Nesse sentido, a relevancia é
dada a funcdo, ao contelido da atividade e ndo quem a
executa, ou seja, interessa o que é realizado.

Alternativa “e”: De fato, no Brasil, vigora o sistema
da unicidade jurisdicional, diferentemente do que
ocorre na Francga, que conta com uma justica adminis-
trativa especializada e outra justica comum. Todavia, no
Brasil, ndo é necesséario o exaurimento da via adminis-
trativa para possivel seja aceder ao Judiciério, salvo em
situacdes excepcionais, como a do art. 217, §1°, da Cons-
tituicdo Federal, que destaca que “o Poder Judiciério s6
admitira acdes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei”.

Alternativa correta: letra “d”.

05. (Vunesp - Delegado de Policia - SP/2014) A
Administracdo Publica, em sentido

a) objetivo, material ou funcional, designa os entes
que exercem a atividade administrativa.

b) amplo, objetivamente considerada, compreende a
funcao politica e a funcao administrativa.

c) estrito, subjetivamente considerada, compreende
tanto os 6rgdos governamentais, supremos, consti-
tucionais, como também os 6rgdos administrativos,
subordinados e dependentes, aos quais incumbe
executar os planos governamentais.

d) estrito, objetivamente considerada, compreende a
funcao politica e a fungao administrativa.

e) subjetivo, formal ou orgénico, compreende a pro-
pria funcao administrativa que incumbe, predomi-
nantemente, ao Poder Executivo.

COMENTARIOS

A Administracdo Publica pode ser vista em vérios
sentidos, destacando-se em sentido amplo e estrito
e em sentido subjetivo ou objetivo* a) Administracdo
Publica em sentido amplo engloba a atividade poli-
tica e a atividade administrativa, incluindo tanto os
érgdos governamentais quanto os érgdos administrati-
vos, destinados a execugdo dos planos de governo; b)
Administragcao Publica em sentido estrito corresponde
exclusivamente a funcdo administrativa exercida
pelos 6rgdos administrativos. A Administracdo pode,
ainda, ser analisada no sentido objetivo, material ou
funcional e no sentido subjetivo, formal ou organico: a)
sentido subjetivo, formal ou organico: diz respeito
ao conjunto de pessoas juridicas, 6rgaos publicos e
agentes publicos que realizam a atividade administra-

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 64.

tiva; quem integra a Administragao Publica; b) sentido
objetivo, material ou funcional: refere-se a Adminis-
tracdo Publica como atividade destinada a satisfazer
as necessidades coletivas; é a atividade administra-
tiva.

Alternativa correta: letra “b” (responde as
demais alternativas).

06. (Delegado de Policia - ES/2011 - CESPE) Em
sentido material ou objetivo, a administracdo publica
compreende o conjunto de drgdos e pessoas juridicas
encarregadas, por determinacao legal, do exercicio da
fungao administrativa do Estado.

COMENTARIOS

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® em sen-
tido subjetivo, formal ou organico, Administracao
Publica designa os entes que exercem a atividade admi-
nistrativa e, assim, compreende pessoas juridicas,
orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer
uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal:
a funcdo administrativa. Em sentido objetivo, material
ou funcional, por seu turno, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes. Nesse sentido,
a Administracdo Publica é a propria funcao adminis-
trativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo. ERRADO

2. DIREITO ADMINISTRATIVO: ORI-
GEM, CONCEITO E FONTES

07. (FCC - Promotor de Justica - PE/2014) Em sua
formacao, o Direito Administrativo brasileiro recebeu a
influéncia da experiéncia doutrinaria, legislativa e juris-
prudencial de varios paises, destacando-se especial-
mente a Franga, considerada como berco da disciplina.
No rol de contribui¢cbes do Direito Administrativo fran-
cés a pratica atual do Direito Administrativo no Brasil,
NAO é correto incluir

a) aadocao de teorias publicisticas em matéria de res-
ponsabilidade extracontratual das entidades esta-
tais.

b) a adocao do interesse publico como eixo da ativi-
dade administrativa.

c¢) a ideia de exorbitdncia em relagdo ao direito
comum, aplicavel aos particulares.

d) ateoria do desvio de poder.

e) o sistema de contencioso administrativo.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: E prética atual do Direito Adminis-
trativo no Brasil.

3 Direito administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 49.
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Alternativa “b": E pratica atual do Direito Adminis-
trativo no Brasil.

Alternativa “c”; E pratica atual do Direito Adminis-
trativo no Brasil, anotada pelo principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular.

Alternativa “d”: E pratica atual do Direito Adminis-
trativo no Brasil.

Alternativa “e”: O direito francés contribui para
autonomia do Direito Administrativo. Na Franca nasceu
a jurisdicdo administrativa (o contencioso administra-
tivo), em razdo do apego a separacdo dos poderes e
a desconfianca aos juizes do velho regime. Criava-se,
assim, o sistema da dualidade de jurisdicdo. Os consti-
tuintes franceses entenderam que a solucao dos litigios
nos quais a Administracdo Publica é parte ndo pode
ser atribuida ao Poder Judiciario, sob pena de criar-se
subordinacdo de um Poder ao outro. Quatro foram os
principios essenciais que informam o Direito Adminis-
trativo francés: 1- o da separagdo das autoridades admi-
nistrativa e judicidria, que determina as matérias para as
quais os tribunais judiciais sao incompetentes; 2- o das
decisbes executorias, que reconhece a Administracdo
a prerrogativa de emitir unilateralmente atos juridicos
que criam obrigagdes para o particular, independente
da sua concordancia; 3- o da legalidade, no qual obri-
gada a Administracdo a respeitar a lei; 4- o da respon-
sabilidade do poder publico, em virtude do qual as
pessoas publicas devem reparar os danos causados aos
particulares. Contudo, no Brasil o sistema de controle
jurisdicional da Administragao Publica ndo é o francés.
O controle jurisdicional da Administracdo Publica é
organizado através de dois sistemas: o modelo francés,
denominado de sistema de jurisdicdao dupla, também
conhecida como dualidade de jurisdi¢do, contencioso
administrativo ou sistema de jurisdi¢do administrativa
e o sistema de jurisdicdo una, também conhecida
como unidade de jurisdigao ou sistema de jurisdicdo
ordinéria. Como visto, no sistema de jurisdicao dupla
ha a distincdo de jurisdicdo, quais sejam a jurisdicdo
ordindria ou comum e a jurisdicdo administrativa, em
que esta julga os litigios envolvendo a Administracdo
Publica, cujas decisdes sao independentes da jurisdicao
ordinéria. O Brasil adota o sistema de jurisdicao una,
em que os litigios envolvendo a Administracao Publica
sdo julgados por juizes e tribunais comuns. O art. 5°,
inc. XXXV, da CF consagrou o principio da inafastabili-
dade da jurisdigao, também conhecido como direito de
acdo, ou principio do livre acesso ao judicidrio, ou como
nominou Pontes de Miranda o principio da ubiquidade
da justica. Por este principio ndo se admite mais no
sistema constitucional brasileiro a denominada jurisdi-
¢ao condicionada ou ainda instancia administrativa de
curso forcado, ou seja, nao precisa que sejam esgotadas
as vias administrativas para que se possa ingressar com
um pedido judicial. Excecao a essa regra é também pre-
vista na CF, texto inserido pelo constituinte originario,
que criou a justica desportiva (art. 217, §§1° e 2°).

Alternativa correta: letra “e”.

08. (FMP - Juiz de Direito - MT/2014) Em face da for-
macao histdrica do Direito Administrativo e do modelo
de Estado vigente, é correto afirmar que:

a) anocao de coisa julgada nas esferas administrativa
e judicial tem a mesma dimenséo e conteudo.

b) as decisdes proferidas por 6rgaos publicos de natu-
reza superior ndo podem ser revistas pelo Poder
Judiciario.

c) o processo administrativo somente pode ser ins-
taurado mediante provocacao do interessado, por
representacdo escrita enderecada ao agente com-
petente para a solugao da controvérsia.

d) o regime juridico juspublicista, no todo ou em
parte, somente pode ser aplicado as pessoas juridi-
cas de direito publico.

e) tem por objeto os érgaos, agentes e pessoas juridi-
cas administrativas que integram a Administracdo
Publica, a atividade ndo contenciosa que exerce e
os bens de que se utiliza para a consecucao de seus
fins, de natureza publica.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: A coisa julgada administrativa
difere da coisa julgada proferida em razéo de decisao
judicial. A coisa julgada judicial (art. 5, inc. XXXV, da
CF) permite que o Poder Judicidrio diga o direito em
Ultima instancia. No direito administrativo, a coisa jul-
gada é apenas formal, ou seja, refere-se a hipdtese de
exaurimento da via administrativa, ndo podendo mais
haver recursos contra aquela deciséo. A coisa julgada
administrativa nao alcanca a coisa julgada judicial, pois
somente as decisdes judiciais oriundas do Poder Judici-
ario tém o condao de tornar imutavel que for decidido.

Alternativa “b”: A lei ndo podera excluir da apre-
ciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, ou
seja, nenhuma decisdo administrativa, em regra, podera
ser excluida de posterior anélise do Poder Judicidrio.

Alternativa “c”: O processo administrativo podera
ser iniciado a pedido do interessado ou de oficio pela
autoridade competente (art. 5, caput, da Lei de Processo
Administrativo). Outrossim, o art. 6° da Lei de Processo
Administrativo prevé que o requerimento inicial do
interessado, salvo casos em que for admitida solicita-
cao oral, devera ser formulado por escrito e conter os
seguintes dados: | - 6rgao ou autoridade administra-
tiva a que se dirige; Il - identificacdo do interessado
ou de quem o represente; lll - domicilio do requerente
ou local para recebimento de comunicagoées; IV - for-
mulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos; V - data e assinatura do requerente ou de
seu representante.

Alternativa “d”: O regime juridico juspublicista
podera ser aplicado as pessoas juridicas de direito pri-
vado, ainda que de forma parcial, como ocorre com as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
A titulo de exemplo observa-se o disposto no art. 173,
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1. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRA-
CAO PUBLICA

« O Estado é a pessoa juridica de direito publico
externo constituida por trés elementos indissocia-
veis: 0 povo, territdrio e governo soberano.

« Naorganizagao politica do Estado é possivel que haja
duas formas de Estado: a) Estado Unitario: onde ha
um Unico poder politico central, marcado pela cen-
tralizacdo politica; e b) Estado Federado (complexo
ou composto): onde ha uma descentralizacao politica,
coexistindo diversos poderes politicos distintos.

« O poder do Estado é manifestado por seus 6rgaos
no exercicio de trés funcdes basicas: as administra-
tivas (Poder Executivo), as legislativas e as judiciais.

FUNGOES ESTATAIS

FUNGOES TIPICAS - lei, emendas a CF etc.

Poder Judiciario (ex: pro-
cessar e julgar o Presidente
AL da Republica e o Vice nos

LEGISTA- FU,NCOES crimes de responsabilidade
TIVO 1 ATIPICAS | a1t 52,1 da CF).

Poder Executivo (ex: realizar
concursos e licitagdes)

FUN- FUNGOES TIPICAS - sentencas, acérdéos,
COES etc.

ESTA- | PODER Poder Legislativo (ex: elabo-
TAIS | JUDICIA- rar ser regimento interno)

FUNCOES
RIO ATI'PIEAS Poder Executivo (ex: organi-

zar suas secretarias e servi-
cos auxiliares)

FUNGOES TIPICAS - servicos publicos etc.

PODER Poder Judiciario (ex: julgar
EXECU- | FUNCOES | processo administrativo)

TIVO | ATIPICAS | poder Legislativos (ex: expe-
dir decretos e regulamentos)

« Atencao! Governo e Administracdo sdo expressdes abso-
lutamente distintas. Governo é exercido por agentes
que tomam decisées politicas de maneira relativamente
independente e discricionaria, enquanto a Administragcao
significa a atuacdo técnica, neutra, vinculada a lei ou a
uma norma técnica, exercida mediante uma conduta hie-
rarquizada.

« Classicamente, existem duas formas de Governo: a
monarquia e a republica.

A republica é a forma de governo caracterizada
pela elegibilidade dos representantes do povo,
possuindo mandatos tempordarios e a obrigacdo de
prestar constas.

A monarquia é caracterizada pela investidura na
chefia de Estado de um monarca, ndo havendo o
dever de prestar contas.

O Brasil adota a republica como forma de governo.

Segundo licdo de Dirley da Cunha Junior, no sen-
tido objetivo, material ou funcional, a Admi-
nistracdo Publica “corresponde a um conjunto de
funcdes ou atividades de carater essencialmente
administrativo, consistente em realizar concreta,
direta e imediatamente os fins constitucionalmente
atribuidos ao Estado.”

A Administracdo Publica em sentido subjetivo é
o conjunto de 6rgaos, pessoas juridicas e agen-
tes que o ordenamento juridico identifica como
Administracdo Publica. Conceitua a Administracao
Publica, no sentido subjetivo, formal ou organico,
como um “conjunto de entidades juridicas (de
direito publico ou de direito privado), de drgéos
publicos e de agentes publicos, que formam o apa-
relhamento orgéanico e compdem a estrutura formal
da Administracdo.”

2. DIREITO ADMINISTRATIVO: ORI-
GEM, CONCEITO E FONTES

O Direito Administrativo possui origem, como ramo
autdbnomo, nos fins do século XVIll e inicio do século
XIX.

O Direito Administrativo possui nascimento junto
com a fase do Estado Moderno, relacionando-se
diretamente com a consagracao dos ideais da Revo-
lugdo Francesa de 1789 e com o desenvolvimento
do conceito de Estado de Direito.

O Direito Administrativo possui uma conceituacao
a depender dos critérios de formulagao do préprio
conceito.

CRITERIO LEGALISTA (ESCOLA LEGALISTA): para
esta corrente o Direito Administrativo consiste no
estudo das normas administrativas.

Curso de direito administrativo. 11 ed. Salvador: Juspodivm,
2012.p.27.

CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de direito administrativo.
11 ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 27.
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CRITERIO DO PODER EXECUTIVO: alguns concei-
tuam o Direito Publico como a disciplina juridica
das atividades do Poder Executivo.

CRITERIO DO SERVICO PUBLICO (OU ESCOLA DO
SERVICO PUBLICO): o Direito Administrativo tem por
objeto o estudo do servico publico. Em sentido amplo,
servico publico abrange todas as fun¢des do Estado,
sem distinguir o regime juridico a que se sujeita. Em
sentido estrito, o servico publico abrange todas as
fungoes do Estado para a satisfacdo das necessidades
coletivas, sob regime de direito publico.

CRITERIO DAS RELACOES JURIDICAS: para esta cor-
rente, o Direito Administrativo é o conjunto de nor-
mas que regem as relagdes juridicas entre a Admi-
nistracao e os Administrados.

CRITERIO TELEOLOGICO (OU FINALISTICO): o Direito
Administrativo é definido como um conjunto de
normas que disciplinam a atuacdo concreta do
Estado para a consecucao de seus fins, quais sejam,
os fins publicos.

CRITERIO NEGATIVO OU RESIDUAL: o Direito Admi-
nistrativo tem por objeto normas que disciplinam
as atividades desenvolvidas para a consecugdo dos
fins publicos, excluindo-se as atividades legislativas
e jurisdicionais, além das atividades patrimoniais
que devem ser regidas pelo direito privado.

CRITERIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: segundo
esta corrente, o Direito Administrativo corresponde

ao conjunto de principios e normas que regem a
Administragdo Publica.

Existem muitos conceitos variados na doutrina
sobre Direito Administrativo, o que requer muita
atenc¢éo do candidato.

O Direito Administrativo é o “ramo de direito
publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes, e
pessoas juridicas administrativas que integram a
Administragdo Publica, a atividade juridica ndo con-
tenciosa que exerce os bens de que se utiliza para
a consecucdo de seus fins, de natureza publica.”
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro).

Sao fontes do Direito Administrativo: a Lei, a dou-
trina, a jurisprudéncia e o costume.

O costume exige a presenca de dois elementos: a) o
uso; e b) a conviccdo generalizada da necessidade
de sua obrigatoriedade (cogéncia). Atencao! A
praxe administrativa ndo pode ser confundida com
0 costume, pois esta ndo preenche os requisitos
necessarios. A praxe administrativa ndo se constitui
em fonte do Direito Administrativo.

A Lei, enquanto regra geral, abstrata e impessoal, é
a fonte principal (primordial ou primaria) do direito
administrativo.

A doutrina, a jurisprudéncia e os costumes sdo con-
siderados fontes secundarias.
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Principios da
Administracao Publica

TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Distribuicao das questdes organizada

por ordem didatica de assuntos

Assunto Numero Peso
de Questoes
1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO 6 3,85%
2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 94 60,26%
3. DEMAIS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 56 35,90%
Total 156 100%
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Principios da

Administracao Publica

+ QUESTOES

» CF, art. 37, caput
» Lei n°9.784/99, art. 2°

1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

01. (FEPESE - Promotor de Justica - SC/2014) Ana-
lise o enunciado da questdo abaixo e assinale se ele é
falso ou verdadeiro:

() Tocando ao Poder Judicidrio atuacdo precipua-
mente jurisdicional, ndo Ihe é imposta a observan-
cia dos principios da Administragao Publica.

COMENTARIOS

A funcdo administrativa, em regra, esta a cargo do
Poder Executivo, contudo, os demais Poderes, Legisla-
tivo e Executivo, também podem exercer, em funcao
atipica, o desempenho de func¢do administrativa, ou
seja, os agentes dos trés poderes poderao praticar atos
administrativos. Por esta razao, todos os principios ine-
rentes a Administracdo Publica devem ser aplicados aos
trés poderes, inclusive o Poder Judicidrio. ERRADO

02. (MPE-SC - Promotor de Justica - SC/2013) Os
principios da Administracdo Publica podem ser clas-
sificados em onivalentes, comuns a todos os ramos
do saber; plurivalentes ou regionais, que informam os
diversos setores em que se dividem determinada cién-
cia; setoriais, comuns a um grupo de ciéncias, informan-
do-as nos aspectos em que se interpenetram; e mono-
valentes, que se referem a um sé campo do conheci-
mento.

COMENTARIOS

& Nota do Autor: Trata-se de uma questdo bem
especifica, que requer o conhecimento de principios
mencionados por Cretella Junior.

Atencao ao erro! O examinador inverte os concei-
tos dos principios plurivalentes e dos principios seto-
riais. Segundo José Cretella Junior' os principios podem
ser classificados em: a) onivalentes ou universais sao
principios comuns a todos os ramos do saber, como por
exemplo, o principio daidentidade e darazao suficiente;
b) plurivalentes ou regionais sao principios comuns a
um grupo de ciéncias, informando-as nos aspectos que
ainterpenetram, como, por exemplo, o principio da cau-
salidade, aplicavel as ciéncias naturais e o principio do
alterum nom laedere (ndo prejudicar outrem), aplicaveis
as ciéncias naturais e as ciéncias juridicas; ¢) monova-
lentes sao sé principios que se referem a um sé campo
do conhecimento; d) setoriais séo principios que infor-
mam os diversos setores em que se divide determinada
ciéncia, como por exemplo, na ciéncia juridica existem
principios que informam o Direito Processual, Direito
Penal, Direito Tributario etc. ERRADO

03. (MPE-PB - Promotor de Justica - PB/2011) Sobre
o regime juridico administrativo, julgue as seguintes
assertivas:

. Como corolario do principio da supremacia do inte-
resse publico, é vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias atribuidas a Adminis-
tracao.

II. O principio da impessoalidade tem a extensdo de
permitir que se reconheca a validade de ato admi-
nistrativo praticado por funciondrio irregularmente
investido no cargo ou fungédo publica.

Ill. A nova interpretacdo da norma administrativa tem
aplicacdo retroativa, desde que se trate de fazer
prevalecer o sentido normativo que melhor atenda
ao fim publico a que se dirige a norma.

a) |, Ilelll estdao corretas.

b) Apenasle ll estdo corretas.

1 In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 63.
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c) Apenaslelllestdo erradas.
d) Apenas Il estd errada.

e) (Abstencao de resposta- Secgao VllII, item 11, do
Edital do Concurso).

COMENTARIOS

Item I: Correto. O principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado possui como corolario, nos
termos do art. 2°, paragrafo Unico da Lei n° 9.784/99, a
vedacao da renuncia total ou mesmo parcial dos pode-
res ou competéncias inerentes a Administracao Publica.

Item II: Correto. O principio da impessoalidade
tem previsdo expressa no art. 37, caput, da CF. O prin-
cipio da impessoalidade possui duplo significado, um
em relagdo aos administrados e o outro em relacdo a
prépria Administracao. No primeiro significado, veda-se
ao agente publico praticar atos para satisfazer seu inte-
resse pessoal ou mesmo de terceiros, ou seja, a maquina
publica somente podera ser utilizada para a satisfacdo
dos interesses publicos. Em seu segundo significado,
todos os atos e provimentos administrativos sdo impu-
taveis nao ao funcionario publico que os pratica, mas
sim ao 6rgdo ou entidade administrativa da Adminis-
tracdo Publica. O principio da impessoalidade ainda se
aplica no reconhecimento da validade de atos prati-
cados por funcionarios irregularmente investidos no
cargo ou funcdo, sob a fundamentacéo de que os atos
administrativos praticados sao do érgao e nao do fun-
ciondario publico que o praticou.

Item IlI: Errado. Dispde o art. 2°, paragrafo Unico,
inc. XXXIII, da Lei n° 9.784/99, que a “interpretacao da
norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacdo retroativa de nova interpretacao”.

Alternativa correta: letra “b”. Estao corretos os
itenslell.

04. (TRF 4 -Juiz Federal Substituto 42 regiao/2010)
Dadas as assertivas abaixo sobre funces estatais e prin-
cipios informadores do regime juridico administrativo,
assinale a alternativa correta.

I. No Brasil as atividades estatais bésicas estao distri-
buidas entre Poderes independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo,
vocacionados ao desempenho, respectivamente,
das funcdes normativa, judicial e administrativa,
estando esta ultima concentrada no Executivo, o
qual a exerce precipuamente, mas sem exclusivi-
dade.

II. Em decorréncia, dentre outros, dos principios
da legalidade, da indisponibilidade do interesse
publico e da impessoalidade, o gestor da coisa
publica tem com ela uma relacdo de administracao,
de modo que seu agir esta atrelado a finalidade
cogente, mesmo quando admitido juizo discricio-
nério na prética do ato administrativo.

lll. Conquanto nédo previsto explicitamente no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, o principio da
razoabilidade informa o regime juridico administra-
tivo brasileiro, prestando-se como balizador para a
verificagao da higidez da agdo administrativa, nota-
damente quando esta tem caracteristicas discricio-
narias.

IV. Estabelece a Constituicdo Federal que a administra-
cdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd ao principio da publicidade,
havendo possibilidade de instituicao, pela via legis-
lativa, de restricbes ao acesso a autos de processo
administrativo.

V. As funcgdes estatais estdo sujeitas a rigida obser-
vancia de diretriz fundamental, que, encontrando
suporte tedrico no principio da proporcionalidade,
veda os excessos normativos e as prescri¢oes irra-
zoaveis do Poder Publico, prestando-se o referido
principio (da proporcionalidade), nesse contexto,
para inibir e neutralizar os abusos do Poder Publico
no exercicio de suas fun¢des, qualificando-se como
parametro de afericdo da higidez dos atos pratica-
dos por agentes publicos.

a) Estdo corretas apenas as assertivas |, Ve V.

b) Estdo corretas apenas as assertivas I, lll e IV.
c) Estdo corretas apenas as assertivas |, II, lll e IV.
d) Estdo corretas apenas as assertivas |, lll, Ve V.

e) Estdo corretas todas as assertivas.

COMENTARIOS

Item I: Correto. As fungdes do Estado sao dividi-
das em: a) funcéo legislativa; b) fungao jurisdicional; e c)
funcdo executiva. A funcdo legislativa é aquela exercida
pelo Poder Legislativo, cuja funcao precipua é a elabora-
cao de leis. A fungao jurisdicional é exercida pelo Poder
Judicidrio, cuja funcédo essencial é a resolucdo de confli-
tos de interesses, ou seja, o julgamento de processos.
A funcao executiva ou também denominada de funcao
administrativa é aquela exercida pelo Poder Executivo,
que compreende, basicamente, na prestacdo do servico
publico, a intervencao, o fomento e a policia. Contudo,
segundo explana a doutrina, todos os Poderes exercem
todas as funcgoes, seja de modo principal (considerado
atividade tipica), seja de modo acessério (considerado
atividade atipica). Assim, a titulo de exemplo, o Senado
Federal exerce a funcao tipica de legislar, e como funcéo
atipica o de julgar os crimes de responsabilidade do Pre-
sidente da Republica, conforme se vé do art. 52, inc. |, da
CF, além de exercer também, de forma atipica, fungoes
administrativas, como por exemplo, realizar concursos
publicos para a nomeacédo de seus agentes, promover
licitagbes para a compra de materiais necessarios para
desenvolver a sua atividade.

Item II: Correto. No poder discricionario o agente
tem liberdade para atuar de acordo com um juizo de con-
veniéncia e oportunidade, pois se houver alternativas, o
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1. REGIME JURIDICO

e Principios - conceito - alicerces da ciéncia e deles

decorrem todo o sistema normativo.

» Atencao! Os principios administrativos sao aplicaveis aos trés
Poderes e a toda Administragéo Publica, direta ou indireta.

«  Principais fungdes dos principios:

Capitulo Il -

Principios da Administracao Publica

PRINCIPIOS

APONTAMENTOS

Principio da
cidadania

cidadao é identificado como o protago-
nista politico do Estado.

Principio da
dignidade da
pessoa humana

postulado da supremacia do Homem
sobre suas proprias criagoes.

Principio da
participacao

possibilidade aos cidadaos de escolhe-
rem quem governa e COmo governa.

« Principios gerais:

FUNGAO HER- | A utilizacdo do principio como ferramenta de
MENEUTICA | esclarecer o contetido do dispositivo analisado.
FUNGAO IN- | Suprir lacunas em caso de auséncia expressa
TEGRATIVA |deregra.

« Categorias de principios que incidem sobre o

PRINCIPIOS APONTAMENTOS
Principio da - T
Legalidade submissao do agir a lei.
N informa a relagdo entre a vontade geral
Principio da N o
P do povo e as suas expressdes politicas,
Legitimidade L . [N
administrativas e judiciarias.
Principio da igualdade de todos perante a lei e a
Igualdade vedagao de discriminagéo.

Principio da

ciéncia dos atos e a submissdo dos mes-

. . . Publicidade mos ao controle.
direito administrativo: - — - -
as acdes da Administracdo deverdo ter
PRINCIPIOS APONTAMENTOS P:lncllglona condicdes obJ.etlvas de serem efetn{a—
mente cumpridas em favor da socie-
L - sao os que estdo expressos na Cons- dade a que se destinam.
Principios funda- S deral de f lici
e e tituicao Federal de forma explicita ou Princibio da diversas competéncias para agir sdo
implicitamente. P o atribuidas aos 6rgéos, entes ou agentes
Responsabili- do Estad d d del
- sdo as proposicoes bésicas aplicadas dade 0 Estado, sendo que cada uma delas

Principios gerais

de forma integral do sistema juridico.

gera uma responsabilidade.

Principios do
direito publico

- sao principios juridicos que informam
o Direito Publico

Principios gerais
do direito admin-
istrativo

- sdo proposicoes que se aplicadas a
execucdo das atividades da adminis-
tracdo publica.

Principio da

éareacao governamental, que deve sera
normalmente esperada e exigida, ante a

EespciEiidas enunciagao da vontade dos governados.

reyef3f1 possibilidade juridica de submissao de

Principio da ualquer lesao de direito ou ameaca de
Sindicabilidade | 1'% ¢

lesao a algum tipo de controle.

Principios seto-
riais do direito
administrativo

- sao principios informativos de especi-
ficidades do Direito Administrativo.

Principio da San-
cionabilidade

possibilidade de aplicagdo de san¢des
administrativas.

«  Principios fundamentais:

Principio da

Ponderagao

método para a solucdo de aparentes
conflitos principioldgicos.

PRINCIPIOS

APONTAMENTOS

Principioda |_
seguranga
juridica

garantia de previsibilidade no emprego
do poder

Os arts. 23, 24, 26 e 30 da LINDB (inseri-
dos pela Lei n° 13.655/2018) reforcam a
necessidade de se buscar a seguranca
juridica no ambito da Administracdo
Publica.

Principio

regime politico em que define o espaco
publico em que sdo caracterizados e

« Principios gerais do Direito Publico:

PRINCIPIOS

APONTAMENTO

Principio da
Subsidiarie-
dade

prescreve o escalonamento de respon-
sabilidade de atribuicdes entre entes ou
6rgdos, em funcdo da complexidade do
atendimento dos interesses da sociedade.

Principio da
Presuncao de
Validade

os atos administrativos gozam de presun-
cao de validade até a prova em contrario.

Principio da In-
disponibilidade

do Interesse

r lican N o X -
ER identificados interesses publicos.
Principio - formade governo adotada porum Estado
democratico em que se sobressai a vontade popular. Publico

nas relagdes tipicamente publicas, o
interesse publico e, com isso, prioriza
seu atendimento sobre os demais inte-
resses, em determinadas condigdes.
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PRINCIPIOS APONTAMENTO PRINCIPIOS APONTAMENTOS
- submisséo estrita as exigéncias formais Al veda a solucdo de continuidade nas
Principio da

Principio do
Devido Proces-
so da Lei

de obediéncia a rigorosas sequencias
dos atos que devam ser praticados pelo
Estado, constitucionalmente inafastaveis
sempre que atinja a liberdade ou os bens
de uma pessoa.

Principio da
Motivacao

enunciar as razdes de fato e de direito
que autorizam ou determinam a prética
de um ato juridico.

scentralizagao

Principio daDe- |

reparticio do exercicio estatal entre
diversas entidades e 6rgdos de criacdo
constitucional e legal.

Principio do
Contraditério

oitiva da parte contraria.

«  Principios gerais do Direito Administrativo:

PRINCIPIOS APONTAMENTOS
Principio da consiste no atendimento finalistico do
Finalidade interesse publico.

Principio da
Impessoalidade

a Administracdo Publica ndo pode dis-
tinguir onde a lei ndo o fez; ndo pode
perseguir interesses pessoais; e o
Estado ndo pode atuar em seu benefi-
cio, mas sim no da sociedade.

Principio da
Moralidade
Administrativa

o administrador ndo pode administrar
mal: a) desvio de finalidade publica; b)
atos sem finalidade; e ¢) ineficiéncia
grosseira.

Continuidade

atividades a serem desenvolvidas pelo
Estado, salvo se houver previsao legal.

Principio da
Especialidade

determina que cada 6rgdo, ente ou
agente, possua um campo ou setor
de administracdo que lhe é préprio,
visando os fins nele especificados.

visa a coordenacdo e a subordinagao dos

Principio P SN
P entes, 6rgaos e agentes entre si e a distri-
Hierarquico o -
buicdo escalonada de suas funcgoes.
yfief] - avontade do Estado é assimilada a von-
Principio
. tade expressada no agente competente
Monocratico . .
(poder exercido unipessoalmente).
Principio do - < s .
N - criagdo e atuagdo de 6rgaos coletivos.
Colegiado

Principio da
Disciplina

existéncia de um sistema sancionatério
direto e imediato, aplicado executo-
riamente, em razdo da hierarquia, sem
necessidade prévia decisédo judicial.

Principio da
Eficiéncia

melhor realizacdo possivel da gestéo
dos interesses publicos, para satisfazer
os administrados com o menor custo
possivel para a sociedade.

Principio da
Economicidade

relacionado com o aspecto financeiro
da Administragdo Publica.

Principio da
Autotutela

dever da Administragdo Publica contro-
lar seus proprios atos quanto a legali-
dade e aadequacao aointeresse publico.

Principio da Dis-
cricionariedade

permissdo legal ao administrador
publico para que este possa fazer a
necessaria integracdo casuistica para
satisfazer a necessidade publica.

sensualidade

Principio da Con-|

privilégio do consenso para atingir de
forma mais célere e menos dispendiosa
o interesse publico.

Principio da
Razoabilidade

adequar a medida para atender o
resultado pretendido; necessidade da
medida; proporcionalidade, entre os
inconvenientes resultantes da medida
e oresultado a ser alcangado.

O art. 21 da LINDB, inserido pela Lei n°®
13.655/2018, trata da aplicagdo da razoa-
bilidade nos impactos da decisao admi-
nistrativa' ao estabelecer que a decisao
que invalidar ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, devera
indicar suas consequéncias juridicas e
administrativas, de modo expresso.

porcionalidade

Principio da Pro- | -

justo equilibrio entre os sacrificios e
os beneficios resultantes da acéo do
Estado.

Principio da
Executoriedade
ouda
autoexecutorie-
dade

possibilidade juridica da Administra-
¢ao aplicar a execugao da vontade con-
tida na lei, de modo direto e imediato,
empregando seus proprios meios exe-
cutivos, incluindo a coercao.

1 NOHARA, Irene Patricia. LINDB: Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, hermenéutica e novos Parametros ao

Direito Publico. Curitiba: Jurud, 2018.

« Principios setoriais do Direito Administrativo
- sao aqueles que informam de forma especifica
dentro de determinados temas (dentro) do direito
administrativo.

« O Direito Administrativo possui dois principios dos
quais derivam todos os demais principios e normas
do Direito Administrativo, estes conhecidos como
supraprincipios ou superprincipios:

SUPREMACIA | Ha a presuncgao de que toda a atuagdo do
DO INTERESSE | Estado esteja pautada pelo interesse publico,
PUBLICO SOBRE | de onde se extrai das leis, Constituicio Fede-
O PRIVADO ral e da manifestacao da “vontade geral”.
INDISPONIBILI- | Os agentes publicos devem atuar néo
DADE DO INTER- | segundo a sua vontade, mas sim do modo
ESSE PUBLICO | determinado pela legislagéo.

2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EX-
PLICITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

« Cinco sdo os principios de direito administrativos
expressos no art. 37, caput, da CF:

L |Legalidade
I |impessoalidade
M | Moralidade
P | Publicidade
E | Eficiéncia
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% PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Principio da legalidade publica # legalidade privada

LEGALIDADE PUBLICA

LEGALIDADE PRIVADA

Atuacdo dos agentes publicos

Atuacgao dos particulares

Administracao s6 pode fazer
o que estiver permitido pela
lei ou por ela determinado

O particular pode fazer tudo
o que nao estiver proibido
em lei

Implicitamente o que a lei
ndo proibe esta proibido

Implicitamente o que a lei

ndo proibe é permitido

LEGALIDADE PUBLICA LEGALIDADE PRIVADA

O siléncio da lei é proibicao

Ossiléncio da lei é permissao

Principio da juridicidade: por este principio os
agentes publicos ndo devem respeitar apenas a
Lei, mas também a todos outros instrumentos nor-
mativos existentes na ordem juridica, ampliando,
assim, o conteudo tradicional do principio da lega-
lidade. E o que se convencionou denominar de
bloco da legalidade:

BLOCO DA LEGALIDADE

!

:

! I

» Constituicao Fedral,
Emendas Constitucio-
nais,

Constituicoes Estaduais
e Leis Organicas.

» Tratados e Conve-
¢Oes Internacioanis

« Principio da Legalidade: a Administracdo Publica
somente podera praticar condutas autorizadas em lei.

Medida Provisdria (art. 62 da CF)

EXCECOES AO
PRINCIPIO DA

Estado de Defesa (art. 136 da CF)

LEGALIDADE

Estado de Sitio (art. 137 da CF)

« Significado de operacionalizacdo do principio da
legalidade pelo francés Eisenmann:

a) a Administracao sé pode editar medidas que nao sejam

contrarios a lei;

b) a Administracdo sé pode editar atos e medidas que uma

norma autoriza;

¢) somente sao permitidos atos cujo contetido seja conforme
aum esquema abstrato fixado por norma legislativa;

d) a Administracao sé pode realizar atos ou medidas que a

» Costumes e Princi-
pios gerais de direito.

» Medidas Provisorias,
decretos legislati-
vos, resolugdes e
atos administrativos
normativos, como
os regimentos e
decretos.

O art. 37, §1°, da CF prevé a proibicdo expressa da
promocao pessoal do agente publico.

% PRINCIPIO DA MORALIDADE

Principio da Moralidade é um requisito de validade
do ato administrativo;

O art. 85, inc.V, da CF, prevé que é crime de respon-
sabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a probidade administrativa.

Principio da Moralidade:

-boa-fé

- decoro

Dever de atendimento e res-
peito aos padroes éticos de

- lealdade

- honestidade

lei ordena fazer.

* PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

« Principio da impessoalidade - ha duas vertentes
para a explicacdo deste principio: o

- probidade

» Atencao! A moral administrativa é diferente da moral
comum, pois aquela torna possivel a invalidacao de atos
administrativos que ofendem ao principio da moralidade.

O Principio da Moralidade possui referéncia de
padrées de comportamentos a serem observados
pelos agentes publicos nos seguintes diplomas
legais, entre outros: art. 2°, paragrafo unico, inc.
1V, da Lei n° 9.784/99; art. 166 da Lei n° 8.112/90;
Decreto n° 1.171/94 (Cédigo de Etica Profissio-
nal do Servidor Publico Federal) e o Decreto n°

a) Toda a atuagao da Administracdo Publica deve
ser voltada ao interesse publico, deve ter como
finalidade a satisfacdo ao interesse publico;

b) Vedacdo da promocao pessoal pelo agente
publico, as custas da Administracao Publica.



