Reinaldo Couto

DIREITO
DISCIPLINAR

Poder Publico versus Servidor

42 edicao

2020

| ‘ | EDITORA
JusPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



CAPITULO 6

TIPOS DE AGENTES PUBLICOS

Sumario: 6.1. Agentes politicos; 6.2. Militares; 6.2.1. Consideragdes iniciais; 6.2.2.
Estatuto dos militares (lei n. 6.880/1980); 6.3. Empregados publicos; 6.3.1 Concei-
to; 6.3.2. Histdrico; 6.4. Contratados por tempo determinado (inc. IX do art. 37 da
CF/88); 6.5. Particulares em colaboragdo com o Poder Publico; 6.6. Pessoas sujeitas
ao processo administrativo disciplinar e a sindicancia da lei n. 8.112/90: servidores
publicos; 6.7. Normas aplicaveis.

Apesar de somente os SERVIDORES PUBLICOS CIVIS estarem sujeitos a
sindicancia e ao Processo Administrativo Disciplinar descritos na Lei n. 8.112/90,
devem ser analisados os demais agentes publicos, a fim de que nio se utilize
equivocadamente da norma citada.

6.1. AGENTES POLITICOS

Os agentes politicos sio agentes publicos da mais alta hierarquia do Estado,
estabelecida pela Carta Magna, cujos vinculos ndo tém natureza permanente, que,
com base no seu poder, tragam e implementam as politicas publicas constitucio-
nais e as politicas publicas de governo.

Normalmente, os agentes politicos sao os detentores de mandatos ou sdo aque-
les sem vinculo efetivo com o Estado que tém o seu regime e as suas atribuicoes
claramente listados na CF/88.

Sdo agentes politicos o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros
e Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais,
estaduais e os Vereadores.

Os agentes politicos ndo estdo sujeitos a sindicancia ou ao Processo Adminis-
trativo Disciplinar, da Lei n. 8.112/90, posto que sdo a Constituicdo Federal, as
Constituigoes Estaduais, as Leis Organicas Municipais e Distrital e leis especificas
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que estabelecem o rito de processamento de seus ilicitos administrativos cometidos
em razdo ou no exercicio da funcao.

Observe-se que nao ha qualquer exigéncia de qualificac¢ao técnica para o exer-
cicio do munus publico atribuido a tais agentes.

Apesar da grande relevincia dos outros agentes publicos para o Estado, por
exemplo, magistrados, membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Advocacia Publica e da Diplomacia, o Poder Constituinte Originario ndo pretendeu
erigi-los a classe dos agentes politicos.

Em regra, ndo se aplica a Lei n° 8.112/90 aos agentes politicos.

6.2. MILITARES
6.2.1. Consideracoes iniciais

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronau-
tica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem, na forma do artigo 142 da CF/88.

Os militares das for¢as armadas eram considerados servidores militares fe-
derais (caput do art. 43 da CF/88), mas a Emenda Constitucional n. 18, de 5 de
fevereiro de 1998, retirou-lhes a qualificagdo de servidores e passou a denomina-los
apenas de militares (§3° do art. 142 da CF/88).

Assim, surge a duvida: pretendeu o Poder Constituinte Derivado Reforma-
dor retirar a qualidade de servidores publicos dos militares das for¢as armadas?

A resposta é positiva, visto que a opgdo politica foi de afastar o regime pre-
videnciario do servidor publico do regime previdencidrio do militar das forgas
armadas, a fim de que fossem implantadas as reformas constantes na Emenda
Constitucional n. 41, de 19.12.2003, que, a contar da sua promulgagao, extinguiram
a possibilidade do servidor publico ter os seus proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessao, calculados com base na remuneragio do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, correspondendo a totalidade da remuneragao.

Todavia, os militares das for¢as armadas da reserva remunerada continuam
tendo soldo de valor igual ao dos militares da ativa, na forma do artigo 55' da Lei
n. 6.880/1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares.

1. “Art. 55. O valor do soldo é igual para o militar da ativa, da reserva remunerada ou reformado, de um
mesmo grau hierdrquico, ressalvado o disposto no item Il, do caput, do artigo 50.”
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Outra tendéncia ilustrada pela Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fevereiro
de 1998, foi a relativa desmilitarizagao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, pois tais militares foram
mantidos no capitulo da Administracao Publica, portanto retirados do regime dos
militares das for¢as armadas.

De acordo com o inciso VIII do §3° do artigo 142 da CF/88, aplica-se aos mi-
litares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art.
37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da
atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, ambos da CF/88.

Os militares das forcas armadas tém direito a décimo terceiro saldrio com base
na remuneragao integral ou no valor do soldo de inatividade, a salario-familia pago
em razdo do dependente do militar de baixa renda nos termos da lei, gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o soldo normal, a
licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, a licenca-paternidade,
nos termos fixados em lei, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas e a irredutibili-
dade do soldo.

A licenga a gestante e a licenga-paternidade militar foram tratadas pela Lei n.
13.109, de 25 de marco de 2015.

E estdo sujeitos ao teto remuneratdrio dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, a vedagdo de vinculagao ou equiparacgio de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, a impossibilidade de
computar ou adicionar, para fins de concessao de acréscimos ulteriores, os acrés-
cimos pecuniarios percebidos e a vedagdo de acumulacdo de cargos, empregos ou
fung¢oes dos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Carta Maior.

Ao militar sdo proibidas a sindicaliza¢io e a greve (inc. IV do § 3° do art. 142
da CF/88) e, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos
(inc. V).

6.2.2. Estatuto dos militares (lei n. 6.880/1980)

A Lei n. 6.880/80 regula a situagdo, obrigagdes, deveres, direitos e prerroga-
tivas dos membros das Forgas Armadas, ilustrando que os militares podem ser
classificados como da ativa ou em inatividade, estabelecendo como imperativos
elementares a hierarquia e a disciplina, listando as formas de ingresso, tratando do
cargo e das fungdes militares, do compromisso e da ética militares, estabelecendo
as relacdes de comando e subordinagio e as formas de sanc¢io, dentre outros dis-
positivos organicos da atividade na caserna. Consequentemente, nao sao aplicaveis
as normas da Lei n. 8.112/90.
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Ha também nas For¢as Armadas atividade administrativa desempenhada pelos
militares e pelos servidores civis em organizagdes militares, portanto aplica-se a esta
atividade todas as normas constitucionais que tratam da Administracao Publica
e, subsidiariamente, a legislagao infraconstitucional de Direito Administrativo.

Em regra, ndo se aplica a Lei n° 8.112/90 aos militares.

6.3. EMPREGADOS PUBLICOS

6.3.1. Conceito

Empregados publicos sao os agentes publicos efetivos das pessoas juridicas de
direito publico, cuja relagdo com o Estado é regida por contrato de trabalho disci-
plinado pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1°.5.1943, Consolidagao das Leis do Trabalho

(CLT), pela legislagao trabalhista correlata e pela Lei n. 9.962/00.

As diferencas entre o emprego publico e o emprego estatal sio:

a)

c)

2. RECURSO DE REVISTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DESPEDIDA IMOTIVADA. POSSIBILIDADE.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 247 DA SDI-1 DO C. TST. O art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal,
estabelece que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigacodes trabalhistas e tributdrias, razao pela qual devem observar, para a contratacao e demissao
de seus empregados, as regras estabelecidas na CLT e legislagdo complementar, estando, portanto,
absolutamente dispensadas da motivacdo quando da dispensa do empregado, ainda que este tenha
sido aprovado em concurso publico. Nesse sentido é a jurisprudéncia iterativa, notdria e atual desta
Corte, consubstanciada na Orientacdo Jurisprudencial n° 247 da SDI-1 do C. TST. Recurso de revista

o empregado publico é um agente publico e o empregado estatal é
um agente privado equiparado, nas situagdes previstas na Consti-
tuicdo e nas leis, ao agente publico;

o empregado publico tem como empregadora uma pessoa juridica
de direito publico e o empregado estatal tem como empregadora
uma pessoa juridica de direito privado da Administragdo Publica
Indireta, ou seja, uma empresa estatal;

o empregado publico tem a sua relagio regida pela CLT, pela legis-
lagdo trabalhista correlata e pela Lei n. 9.962/00 e o empregado
estatal tem a sua relagio regida pela CLT e pela legislagao trabalhista
correlata, sem a incidéncia da Lei n. 9.962/00; e

o empregado publico, segundo o artigo 3° da Lei n. 9.962/00, tem
garantias contra a dispensa imotivada e o empregado estatal ndo as
tem, segundo a jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do
Trabalho®
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Em relagao ao empregado publico, as garantias do artigo 3° da Lei n. 9.962/2000
podem ser afastadas quando a contratagdo decorrer da autonomia de gestdo de
que trata o § 8° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Apesar da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho possibilitar a dis-
pensa imotivada do empregado estatal, a melhor solucio é a despedida com base
em critérios objetivos e anteriormente estabelecidos na norma geral e abstrata sobre
o assunto da empresa publica ou sociedade de economia mista, a fim de que seja
observado o principio da impessoalidade do caput do artigo 37 da Carta Magna
e, especificamente, a similitude das formas, posto que a contrataciao obedece ao
critério objetivo do concurso publico.

Observe-se, por oportuno, que o Enunciado n° 15, da CGU?, permite que, se
inexistirem normas internas relativas a processo de aplicagdo de penalidades em
empresa estatal, sejam adotados os preceitos da Lei n° 8.112/90.

EMPREGO PUBLICO

EMPREGO ESTATAL

AGENTE PUBLICO

AGENTE ESTATAL (EM ALGUMAS SITUACOES
EQUIPARADO AO AGENTE PUBLICO)

EMPREGADORA: PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO

EMPREGADORA: PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO DA ADMINISTRAGAO INDIRETA (EM-
PRESA ESTATAL)

NORMAS DE REGENCIA: CLT, LEGISLAGAO
CORRELATA E LEI N. 9.962/00

NORMAS DE REGENCIA: CLT E LEGISLAGAO
CORRELATA

INCIDENCIA DE GARANTIAS CONTRA A DIS-
PENSA IMOTIVADA (ART. 3° DA LEI N. 9.962/00)

INEXISTENCIA DE GARANTIAS CONTRA A DIS-
PENSA IMOTIVADA (TST)

CRIAGAO POR LEI

CRIAGAO POR ATO DA EMPRESA ESTATAL

Assim, néo se deve confundir empregado publico com empregado estatal.

Em regra, ndo se aplica a Lei n° 8.112/90 aos empregados publicos e aos

empregados estatais.

conhecido e provido. (RR - 886300-12.2001.5.09.0004 , Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Data
de Julgamento: 11/06/2008, 62 Turma, Data de Publicacéo: 13/06/2008.)

3. Enunciado CGU n.° 15 (Publicado no DOU de 23/01/2017, Secéo |, pagina 49) APLICACAO DA LEI Ne
8.112/90 EM PROCESSOS DISCIPLINARES NO AMBITO DAS EMPRESAS ESTATAIS. Inexistente normativo
interno no ambito da empresa estatal que estabeleca o rito processual prévio a aplicacdo de penalida-
des, admite-se a adogao, no que couber, do procedimento disciplinar previsto na Lei n® 8.112/90 para
a apuragao de responsabilidade de empregados publicos.
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6.3.2. Historico

Até a promulgacao da CF/88, as pessoas juridicas de direito publico, a Uniao,
os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias e as fundagdes publicas
poderiam adotar dois regimes: o estatutdrio e o celetista.

O regime estatutario ¢ o decorrente de um conjunto sistematizado de normas
juridicas legais impositivas que disciplinam a relagdo do Estado com os seus ser-
vidores. Nao ha negociagao no regime legal, pois aquele que pretende ser servidor
publico somente tera as opgdes de aderir ou ndo aderir ao estatuto, ainda que nao
concorde com determinada disposigéo.

O regime celetista é o que decorre das normas da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e da legislagdo trabalhista correlata, consequentemente torna a
relagdo entre o Estado e aquele que pretende ser agente publico contratual, po-
dendo, em alguns casos, ser considerada a vontade do servidor além da adesdo ou
nao ao contrato.

O caput do texto original do artigo 39 da Carta Maior proibiu ado¢do de mais
de um regime pela Uniao, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fun-
dagdes publicas ao afirmar que: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico tinico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias
e das fundagoes publicas”.

Nesse diapasio, vedou-se a contratagdo de empregado publico, pois o ingresso
de agente publico efetivo que ndo possuisse lei organica propria deveria ter, na
esfera federal, a sua relagdo regida pela Lei n. 1.711/52.

Ainda ndo estava extinta a figura do empregado publico, mas a sua admissdo
estava vedada.

O emprego publico federal existiria até a entrada em vigor da Lei n. 8.112/90,
de 12.12.1990, pois o seu artigo 234* determinava que: “Art. 243. Ficam submetidos

4. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. VINCULO EMPREGATICIO. RECONHECIMENTO PELA JUSTICA DO TRABALHO. ESTA-
BILIDADE. DEMISSAO ANULADA. SUBMISSAO AO REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. ART. 243 DA LEI
8.112/90. REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAO IMPROVIDO. RECURSO ESPECIAL DA AUTORA PROVIDO EM PARTE.

(...)

2. Se a Justica do Trabalho reconhece que foi mantido vinculo empregaticio entre fevereiro de 1981
e agosto de 1995 e condena a Unido, sucessora do extinto Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social — INAMPS, ao pagamento de verbas de natureza trabalhista, logo, a autora, que
exercia as atividades de cirurgia-dentista em razéo de “credenciamento”, ocupava emprego publico.
3. Os ocupantes de empregos publicos nos Poderes da Uniao, dos ex-Territorios, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundacoes publicas, regidos pela Consolidacao das Leis
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ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores piiblicos,
os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive
as em regime especial, e das fundagoes publicas, regidos pela Lei n° 1.711, de 28
de outubro de 1952 - Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo
poderdo ser prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrogagdo”.

O artigo acima extinguiu os empregados publicos, transformando-os em ser-
vidores publicos estatutdrios da Lei n. 8.112/90, inico regime possivel para os
agentes publicos efetivos que nao tivessem lei organica propria.

Em novembro de 1995, quatro anos depois da edi¢do da Lei n. 8.112/90, o Mi-
nistro da Administragdo Federal e Reforma do Estado Luiz Carlos Bresser Pereira
editou, apds a aprovagdo pela Cadmara de Reforma do Estado e do Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado®.

O Ministro Bresser Pereira afirmava existir grave crise gerencial na Administra-
¢ao Publica da Unido, vaticinando: “A legislagdo que regula as relagées de trabalho
no setor publico é inadequada, notadamente pelo seu cardter protecionista e inibidor
do espirito empreendedor. Sdo exemplos imediatos deste quadro a aplicagdo indis-
criminada do instituto da estabilidade para o conjunto dos servidores puiblicos civis
submetidos a regime de cargo publico e de critérios rigidos de sele¢do e contratagdo de
pessoal que impedem o recrutamento direto no mercado, em detrimento do estimulo
a competéncia. Enumeram-se alguns equivocos da Constitui¢do de 1988 no campo
da administragdo de recursos humanos. Por meio da institucionalizag¢do do Regime
Juridico Unico, deu inicio ao processo de uniformizagdo do tratamento de todos os

do Trabalho - CLT, caso da autora, passaram a ser submetidos ao Regime Juridico Unico dos
Servidores Civis e a ocupar cargo publico, conforme o art. 243, § 1°, da Lei 8.112/90.

4. Ao determinar a submissao de empregado ptiblico ao Regime Juridico dos Servidores Civis, o
enquadramento deve se dar em cargo publico compativel com as atividades exercidas, obser-
vando-se a remuneragao correspondente.

5. 0 servidor publico estével, até o advento da Emenda Constitucional 19/98, poderia ser demitido tédo
somente em decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar no qual Ihe fosse assegurada ampla defesa, nos termos do art. 22 da Lei 8.112/90.

6. O art. 40 da Lei 8.112/90 prevé ser vencimento a retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.

O acordao recorrido, ao criar um padrao vencimental para a autora, ao desamparo de norma legal,
contrariou referido dispositivo.

7. Efeitos da condenacao limitados aos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao, por forca da
incidéncia da prescricdo quinquenal. Simula 85/STJ.

8. Recurso especial da parte autora conhecido e parcialmente provido. Recurso especial da Unido
conhecido e improvido. (REsp 717.351/SE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 12/04/2005, DJ 20/06/2005, p. 373)

5. http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf.
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servidores da administragdo direta e indireta. Limitou-se o ingresso ao concurso
publico, sendo que poderiam ser também utilizadas outras formas de selegio que,
tornariam mais flexivel o recrutamento de pessoal sem permitir a volta do cliente-
lismo patrimonialista (por exemplo, o processo seletivo piiblico para funciondrios
celetistas, que ndo facam parte das carreiras exclusivas de Estado). Além disso, a
extensdo do regime estatutdrio para todos os servidores civis, ampliando o niimero
de servidores estdveis, ndo apenas encareceu enormemente os custos da mdquina
administrativa, mas também levou muitos funciondrios a ndo valorizarem seu cargo,
na medida em que a distingdo entre eficiéncia e ineficiéncia perde relevancia. Como
os incentivos positivos sdo também limitados — dada a dificuldade de estabelecer
gratificagoes por desempenho, e o fato de que a amplitude das carreiras (distdncia
percentual entre a menor e a maior remuneragdo) foi violentamente reduzida, na
maioria dos casos ndo superando os 20% -, os administradores ptiblicos ficaram
destituidos de instrumentos para motivar seus funciondrios, a nio ser as gratificagoes
por ocupagdo de cargos em comissio (DAS). A redugio da amplitude de remuneragdo
das carreiras, inclusive de algumas mais recentes como as dos analistas do Tesouro,
dos analistas de orcamento e dos gestores, reduziu as mesmas, na verdade, a meros
cargos, ao eliminar uma das caracteristicas tipicas das carreiras, que é o estimulo a
ascensdo ao longo do tempo”.

Os argumentos acima embasaram a Emenda Constitucional n. 19/98. O Minis-
tro Bresser Pereira entendia que a garantia da estabilidade do servidor ptblico era
prejudicial em um projeto de administragao gerencial da maquina publica e que
os cargos das atividades-meio deveriam ser transformados em empregos publicos,
somente aplicando o regime estatutario as carreiras privativas de Estado.

Neste contexto, foi promulgada a citada Emenda Constitucional, em 4.6.1998,
que, ao alterar o caput do artigo 39 da CF/88, excluiu a imposi¢ao de regime
juridico unico, a fim de possibilitar a contratacdo de empregados publicos para
desempenhar fungdes relativas a area-meio.

Realmente, ndo se pode conceber que um motorista da Administragdo Publica,
apesar da relevancia das suas atribuigdes, seja servidor publico e goze das garantias
constitucionais e do regime juridico unico da Lei n. 8.112/90.

Contudo, a eficacia da alteragao do caput do artigo 39 da Carta Maior durou
apenas o periodo compreendido entre 4.6.1998 e 07.3.2008, em virtude do defe-
rimento ex nunc da medida cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.135/DF pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal que declarou incons-
titucional a alteragdo do caput citado e manteve a redacao original de 5.10.1988.

Hodiernamente, a redagao valida é a que estabelece regime juridico unico,
portanto a que impede a contratagdo de empregados publicos, apesar de ter sido
possivel no periodo compreendido entre 4.6.1998 e 07.3.2008. Assim, a Lei n.
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9.962/00 teve a sua aplicagdo restringida aos empregados publicos contratados
naquele lapso temporal.

A Lei em questdo, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administragao federal direta, autdrquica e fundacional, e da outras providéncias,
estabelece, conforme determina o inciso II do artigo 37 da CF/88, a necessidade
de concurso publico de provas ou de provas e titulos para a contratagdo e limita
as hipdteses de rescisdo do contrato de trabalho.

O julgamento do definitivo do mérito da ADI n. 2.135/DF podera modificar
o cenario aqui relatado, a fim de tornar possivel a contratagdo de empregados
publicos para as carreiras que nao sejam qualificadas como carreiras de Estado.

Deve ser observado também que, segundo decidiu o STF®, os empregados
publicos contratados através de concurso publico e que tenham cumprido o estagio
probatério antes da promulgacido da Emenda Constitucional n. 19, de 4.6.1998,
devem ser considerados estaveis no servi¢o publico, na forma da redagéo original
do artigo 41 da Carta de 1988.

Situagdo verdadeiramente inusitada, pois o caput do texto original do artigo 39
da Carta Maior proibiu adogao de mais de um regime pela Unido, Estados, Muni-
cipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes publicas, a contar de 5.10.1988 e,
com a entrada em vigor da Lei n. 8.112, de 12.12.1990, de acordo com o seu artigo
243, os celetistas foram transformados em estatutarios. Era impossivel antes da
Emenda Constitucional n. 19/98, durante a vigéncia da atual Constitui¢ao, admitir
celetistas, ou seja, era defesa a contratagdo de empregados publicos no periodo
compreendido entre 5.10.1988 e 4.6.1998. Nao ha como aplicar a estabilidade da
redagio original do artigo 41 da CF/88, pois ndo deveriam existir celetistas no
periodo que o STF determinou a sua aplica¢io e, ainda que houvesse, os celetistas
nao sao servidores publicos.

A jurisprudéncia citada é uma solugao esdruxula para as contratagdes incons-
titucionais ocorridas que viola a integridade sistémica do ordenamento juridico,
pois ndo ha nem houve, durante a vigéncia da atual Constituic¢ao, qualquer tipo de
estabilidade constitucional para empregados publicos’ e somente foi possivel a

6. CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE FUNDAGAO PUBLICA. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO EM
DATA ANTERIOR A EC 19/98. DIREITO A ESTABILIDADE.
| - A estabilidade prevista no caput do art. 41 da Constituicdo Federal, na redacdo anterior a EC 19/98,
alcanga todos os servidores da administracao publica direta e das entidades autarquicas e fundacionais,
incluindo os empregados publicos aprovados em concurso publico e que tenham cumprido o estagio
probatoério antes do advento da referida emenda, pouco importando o regime juridico adotado.
Il - Agravo regimental improvido. (STF, Al 628888 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Pri-
meira Turma, julgado em 20/11/2007, DJe-165 DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007
PP-00031 EMENT VOL-02304-09 PP-01777.)

7. Ao contrério do que entende o STF, empregado publico ndo é servidor publico.
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contratagdo apds a Emenda Constitucional n. 19, de 4.6.1998, consequentemente
jamais poderiam ter feito concurso publico ou cumprido suposto estagio probatorio
antes daquela Emenda.

6.4. CONTRATADOS POR TEMPO DETERMINADO (INC. IX DO ART. 37
DA CF/88)

O inciso IX do artigo 37 da CF/88 possibilitou a lei estabelecer os casos de
contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

A Lei n. 8.745/93 regulamentou o citado inciso, estabelecendo, no seu artigo
2°, os seguintes casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;
IT - assisténcia a emergéncias em satide publica;

IIT - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - atividades:

a) especiais nas organizagoes das For¢cas Armadas para atender a area industrial
ou a encargos temporarios de obras e servigos de engenharia;

b) de identificacido e demarcacio territorial;
¢) (Revogada pela Lei n° 10.667, de 2003)
d) finalisticas do Hospital das For¢as Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de
sistemas de informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desen-
volvimento para a Seguran¢a das Comunica¢des - CEPESC;

f) de vigilancia e inspegao, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou
vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia
- SIVAM e do Sistema de Protecio da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no &mbito de projetos de cooperagao com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja,
em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao érgao ou entidade publica.
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i) técnicas especializadas necessarias a implantagao de 6rgaos ou entidades ou
de novas atribui¢oes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitorio no volume de trabalho que nao possam ser atendidas mediante
a aplicacdo do art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacédo, de comunicagio e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e que nio se carac-
terizem como atividades permanentes do 6rgao ou entidade;

I) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e
m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas;

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a
falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente
de licenga para exercer atividade empresarial relativa a inovagéo.

VIII - admissdo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pes-
quisa com prazo determinado, em institui¢do destinada a pesquisa;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragao, pelo Mi-
nistro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na
regido especifica.

X - admissao de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
institui¢des federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato
conjunto dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagao.

XI - admissédo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengdo Basica
em satide em regides prioritarias para o Sistema Unico de Satde (SUS), mediante
integracdo ensino-servico, respeitados os limites e as condigoes fixados em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Saude
e da Educagao.

O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos da Lei em tela, serd
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, inclusive
através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico (art. 3°),
sendo que, em casos de calamidade e urgéncia, pode ser dispensado, inclusive, o
processo seletivo simplificado.

Os prazos de contratacio variam de 6 (seis) meses a 4 (quatro) anos, admi-
tindo-se, em alguns casos, prorrogacdo até totalizar 6 (seis) anos®.

8. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - PRO-
FESSORES CONTRATADOS EM REGIME TEMPORARIO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
EFETIVAGAO NO CARGO, A DESPEITO DA PRORROGAGAO DOS CONTRATOS POR PRAZO SUPERIOR A
DEZESSETE ANOS.
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O regime disciplinar dos contratados por tempo determinado foi estabelecido
nos artigos 10 e 11 da Lei em tela. Eis as normas:

Art. 10. As infragoes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos
termos desta Lei serdo apuradas mediante sindicincia, concluida no
prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto
nos arts. 53 e 54; 57 a 59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, I, in fine,
e II, paragrafo unico, a 115; 116, incisos I a V, alineas a e ¢, VI a XII
e paragrafo tnico; 117, incisos I a VI e IX a XVIIIL; 118 a 126; 127,
incisos I, II e III, a 132, incisos I a VII, e IX a XIII; 136 a 142, incisos I,
primeira parte, a III, e §$ 1° a 4°; 236; 238 a 242, da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

O instrumento disciplinar serd a sindicincia punitiva com prazo de trinta dias
para ser concluida. Observe-se que néo foi fixada possibilidade de prorrogacao
do citado prazo. Em relagio ao rito e a composi¢ido da Comisséo, é prudente que
sejam asseguradas todas as garantias dos ritos mais complexos trazidos pela Lei
n. 8.112/90, a fim de que os eventuais questionamentos judiciais sejam repelidos,
e que se observe a composi¢do do artigo 149 da Lei em tela.

Por fim, deve ser ressaltado que a competéncia para julgar as lides decorrentes
da contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico é da justica comum e nio da justi¢a do trabalho’.

1. A CF/88 prevé as formas de ingresso definitivo no servi¢o publico dispondo, em seu art. 37, Il, que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo
e exoneragao”.
2. Como excecdo a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo preceito, que “a lei estabelecera os casos
de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico”.
3. Professores temporarios contratados pelo Estado do Pard com fundamento na LC 7/91, que dispée
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.
4. Hipétese em que os impetrantes tinham pleno conhecimento da situa¢ao na qual estavam
inseridos durante todo o periodo em que permaneceram no servico publico, ou seja, de que seu
vinculo com a Administracao tinha carater meramente temporario.
5. A eventual dispensa dos professores contratados temporariamente prescinde da anulagao
de qualquer ato administrativo, dependendo apenas da observancia ao que determina a lei e a
Constituicao Federal. Nao ha, no caso, um ato concreto a permitir a convalidacao dos seus efei-
tos em razao do decurso do tempo.
6. Recurso ordinario em mandado de seguranga nao provido. (STJ, RMS 30.651/PA, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010)

9. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO DE INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS PROPOSTA PELOS PAIS DE TRABALHADOR FALECIDO. EXTINCAO DA
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6.5. PARTICULARES EM COLABORACAO COM O PODER PUBLICO

Os particulares em colaborac¢do com o poder publico séo as pessoas fisicas
que, sem vinculo contratual, estatutario, profissional ou politico, prestam servicos
ao Estado ou em seu nome com ou sem contraprestagido e com ou sem beneficios
pessoais.

Durante o exercicio da colaboragio, a pessoa fisica torna-se agente publico, po-
dendo inclusive utilizar alguns poderes-deveres do regime juridico-administrativo.

Podem ser classificados em:

a) agentes delegados: pessoas fisicas que executam determinada ativi-
dade em nome préprio, segundo sua conta e risco, porém segundo
as normas do Estado e sob sua permanente fiscaliza¢do. Nessa cate-
goria, encontram-se as pessoas fisicas permissiondrias ou autorizata-
rias, os tabelides e notarios, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes
oficiais'®;

b) agentes designados: pessoas fisicas que sdo convocadas para auxiliar
o Estado, exercendo fungdes relevantes. Por exemplo: o mesario

REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A. SUCESSAO PELA UNIAO. ART. 109, I, DA CF/88. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL.
1. Conflito submetido a Corte Especial por deliberacdo unanime da Primeira Secéo, em acolhimento da
Questdo de Ordem suscitada pelo Sr. Min. Teori Zavascki.
2. A presenca na lide da Funasa, fundacao publica federal, ndo interfere na fixacdo do juizo compe-
tente, pois as acdes de acidente de trabalho, lato sensu, foram expressamente excluidas da competén-
cia federal, nos termos do art. 109, |, da Constituicao da Republica.
3. A competéncia para julgar as acdes de indenizagcdo por danos morais e patrimoniais decorrentes
de acidente de trabalho quando envolverem servidor e ente publico sera da Justica comum, Estadual
ou Federal, conforme o caso. Entendimento consolidado em decorréncia do julgamento da ADI-MC
3.395/DF, que excluiu da expressao “relacdo de trabalho” as agdes decorrentes do regime estatutario.
4. 0 art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal autoriza que a lei estabeleca “os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” da
Administracao.
5.0 servidor temporario, contratado a luz do disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, nao assume vinculo trabalhista, o que determina a competéncia da Justica Comum.
Precedentes.
6. O Supremo firmou a tese de que o ajuizamento da acdo pelos herdeiros em nada altera a compe-
téncia da Justica do Trabalho para as a¢des de indenizagdo por danos morais e materiais decorrentes
de acidente de trabalho (CC 7545/SC - Informativo 549/STF), orientagao referendada por esta Corte ao
julgar o CC 101.977/SP, quando se cancelou a Simula 366/STJ.
7. Contudo, essa orientacao nao se aplica ao caso dos autos, por tratar-se de servidor sob vinculo esta-
tutério (contrato temporério de trabalho, embasado no art. 37, inciso IX, da CRFB/88), aplicando-se a
ADI-MC 3.395/DF.
8. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara de Itapo-
ranga/PB, ora suscitado. (STJ, CC 96.608/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em
18/12/2009, DJe 18/02/2010.)

10. Hely Lopes Meirelles. Op. cit.
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eleitoral, o jurado, o defensor dativo, o curador especial, o escrivio
ad hoc;

c) agentes honorificos: pessoas fisicas que sdo homenageadas ou esco-
lhidas por sua comunidade com a atribui¢do de uma fungio publica
como colaboragio civica ou em virtude do seu mérito pessoal. Por
exemplo: o cénsul honorario, o conselheiro tutelar, o membro
de comissdo de elaboracdo de anteprojeto de lei, o comissario de
menores;

d) agentes credenciados: pessoas fisicas que se qualificam junto ao
Estado para praticar certo ato ou representa-lo em alguma situagdo
mediante certa contraprestagdo. Por exemplo: os advogados estran-
geiros que representam o Brasil em foros estrangeiros ou interna-
cionais;

e) agentes gestores de negocio: pessoas fisicas que, em virtude da
excepcionalidade da situagio, exercem fungio publica. Por exemplo:
o particular que prende em flagrante o criminoso, na forma do artigo
301 do CPP, o particular que em situagdo de emergéncia ordena o
transito, apaga incéndio, auxilia os servidores publicos em resgate
entre outras situagdes de gravidade e risco.

PARTICLILARES

EM
COLABORACAD

Em regra, nao se aplica a Lei n° 8.112/90 aos particulares em colaboragio
com o Poder Publico.
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6.6. PESSOAS SUJEITAS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NARE A SINDICANCIA DA LEI N. 8.112/90: SERVIDORES PUBLICOS

Servidor publico é o agente publico que ocupa permanentemente cargo publi-
co, para o desempenho profissional de atividade do Estado, integrando o quadro
funcional de pessoa juridica de direito publico interno, sob regime estatutario.

Observe-se que permanéncia nao implica estabilidade, visto que ha servidores
publicos estatutdrios que ndo possuem essa garantia, por exemplo, os ocupantes
de cargos em comissao.

Segundo o artigo 2° da Lei n. 8.112/1990, o vocébulo servidor somente pode
ser usado para ocupante de cargo publico. Eis o seu texto: “Art. 2° Para os efeitos
desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo puiblico”.

Estardo, assim, sujeitos a PAD e a Sindicancia da Lei n. 8.112/90 os que forem
nomeados para cargos publicos na forma do artigo 9° do citado texto normativo.
Eis suas palavras:

Art. 9° A nomeacio far-se-4:

I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento
efetivo ou de carreira;

IT - em comissdo, inclusive na condi¢do de interino, para cargos de
confianga vagos.

Ressalte-se que o servidor efetivo, ainda que no cumprimento do estagio pro-
batério, pode ser acusado em PAD ou sindicéncia, pois nem sempre hd interse¢do
entre as condutas que ensejam exoneragdo em virtude de reprovagdo em estagio
probatorio e as sangdes disciplinares.

Se o servidor publico efetivo estiver ocupando cargo em comissao no mesmo
ente federativo e ambos os cargos forem disciplinados pelo mesmo estatuto nor-
mativo, a falta funcional no exercicio das atribui¢des do cargo em comissdo vai
refletir no seu cargo efetivo, salvo se ocupar cargo em comissao em ente federativo
diverso do relativo ao seu cargo efetivo ou se os regimes juridicos forem diversos.

A Carta de 1988 criou discrimen entre os servidores publicos, estabelecendo
duas classes: (i) a daqueles que tém as suas fungdes ou as atribuigoes dos seus 6rgaos
descritas na Constituicao; e (ii) a daqueles que tém as suas fungoes e atribuicoes
dos seus drgaos listadas em norma infraconstitucional.

Os servidores de regime constitucional desempenham, conforme opgao poli-
tica do Poder Constituinte Originario, fun¢des de maior relevancia para o Estado.
Por exemplo: os magistrados (inclusive os membros de Tribunais de Contas), os
membros do Ministério Publico, os Defensores Publicos, os Advogados Publicos, os
Auditores Fiscais, os Diplomatas, os responsaveis pela seguranca publica e, antes da
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mudanga feita pela Emenda Constitucional n. 18, os militares''. Normalmente, os
agentes publicos citados possuem regime juridico proprio, somente sendo utilizada
a Lei n. 8.112/90 ou o regime juridico geral do ente federativo subsidiariamente.

Os servidores de regime infraconstitucional também desempenham funcoes

relevantes para o Estado, mas o Constituinte de 1987 reservou-lhes nimero menor
de atribuigdes tipicamente de Estado e de garantias funcionais e institucionais.

SERVIDOR PUBLICO

REGIME
INFRACONSTITU-
CIONAL

REGIME
CONSTITUCIONAL -

Os ex-servidores publicos civis também estdo sujeitos ao Processo Administrati-

vo Disciplinar'. Eis as palavras da Ministra Laurita Vaz, do STJ: “sem desconsiderar
a clareza solar do ordenamento juridico, que ndo exclui a necessidade de apuragdo
de irregularidades praticadas pelo ex-servidor quando se encontrava no exercicio de

Os militares das forcas armadas continuam sendo agentes publicos que desempenham func¢édo de
extrema relevancia, porém nao figuram mais como servidores publicos.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSTAURACAO CONTRA EX-SERVIDOR.
POSSIBILIDADE. APURACAO DE IRREGULARIDADES PRATICADAS QUANDO DO EXERCICIO DAS FUN-
GOES PUBLICAS. OBRIGATORIEDADE DA APURAGAO PELA AUTORIDADE PUBLICA.

1. De acordo com o regramento legal, ao qual a Administragao Publica esta jungida em face da obe-
diéncia ao Principio da Legalidade, a responsabilidade civil-administrativa do servidor publico federal,
resultante de sua atuacdo no exercicio do cargo, deve ser obrigatoriamente apurada pelo respectivo
Ente Publico, por meio da instauracdo de sindicancia ou do processo administrativo disciplinar, nos
termos do art. 143 da Lei n.° 8.112/90; sob pena de a autoridade competente incorrer no crime de
condescendéncia criminosa, capitulado no art. 320 do Cédigo Penal. Precedentes.

2. Na apuracdo da responsabilidade administrativa do servidor publico, outros desdobramentos,
diferentes da penalidade administrativa, podem advir, tais como: remessa do relatério ao Ministério
Publico para eventual propositura de acdo penal, obrigatoriedade de a Advocacia-Geral da Unido de
ingressar com acdo de reparacao de danos civis e registro nos assentamentos funcionais, para efeito
de reincidéncia no caso de reingresso no servico publico.

3. O simples fato de o Indiciado em processo administrativo disciplinar ndo mais ostentar a condicdo
de servidor publico, por ja ter sido anteriormente demitido, ndo implica o cessamento da apuracédo de
irregularidades por ele praticadas quando do exercicio de suas fungdes relativas ao cargo ocupado.

4. Seguranca denegada. (STJ,MS 13.916/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
08/02/2012, DJe 23/02/2012)
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