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PREFACIO

Honrou-me sobremaneira a Editora Juspodivm com o gentil convite para pre-
faciar a presente obra, que vem ao mundo com o signo daqueles trabalhos grandio-
Sos que ja nascem vocacionados para marcar sua época. Honra e enorme respon-
sabilidade, ja que a gentileza do convite embute o reconhecimento, neste signata-
rio, da capacidade de apresentar o contetido de uma obra literaria tdo relevante e
significativa como esta que o leitor tem em maos. O agradecimento pela confianca,
que ora se faz, é mais do que necessario.

Todos os dezesseis artigos incluidos neste denso volume, como seu proprio
titulo ja sugere, tratam de um mesmo assunto, derivam de um mesmo vértice
de investigacdo: o protesto extrajudicial de titulos e outros documentos de divi-
da. Aqui foram estudadas desde suas origens mais remotas até os recentes atos
normativos que regulamentam o instituto, sejam leis em sentido estrito ou pro-
vimentos do Conselho Nacional de Justica. As abordagens e os temas sdo aqui tao
variados quanto convidativos e vao desde os conceitos, efeitos, tipos de protesto,
procedimentos e seus aspectos juridicos e econémicos até a sua utilizacdo como
mecanismo para desjudicializacao; de lavagem de dinheiro a loteamentos fecha-
dos; de certidao de divida ativa, renegociacao e mediacao a blockchain e dignidade
da pessoa humana. Nao faltam assuntos instigantes e sua intercessdo com os mais
diversos ramos do Direito.

Assim é que, além de nossa participagdo com breve trabalho sobre a concilia-
¢do e mediacdo nos Servicos Extrajudiciais, Vicente Amadei traca interessante
quadro sobre o perfil do protesto, trazendo a distin¢cdo entre fim-primeiro e fim-
-secundario do protesto, destacando seu papel atual na recuperacao de créditos,
analisando seu histérico (de raiz cambiaria, como espécie de apéndice da criacdo
das cambiais), sua evolu¢do para também abranger os “documentos de divida”
(expressao que pode incluir variadas espécies, sem tipicidade, requisitos formais
ou predefini¢do legal alguma) e os desafios que dai decorrem para o tabelido no
apontamento e na qualificacdo juridica da protestabilidade dos mesmos. Segundo
o autor, com o alargamento da base de titulos protestaveis, passa-se a exigir maior
cautela e conhecimento juridico do Tabelido de Protesto, com prudente valoracao
dos atributos de certeza, liquidez e exigibilidade dos documentos apresentados
como “de divida” (especialmente daqueles despidos de forgca executiva, como os
contratos em geral), no escopo da resolucdo de sua protestabilidade ou nao.
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Hércules Alexandre Benicio, a seu turno, analisa a atuac¢io dos tabe-
lides de protesto no sistema de prevencao de lavagem de dinheiro e ao fi-
nanciamento do terrorismo (sistema PLDFT), expressando seus principais
deveres, em percuciente andlise da Lei 9.612/1998, do Provimento CN]
88/2019 e suas implicagdes especificas no desenvolvimento das ativida-
des de um servico extrajudicial de protesto. Destaca o autor, em boa hora, a
importancia do engajamento profissional dos tabelides, nas comunica¢des
automaticas e suspeitas, colaborando para a Inteligéncia Financeira Nacio-
nal e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF.

Reinaldo Velloso, em investigacdo original, analisa a questio envol-
vendo a responsabilidade pelo pagamento das taxas de manutenc¢io em lo-
teamentos fechados (regulares ou o fechamento de ruas ndo expressamen-
te autorizado) e a possibilidade de utilizacao do protesto extrajudicial em
caso de inadimplemento de tais obrigac¢des. Traz a colacio elementos de
natureza legislativa (historicos e as inovag¢des da Lei 13.465/2017), dou-
trindria e jurisprudencial sobre o tema (sob o ponto de vista civilistico),
fazendo necessaria intercessido com a Lei 9.492/97 e indicando os requi-
sitos para a apresentacdo, pelas associagdes de moradores, do documento
representativo desta divida a protesto, em clara iniciativa de desjudiciali-
zacdo de demandas.

Sérgio Bueno, por sua vez, examina o protesto da Certiddo da Divida
ativa para além da constitucionalidade da Lei 12.767/2012 (ja reconhe-
cida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5135) fazendo-o sob o ponto
de vista da interpretacdo constitucional e da visdo sistémica do Direito.
Enfatiza que ja ndo importa saber se € juridicamente possivel o protesto,
mas sim se é juridicamente possivel sua ndo utilizacdo pelo gestor publico.
Para isso, evoca normas e principios constitucionais como a supremacia do
interesse publico, da eficiéncia da administracao publica, além da igualda-
de (com a “desigualacdo” - tratamento desigual aos desiguais), concluindo
que o protesto da CDA esta perfeitamente inserido em nossa ordem cons-
titucional - regras e principios - e ignora-lo caracteriza desprezo ao que
ha de mais grandioso em um Estado de Direito: a defesa da igualdade e da
dignidade da pessoa humana.

Flavio Fischer e Carolina Santos realcam a fun¢io econémica do pro-
testo como fruto da evolugdo econdémica, social e juridica do pais, deixando
o instituto de ser utilizado apenas em um universo mais restrito e passan-
do a atender a necessidade do mercado de satisfagdo rapida de crédito,
diante de crescente cultura de inadimpléncia, contribuindo para a constru-
¢do de um ambiente de negocios favoravel ao desenvolvimento econdmico
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do pais. Trazem, como fundamentos a essas observagdes, importantes ele-
mentos de analise, como a tutela do crédito (tutela da confianca, tutela da
certeza e da seguranca de que as obriga¢des pecunidrias serdo cumpridas),
a publicidade como estimulo a pontualidade, o protesto como medida de
desjudicializa¢do, atuando como meio de solucdo extrajudicial de conflitos,
concluindo o preciso panorama tracado com a criacao da Cenprot - Central
Nacional de Protestos (Provimento CNJ 87/2019), que permitiu a integra-
¢do eletronica de todos Tabelionatos do pais com o sistema financeiro e
transformou o protesto na primeira atividade extrajudicial 100% digital
do Brasil.

Raquel Duarte Garcia, em seu artigo - que convida a leitura ja des-
de o seu titulo “Protesto: 23 fungées legais, 06 funcdes econémico-sociais
e o conceito atual de protesto” - busca atualizar o conceito de protesto, a
partir da analise de suas origens e evolucio historica, passando pelo alar-
gamento de sua abrangéncia (base de documentos protestaveis), sua confi-
guracdo como meio eficiente de recuperacao de crédito e como importante
mecanismo de desjudicializagdo. Ao apontar a eficicia multifacetada do
protesto, seus efeitos previstos nos mais diversos dispositivos, sua fungao
econdmica e social na andlise e recuperacio de crédito, propde a autora a
formulacdo de um conceito mais abrangente de protesto, que contemple
suas caracteristicas atuais de meio gratuito para o credor, cem por cento
digital e extremamente eficaz de recuperacdo de crédito e na solucdo de
conflitos crediticios.

Arthur Del Guércio e Jodo Francisco Massoneto Jr., com esmero e
preocupacdo didatica, valem-se de esquemas, infograficos (inclusive do
CN]) e fluxogramas para apontar novos caminhos para o protesto, real¢an-
do a fé publica notarial do tabelido e trazendo sugestdes para dar continui-
dade a evolugao do protesto, que desafoga o Judiciario e contribui para a
recuperacio de crédito no pais. Trazendo noticias relevantes sobre o insti-
tuto, apresentam propostas inovadoras, como a averbacido do protesto na
matricula de iméveis (principio da concentracao) e a criminaliza¢do da nao
utilizacdo do protesto pelo administrador publico antes da execucdo fiscal

Darcley Menezes da sua relevante colaboracio analisando a insercao
do protesto na era digital e o suporte eletronico dos titulos de crédito em
tempos de blockchain, através da utilizacdo de conceitos como hipermo-
dernidade e revolugdo industrial 4.0. Aponta o autor os novos instrumen-
tos de operacionalizacdo do mercado, como fintechs, criptomoedas e pelos
bancos digitais e descontroi a rigidez do principio da cartularidade dos
titulos de crédito, tudo a partir de percuciente investigacdo sobre a posi¢cao
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da doutrina e legislacdo brasileiras (inclusive quadro de titulos com emis-
sdo escritural ja autorizada, compilacdo de instrumentos normativos e a
caracterizacao dos titulos de créditos como ativos financeiros escrituraveis
eletronicamente). Indica o protesto dos titulos eletronicos e do registro de
sua impontualidade nos tabelionatos de protestos como grande inovagao
disruptiva por que passa o direito cambial brasileiro.

Izaias Ferro, em trabalho de félego, partindo do histérico das relagoes
de comércio, do nascimento do crédito, de seus titulos representativos e
do protesto no mundo, apresenta ao leitor as origens do instituto no Bra-
sil, tracando extenso e minudente quadro da legislacdo nacional sobre o
tema, desde sua regulamentacdo na Corte Portuguesa até os dias atuais.
Tomando como referéncia a letra de cambio (mais amplo titulo de crédito
de nossa legislacdo e esmiugada no texto), o autor reconhece no protesto
sua caracteristica de saneador de conflitos, garantindo seguranca juridica
nas relagdes cambiais, configurando, hoje, uma atividade extrajudicial que
sé tem a avancar.

Taisa Frezza analisa, de forma percuciente, o protesto sob a ética de
principios e valores constitucionais (como a dignidade da pessoa huma-
na), a partir do fendmeno da constitucionalizacdo do Direito Civil e da in-
corporacgado, nas relagdes de direito privado (em especial as de natureza
crediticia) de elementos como a boa-fé objetiva do Cédigo Civil de 2002
que passou a perseguir como paradigmas do direito privado a socialidade,
a eticidade e a operabilidade. Investiga a autora, sob esse prisma, se o pro-
testo, para além da legalidade, seria também uma iniciativa justa, legitima
e razoavel do credor, que tem o dever de cooperacao, vale dizer, dever ético
e instrumental de adotar condutas vocacionadas a facilitacdo da presta-
¢do pelo devedor. Apds apontar as caracteristicas e vantagens do protes-
to (inclusive para o devedor, em compara¢do com o processo judicial de
execugdo e seus atos expropriatorios), conclui a autora que ele é medida
que corresponde ndo apenas aos interesses das partes na relacao juridica
obrigacional (o credor que se satisfaz; o devedor que se liberta) como, por
via reflexa, desafoga o Poder Judiciario, devendo o protesto deve ser enten-
dido e difundido como medida prioritaria para a solvéncia da prestacao de
natureza pecunidria e como ferramenta que atende aos vértices constitu-
cionais da dignidade da pessoa humana e solidariedade.

Anderson Guedes, por sua vez, cuidou da analise do Provimento CN]J
72/2018, que trata das medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociagdo
de dividas nos tabelionatos de protesto, buscando inseri-lo num contexto
mais amplo de desjudicializacdo de procedimentos. Para tanto, tratou do
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histérico, do conceito e finalidades do protesto (ato e procedimento) e da
politica publica permanente do CNJ de incentivo aos mecanismos consen-
suais de solucdo de litigios, ressaltanto a importancia do protesto, para a
populacido e para o sistema juridico brasileiro, como instrumento de pro-
moc¢do da paz social, prevencao de litigios (especialmente aqueles relacio-
nados ao crédito) e alternativa eficiente de acesso a justica em nosso pais.

Natalia Santos, Guilherme Costa e Raquel Garcia, com grande zelo
académico, estudam a sensivel questdo do prazo para o protesto faculta-
tivo do cheque prescrito. Para isso, trazem dados atuais da utilizacdo de
cheques (com dados da Febraban e do Banco Central), realcando sua im-
portancia e vantagens para o comércio e para a economia em comparacio
com outros meios de pagamento, especialmente se adotada a forma digital
sugerida no texto (da emissao até o protesto). Esclarecem a diferenca entre
protesto facultativo e protesto necessario, evidenciando a forma equivo-
cada com que a jurisprudéncia vem tratanto o tema, através da colagao
e andlise de varios julgados do STJ e de outros Tribunais do pais (SP, R]
e DF), concluindo que a prescricdo para a acdo executiva do cheque nao
inviabiliza o seu protesto (especialmente se levadas em consideragio as
diferengas entre prescricdo x decadéncia e exigibilidade x executividade),
nem configura abuso de direito por parte do credor (muito menos dano in
re ipsa), enquanto existentes outros meios judiciais de cobranca, como a
acdo de enriquecimento ilicito (prazo de 2 anos) ou a a¢do de cobranga ou
monitéria (5 anos).

Alexandre Chini, apresenta as inovagdes trazidas pelos Provimentos
CNJ] 86 € 87/2019, em especial as nog¢des de acessibilidade isondmica aos
tabelionatos de protesto e de “cidadania empresarial”. Apds apontar o re-
conhecimento, pelo legislador, da eficiéncia do protesto (no CPC via pro-
testo de sentencga, no CC via interrupg¢do da prescri¢do pelo protesto ou
ainda na alteracdo da Lei 9.492/97 para consolidar o protesto da CDA), o
autor indica os problemas que havia decorrentes da falta de uniformidade
nos Estados quanto a sistematica de pagamento e também a auséncia de
uma porta de entrada eletrénica e simplificada, o que veio a ser soluciona-
do com os Provimentos 86 (postergacdo dos emolumentos) e 87 (criagao
da Cenprot - Central Nacional de Servigos Eletrénicos dos tabelionatos de
protesto), que encampou a evolucdo tecnoldgica advinda da revolucdo da
cibernética e lancou a atividade extrajudicial de protesto de titulos, verda-
deiramente, no século XXI, sob a inspiragdo moderna da desmaterializagao
documental e da desburocratizagdo procedimental.

Patricia Almeida e Tatiana Mohr elaboram trabalho de andlise mais
do que necessario sobre a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGBD), investi-
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gando seus objetivos, fundamentos, principios, além dos conceitos e termi-
nologias utilizadas na lei, culminando no estudo de sua aplicacao especifi-
ca pelos tabelionatos de protesto. Apresentando as bases legais da matéria,
como o Coédigo de Defesa do Concumidor, a Lei de Acesso a Informacao,
0 Marco Civil da Internet e a propria Lei Geral de Protecdo de Dados, de-
fendem a necessidade de adequacao dos servigos notarias e registrais a
sociedade de informacgao, devendo os tabelides de protesto observar a pro-
tecdo de dados pessoais, atuando com a maxima cautela para evitar o uso
indevido e a manipulac¢do ilegal dos dados de que dispdem.

Alexandre Chini, em nova e importante participa¢do nesta obra co-
letiva, realca a importancia do protesto de sentenca como meio eficaz de
prevencdo de litigios, de satisfacao de direitos e, principalmente, de desju-
dicializacdo do processo de execucdo. Ao tratar da questido da desonera-
¢do do credor, das vantagens do protesto e da eliminacdo da fase judicial
de cumprimento da sentenca (historicamente morosa, ineficiente e infru-
tirera), o autor cita valiosos precedentes do CN]J e do ST] sobre o tema,
ressaltanto as vantagens do protesto sobre a “negativacao” do devedor
(notadamente a intimac¢do por meio seguro), concluindo que o protesto
da sentenga, ja agora expressamente previsto no CPC, é instrumento util,
adequado e necessario para o Judiciario do século XXI, devendo ser imple-
mentado e buscado de forma prioritaria pela Justica Federal, do Trabalho
e dos Estados e do Distrito Federal, através de instrumento de informaética
facilitador da extracado e do envido da Certidao de Crédito aos tabelionatos
e da divulgacdo macica entre os advogados, com a provocac¢do das partes
pelos magistrados quanto a efetiva utilidade do instituto.

Em um momento de tantas e tamanhas modificagdes estruturais e de
competéncias por que passam as atividades notariais e de registro - que
precisam se reinventar a cada dia - em especial o Protesto de Titulos, que
vivencia verdadeira revolucao, é reconfortante saber que existem estudio-
sos do tema que, com dedicacdo e esmero, langam luzes sobre temas tao
complexos quanto os aqui tratados e que podem servir, com seus trabalhos,
como bussola académica a garantir a chegada deste Servico Extrajudicial a
um porto seguro de interpretagdes.

Quem percorrer as paginas bem escritas e finamente elaboradas deste
livro sabera exatamente o que pretendo dizer.

Bom proveito!

Celso Belmiro
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