SUMARIO

INTRODUGAOQ ......coimiiinenriincnsnsiiesssicsesssssessssssssesssssssssssssssssesssssses 15
CAPITULO 1

A discricionariedade (administrativa) como trunfo

argumentativo para a (des)construgio do poder absoluto .................... 25

1.1 O desenvolvimento histérico da discricionariedade
administrativa a partir do direito europeu-continental:
bases filos6ficas € dOGMALICAS........cucvumeeuieeurimiirereereceenne 48

1.1.1 A Legalidade (Administrativa) e a Distin¢do
entre o Publico e 0 Privado........cccccoeuveerecrnnirecrncnne. 49

1.1.2 A Legalidade, a Atuagio Estatal e seu Controle:
a Discricionariedade Administrativa .............cocvu..... 58

1.2 O (inauténtico) desenvolvimento tedrico brasileiro................ 79
1.2.1 Themistocles Cavalcanti.......c.coeeeeeeererenee.
1.2.2 Francisco Campos........ocececeeececrerereuenenrenence
1.2.3  Hely Lopes Meirelles ........cccccvueuurureurennee
1.24  Celso Antonio Bandeira de Mello
1.2.5 Eros Roberto Grau.......c.cccceceevecueenecerencecunenecerenenenne
1.2.6 Juarez Freitas .....coccocevevevieciennineneneeeeeeeeeeees
1.2.7  Margal Justen Filho.....coeuveureueineireeineiriceerceieinenee

CAPITULO 2
A discricionariedade administrativa como véu de legitimidade da
erosdo da legalidade e do Estado democratico de direito .................... 111

2.1 Discricionariedade administrativa e individualismo:

2.1.1 Individualismo, Estado (Moderno) e
Discricionariedade: Democracia Delegativa? ........ 123



12 UMA TEORIA DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA « Luis Henrique Madalena

2.2 Discricionariedade x liberdade: de como a teoria
(brasileira) do ato administrativo privatiza o Estado de
forma velada ........c.veeueireieeiriciee e 127
221 Raymundo Faoro e “Os Donos do Poder’............. 128
222 Sérgio Buarque de Holanda e “Raizes do Brasil”... 131
2.2.3  Gilberto Freyre e “Casa-grande & senzala” ............ 134
2.24 A Formagio das Relagdes Sociais Brasileiras e o
Estado (Tripulado) — A Privatiza¢do Velada do
EStadO ettt 136
2.2.,5  Erosdo da Legalidade e Incapacidade
Interventiva do Estado .....c.ccoceevevcueuncnceenencrcenccenenee 141
CAPITULO 3
A filosofia hermenéutica, hermenéutica filosoficae a
discricionariedade administrativa: a destrui¢ao da metafisica............ 147
3.1  Indispensaveis nogdes de filosofia hermenéutica e
hermenéutica filoséfica: de como somos um didlogo........... 147
3.2 Atos vinculados como casos faceis e atos

discriciondrios como casos dificeis: uma dicotomia
ASSWJRILAAOTA oot eaene 157

3.2.1 A Indevida Cisao Entre Compreensio e
Interpretagdo: a Linguagem nao é uma Terceira
Coisa entre o Sujeito € 0 Objeto.......cvueuvrereecreuences 158

3.2.2 A (Pré-)Compreenséo (de Constitui¢do) e o
Circulo Hermenéutico ........ceceevevererereeeneererererenennnns 161

3.2.3  Ossentidos ndo estdo a disposi¢do do intérprete
(do Direito-Administrativo): O Direito
Fundamental & Respostas Corretas .........coceeveunenee 165

3.2.4 A Cisdo entre Atos Administrativos Vinculados
e Discricionarios como Condi¢ao de
Possibilidade para o Relativismo da Atividade
Administrativa........occeeeeeerneereerneerererneseserseseeserseseene 168
3.2.5  Decomo (ao Direito) néo é possivel negar a

insercdo da faticidade no Estado Democratico
de DITEIO et seaees 175



SUMARIO 13

33 A discricionariedade (administrativa) como vontade de

POET oottt ese s sses e ssse s sss s ssnesane 181
3.3.1 A Pergunta pelo Ente (em Nietzsche) Eclipsa o
STt 182
3.3.2 A Morte de Deus, a Queda do Mundo
Suprassensivel € 0 NiiliSmo ..........cceeveererrererneencnnees 186

3.3.3 A Transmutagido de Valores como Enredamento
na Metafisica: a Entificagdo e Consequente
Relativizagao do Direito........coccceveeerercecunenecrrenenenne 192

3.34 A vontade de poder como pensamento
valorativo e a incompatibilidade dos
preconceitos juridicos brasileiros com o Estado
Democratico de Direito

I. A discricionariedade (administrativa)?!.........cccoeeeeverererereeceererererenenens

II. A critica hermenéutica do direito como meio de
quebrantamento da inauténtica discricionariedade (administrativa) 207

REFERENCIAS......ceviuieveiteitessssessseesessesessssessssessssessssssesessesssssssssssssssan 227



