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PROCEDIMENTOS AUXILIARES AS
LICITACOES NO AMBITO DO RDC

A Lei n° 12.462/2011 expressamente cita quatro procedi-
mentos, que devem atuar de forma auxiliar as licitagdes realizadas
no 4mbito do Regime Diferenciado de Contratagdes, quais sejam:

e  Pré-qualificagio permanente;
o Cadastramento (Registro cadastrais);
*  Sistema de Registro de Precos; e

*  Catédlogo eletronico de padronizacio.

Enquanto procedimentos auxiliares, esses institutos nao estio
diretamente vinculados a uma contrata¢io especifica, podendo ser
utilizados para uma pluralidade de pretensdes contratuais. Mencio-
nada percep¢io permite que esses procedimentos sejam utilizados
como ferramentas para otimizacio e facilitagdo dos procedimentos
licitatérios. Este ¢ o raciocinio corretamente defendido por Justen

Filho. Vejamos:

O desenvolvimento dos procedimentos auxiliares néo se sujeita
aos constrangimentos temporais proprios de uma dz’spum
licitatéria. Portanto, a andlise dos requisitos pode fazer-se
de modo muito menos apressado, sem a urgéncia de produ-
zir uma decisdo indispensdvel para a continuidade de um
procedimento licitatdrio determinado.

Por outro lado, a decisio adotada no dmbito do proce-
dimento auxiliar produzird efeitos para uma pluralidade
de procedimentos licitatdrios. Suponha-se, por exemplo, o
reconhecimento de que um interessado preenche determina-
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dos requisitos exigidos por lei. Como decorréncia, o referido
interessado poderd invocar os efeitos da decisdo em todos os
casos em que a entidade administrativa sujeitar-se a verificar
a presenga dos ditos requisitos. Isso significa a redugio dos
esforcos e da complexidade da atividade administrativa,
eis que ndo serd necessdrio repetir atividades similares e de
contetido idéntico para cada licitacio instaurada durante o
periodo de validade do procedimento.

Além disso, a existéncia de situagio predeterminada, com
eficdcia em um niimero indeterminado de situacoes fururas,
representa um fator de incremento da seguranga juridica.
O sujeito interessado pode prever antecipadamente a sua
situagdo juridica furura em face da Administragdo. Isso se
traduz inclusive em redugio de seus custos, o que permite
propostas mais vantajosas.

Enfim, hd a redugio do risco de decisoes contraditorias, que
representam um fator de rompimento da légica e de redugio
da sistematicidade da ordem juridica.'

Conforme lembra o autor, a finalidade dos procedimentos nio
¢ produzir algum beneficio direto para a Administragio Publica
ou para um particular, mas “reduzir a complexidade e ampliar a

dinamicidade dos procedimentos licitatérios propriamente ditos™.

De qualquer forma, imperioso perceber que esses procedimen-
tos auxiliares sao ferramentas para o atendimento do interesse ptbli-
co, de forma que sua utilizacdo nao pode ser feita em situagoes para
as quais eles gerem prejuizo aos fins legitimamente pretendidos com
a pretensio contratual. Nessa perspectiva, deve-se evitar a utilizagao
indevida dessas ferramentas, em prejuizo ilegitimo & competitividade
e 4 obtengdo de melhores propostas.

1. JUSTEN FILHO, Margal. Procedimentos auxiliares das licitagoes e a
pré-qualificacdo no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas. Revista
Brasileira de Direito Pitblico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 61-
97, out./dez. 2011.

2. JUSTEN FILHO, Marcal. Procedimentos auxiliares das licitacoes e a pré-qua-
lificacdo no Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas. Revista Brasileira
de Direito Piiblico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 61-97, out./dez.
2011.
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5.1 PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE

A pré-qualificacdo permanente é o procedimento anterior a
licitag¢ao destinado a:

*  identificar fornecedores aptos ao fornecimento de bem ou
a execugao de servico ou obra;

o identificar bens que atendam s exigéncias técnicas e de
qualidade da administragao publica.

Ela se apresentaria como um ato administrativo declaratério do
preenchimento a requisitos determinados de qualificagio técnica por
um sujeito e (ou) do atributo minimo de qualidade por um objeto,
constituindo efeito em procedimentos licitatérios ou contratagoes
administrativas futuras, pela desnecessidade da nova apresentagao
da documentagio pertinente.

A pré-qualificagao ficard permanentemente aberta para a ins-
crigdo dos eventuais interessados e poderd ser parcial ou total,
contendo alguns ou todos os requisitos de habilitagio necessdrios a
ulterior contratagio, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade
de condigoes entre os concorrentes.

Ela terd validade médxima de 1 (um) ano, podendo ser atualiza-
da a qualquer tempo. Cabe observar que o Decreto n° 7.581/2001
estabeleceu expressamente que a validade da pré-qualificaciao de
fornecedores nao poderd ser superior ao prazo de validade dos do-
cumentos apresentados pelos interessados.

Com a pré-qualificagio permanente, a Administracio pode
produzir uma tnica aferi¢ao de condigoes técnicas de potenciais for-
necedores ou da qualidade de objetos pretendidos, utilizando-a para
vérias futuras licitagoes. Dessa forma, reduz-se exponencialmente a
repeti¢ao de avaliagoes técnicas de licitantes ou de bens de interesse,
ampliando-se a eficiéncia da atividade administrativa.

A utiliza¢io desse procedimento auxiliar para diversas preten-
soes contratuais compativeis permite ganhos de economicidade, tanto
para a Administracio, que deixa de realizar custosos procedimentos
burocréticos, como para os licitantes, que terdo reduzidos os custos
para a comprovagio de sua qualidade técnica em diversos certames.
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5.1.1 Espécies

Da descrigao legal dada a este procedimento auxiliar podem
ser deduzidas segmentagoes em espécies.

Conforme jd explicado, a pré-qualificagio permanente pode ser
utilizada como ferramenta para identificagao de fornecedores aptos
a determinada execugio contratual® ou para a identificagio de bens
que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administragao
publica®.

No primeiro caso (identificagio de fornecedores), teremos uma
pré-qualificagio “subjetiva’; na segunda hipétese (identificagio de
bens), teremos uma pré-qualificacio “objetiva’.

Outrossim, de acordo com a amplitude da exigéncia, a pré-qua-
& q
lificacaio permanente pode ter cariter “total”, quando ela envolver
¢ q
todos os requisitos de qualificacio técnica exigiveis nos futuros
certames relacionados, ou “parcial”, quando ela envolver apenas
parte da comprovagio de qualificacio técnica futuramente exigida.

5111 Pré-qualificacdo subjetiva e objetiva

A pré-qualificacio subjetiva envolve a habilitacio total ou par-
cial dos potenciais fornecedores. Nos termos do Decreto federal n°
7.581/2011, ela é destinada a identificar fornecedores que retinam
condigoes de “qualificagio técnica” exigidas para o fornecimento
de bem ou a execugao de servico ou obra nos prazos, locais e
condi¢des previamente estabelecidos. Importante registrar que o
Decreto federal restringiu o alcance delineado pelo legislador, para
a pré-qualificagio subjetiva.

Isso porque, enquanto a Lei n® 12.462/2011 se reporta a pré-
-qualificagao de fornecedores que rednam “condigdes de habilita¢ao”
exigidas para o fornecimento de bem ou a execugio de servico ou

3. Conforme o inciso I do artigo “fornecedores que retinam condi¢oes de ha-
bilitagio exigidas para o fornecimento de bem ou a execucio de servigo ou
obra nos prazos, locais e condi¢bes previamente estabelecidos”.

4. Conforme o inciso II do artigo 30: “bens que atendam as exigéncias técnicas
e de qualidade da administracio publica”.
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obra nos prazos, o regulamento federal faz alusio aos fornecedores
que retnam condig¢oes de “qualificagao técnica”, para o fornecimento
de bem ou a execugio de servio ou obra. Assim, para as licitagoes
federais, as condi¢des de habilitacio identificadas com a pré-qua-
lificagao devem se restringir as exigéncias de qualificagdo técnica,
nao envolvendo a qualificagio econémica ou mesmo a regularidade
fiscal (mais adequadas ao cadastramento).

A pré-qualificagdo subjetiva nao se confunde com o cadastra-
mento, pois este consiste “basicamente em um conjunto de infor-
magoes mantidas pelo Poder Publico, relativamente aos requisitos
de habilitagao de um sujeito”, enquanto a pré-qualificagao subjetiva
“consiste no reconhecimento formal da titularidade por um sujeito
de determinados requisitos de qualificagdo técnica™.

Hd uma carga deciséria muito mais intensa na pré-qualifica-
¢do do que no cadastro. O sujeito apresenta documentos para
o cadastramento. O certificado de registro cadastral é emitido
em favor dele para wutilizagio em licitacoes futuras, nas
quais haverd a decisdo sobre o preenchimento dos requisitos
necessdrios para a habilitacio. Ji a pré-qualificacio envolve
ndo apenas a apresentagio da documentacio, mas também a
emissdo de um ato administrativo formal no sentido de que
o sujeito detém requisitos especificos de habilitacio técnica.

A pré-qualificacio subjetiva podera ser efetuada por grupos ou
segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades
dos fornecedores. Ela ¢ admitida em diversas espécies de pretensoes
contratuais, como aquisicoes, servigos e obras.

A pré-qualificagio objetiva, por outro lado, envolve a iden-
tificagio de bens aptos ao atendimento da pretensio contratual.
Nos termos do Decreto federal n® 7.581/2011, ela é destinada a
identificar “bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade
estabelecida pela administragao publica.” Tal procedimento cumpre

5.  JUSTEN FILHO, Marcal. Procedimentos auxiliares das licitagoes ¢ a
pré-qualifica¢io no Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas. Revista
Brasileira de Direito Piblico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 61-
97, out./dez. 2011.
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a necessdria tarefa de estabelecer, previamente, padroes minimos de
qualidade para bens eventualmente pretendidos pela Administracio,
em ulteriores contratagoes.

Vale transcrever trecho das licoes de Justen Filho®:

A pré-qualificagio objetiva permite & Administragio pro-
mover licitagoes muito mais simples e rdpidas. Os produtos
pré-qualificados sio reconhecidos como de qualidade ade-
quada e satisfatéria e dispensam a necessidade de novos
exames. Em alguns casos, a licitagdo poderd ser restrita apenas
aos licitantes que ofertarem produtos pré-qualificados. Isso
eliminard as controvérsias sobre os requisitos de qualidade
minima dos produtos ofertados. A Administragdo Piiblica nio
necessitard promover a verificagio da qualidade minima do
produto pré-qualificado no dmbito das licitagoes realizadas.
Esse exame jd terd sido realizado no curso do procedimento
de pré-qualificagio objetiva. Assim, a Administragio poderd
adquirir aquele produto com tranquilidade e sem necessidade
de maior investigagdo relativamente a seus atvibutos.

Nos casos em que a licitagdo ndo for restrita aos pré-quali-
ficados, haverd dois conjuntos distintos de produtos. Haverd
aqueles que estio pré-qualificados, o que envolve a presungio
absoluta de que apresentam qualidade satisfatoria. E haverd
0s produtos nio pré-qualificados, os quais podem ou ndio apre-
sentar qualidade adequada. Quanto a estes, caberd verificar
0 atendimento dos requisitos de qualidade minima, inclusive
com a exigéncia de apresentagdo de amostras.

Sendo reduzida a andlise de bens, a pré-qualificagio objetiva
¢ vocacionada para as licitagdes que envolvam aquisigoes, além
dos servicos e obras que englobem o fornecimento de bens. Neste
tltimo caso, deve-se atentar que a pré-qualificagio nio avaliard os
servicos ou a obra propriamente dita, mas os bens fornecidos para
a consecugdo dessa pretensio contratual.

6. JUSTEN FILHO, Marcal. Procedimentos auxiliares das licitagoes e a pré-quali-
ficagdo. O Regime Diferenciado de Contratagées Piblicas (RDC): Comentérios
a Lei n°® 12.462 e ao Decreto 7.581/ Coordenadores: Marcal Justen Filho; Cesar
A. Guimaries Pereira. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 322.
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Assim ocorrerd, por exemplo, quando determinado servico de
engenharia envolver o fornecimento de material cuja aferi¢do de
qualidade minima tornar necessdria a realizacio de pré-qualificagao
objetiva. Esta se resumird a avaliagdo dos bens que serdo eventual-
mente fornecidos e nao sobre as técnicas do servico ou da obra.

A aferi¢io técnica da eventual prestacio do servigo ou execugio
da obra restard adstrita a0 ambiente da pré-qualificacio subjetiva,
vocacionada para a qualificagio de fornecedores com condigoes
técnicas para o atendimento da pretensdo contratual.

Tanto em sua vertente subjetiva como em sua vertente objetiva,
a pré-qualificagio permanente tem o intuito de otimizar as avaliagoes
técnicas dos procedimentos licitatérios, com ganhos de eficiéncia na
realizacio de tais aferigoes e alcance adequado de pardmetros minimos
técnicos para o atendimento da pretensio contratual administrativa,
diminuindo os percal¢os comumente identificados com as adogao
das regras licitatdrias tradicionais.

5112 Pré-qualificacdo parcial e total

A pré-qualificagio permanente poderd ser, ainda, parcial ou
total, contendo alguns ou todos os requisitos de habilitagao neces-
sdrios a futura contratagao.

Na pré-qualificagio permanente parcial, apenas serd avaliada
uma parte dos requisitos ou das exigéncias técnicas pertinentes, as
quais deverao ser complementadas nas licitagoes que posteriormente
utilizarem esse procedimento auxiliar.

Nesses casos, nos ulteriores procedimentos licitatérios, o lici-
tante pré-qualificado nio precisard repetir a comprovacio da sua
aptidao técnica, em relagio aos critérios jd avaliados no procedimento
auxiliar, embora tenha que juntar, no novo certame, a documentagao
pertinente a comprovagio da qualificagdo técnica especifica, nio
envolvida na anterior pré-qualificagio.

Na pré-qualificagio permanente total, todas as condigoes de
qualificacio técnica exigidas para o respectivo fornecimento de bens,
servigos ou obras (subjetiva) ou exigéncias técnicas e de qualidade
dos bens fornecidos & Administragio (objetiva) serdo ali aferidas,
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sendo desnecessdria nova avaliagio dessa natureza por ocasido das
licitagdes ulteriores, que adotarem-na como procedimento auxiliar.

Neste caso, o licitante pré-qualificado ficard dispensado da
demonstragao de sua qualificacdo técnica, nos ulteriores certames
relacionados, bastando a apresentagio do respectivo certificado.

Quando a pré-qualificagao for total, serd possivel, como se
verd adiante, a realizagao de licitagdes restritas aos pré-qualificados,
conforme condi¢oes estabelecidas em regulamento.

5.1.2 A pré-qualificacdo permanente do RDC e
a pré-qualificacdo de licitantes da Lei n®
8.666/93

Interessante anotar que a Lei n°® 8.666/93, notadamente em seu
artigo 114, jd previa um procedimento denominado pré-qualificagao
de licitantes. Tal procedimento nio se confunde com a pré-qualifi-
cagdo permanente estatuida pela Lei n® 12.462/2011, embora possa
ser identificada certa similaridade.

Na pré-qualificagao prevista pela Lei n° 8.666/93, é estabelecido
um procedimento, na modalidade concorréncia’. A Ado¢io de tal
procedimento ¢ feita mediante proposta da autoridade competente,
aprovada pela imediatamente superior, observando-se todas as exi-
géncias relacionadas & concorréncia, a convocacio dos interessados,
a0 procedimento e a andlise da documentagio.

Segundo o TCU, o procedimento previsto pela Lei n°
8.666/93 deveria ser reservado aos casos em que o objeto licita-
do recomendasse andlise mais detida da qualificagio técnica dos
interessados, sendo divulgados, nos editais de pré-qualificacio, os
critérios de julgamento e pontuagio atribuidos as propostas, tanto

7. Para as licitagoes submetidas as Lei n® 8.666/93, o TCU determinou a pre-
feitura municipal que se abstivesse de prever fase de pré-qualificagdo quando
nio se tratasse de licitagio a ser realizada na modalidade concorréncia. Mes-
mo nesses casos, o Tribunal orientou que tal utilizacio deve ocorrer somente
nas situagoes em que o objeto licitado recomendar uma andlise mais detida
da capacidade técnica dos potenciais interessados, face ao disposto no art.

114 da Lei n° 8.666/93. (TCU — Acérdio n° 2.028/2006 — 12 Camara)
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no que se refere a técnica quanto ao preco, de forma detalhada,
clara e objetiva, assim como os pesos atribuidos as valorizagdes de
cada uma dessas propostas®.

Em um de seus Acérdaos, o TCU determinou 2 INFRAERO
que, na elaboragao de futuros editais referentes a pré-qualificagao
de concorrentes, observasse as seguintes medidas:

a) restringisse as exigéncias de comprovagio de capacitacio
técnico-profissional as parcelas que fossem, cumulativamente,
de maior relevincia e valor significativo, conforme impée o
inciso I, § 1° art. 30 da Lei n° 8.666/93, e indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes, conforme disposto
no inciso XXI, art. 37 da Constituicio Federal, devendo
tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo
administrativo da licitacdo ou no préprio edital;

b) restringisse as exigéncias de comprovagio de capacitagdo
técnico-operacional as parcelas de maior relevancia, demons-
trando-se tal situacdo no processo administrativo da licitagdo
ou no préprio edital;

¢) se abstivesse de exigir dos profissionais relacionados para o
atendimento das exigéncias de capacidade técnico-profissional
declaragio de que participardo, permanentemente, a servigo
da licitante, das obras elou servigos licitados, uma vez que
essa exigéncia extrapola o disposto nos §§ 6° e 10, art. 30
da Lei n° 8.666/93;

d) adotasse redagio mais clara e objetiva dos termos dos
editais de futuras licitagoes, de forma a evitar erros elou
contradigoes que dificultassem o seu entendimento ou levassem
a interpretagoes equivocadas, com menoscabo ao principio da
isonomia, em especial quanto as exigéncias de qualificacio
econdmico-financeira;

e) obedecesse ao principio da isonomia entre os licitantes,
mantendo os mesmos critérios de exigéncias tanto para os

cadastrados quanto para os ndo cadastrados no SICAF
(TCU — Acérdao n° 1.332/2006 — Plendrio)

8. TCU. Acérdao n° 2.005/2007, Plendrio.
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Nos contornos dados pela Lei n° 8.666/93, a pré-qualificagao
funciona como uma antecipagio da parte do certame relacionada a
aferi¢ao técnica dos interessados. Esse procedimento jd era previsto
no antigo Decreto-Lei n° 2.300/86, tendo o condao de separar a
andlise da habilitacdo (qualificagao técnica), do restante do proce-
dimento de disputa’.

J& a pré-qualificaio permanente, prevista pela Lei n°
12.462/2011, além de abranger tanto o aspecto subjetivo (identifi-
cagdo técnica de licitantes) como o aspecto objetivo (identificagao
de bens), possui a condigao de ser permanente e auxiliar, podendo
ser aproveitada por inimeras licitagdes. Tais caracteristicas tornam
a pré-qualificagio permanente muito mais interessante que o pro-
cedimento previsto no artigo 114 da Lei n° 8.666/93, de pouca
utiliza¢io prética.

Em sintese, o Regime Diferenciado de Contratagdes aperfei-
goou a ideia de antecipagio da pré-qualificagio prevista na Lei n°
8.666/93, ampliando sua eficiéncia e potencialidade, pela possivel
utilizagio em vdrios procedimentos licitatérios e pela identificagao
antecipada tanto de fornecedores (pré-qualificagao subjetiva) como
de bens (pré-qualificagio objetiva).

5.1.3 Do procedimento

A Lei n° 12.462/2011 considera a pré-qualificacio perma-
nente um procedimento, prévio a licitagdo, destinado a identificar
fornecedores ou bens que atendam, respectivamente, condigoes de
habilitagio ou exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas pelo

Poder Publico.

E possivel indicar algumas caracteristicas procedimentais que
devem ser obedecidas pelo regramento editalicio da pré-qualificagio.
Uma caracteristica marcante do procedimento de pré-qualificagao
estipulado pelo RDC ¢ que ele deve ficar permanentemente aberto
para a inscri¢io dos eventuais interessados. Esta regra estabelecida

9. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes putiblicas comentadas,
42 edigio. Salvador: Juspodivm, 2011. p. 464/465.
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pela Lei n° 12.462/2011 se justifica, uma vez que também admite
a realizacdo de licitagoes restritas aos pré-qualificados, conforme se
verd adiante.

Embora o regulamento federal, no § 1° de seu artigo 86, esta-
beleca que a unidade responsdvel pela pré-qualificagio permanente
fica obrigada “a proceder, no minimo anualmente, a chamamento
publico para a atualizagao dos registros existentes e para o ingresso
de novos interessados”, importante frisar que essa anualidade do
chamamento nao prejudica a permanente possibilidade de que os
interessados, mesmo que meses apds o chamamento inicial, possam
buscar a pré-qualificagao, conforme edital outrora divulgado.

Decidindo-se pela realizacio do procedimento de pré-qua-
lificagdo permanente, seja de bens (objetiva) ou de fornecedores
(subjetiva), deve a Administracio Publica convocar os eventuais
interessados, o que serd procedido através de:

*  publica¢io de extrato do instrumento convocatério no
Didrio Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, conforme o caso, sem prejuizo da pos-
sibilidade de publicagao de extrato em jornal didrio de
grande circulagio; e

e divulgagio em sitio eletronico oficial centralizado de pu-
blicidade de licitagdes ou sitio mantido pelo 6rgio ou
entidade.

O objetivo da convocagio é para que os eventuais interessados
possam demonstrar o cumprimento das condigoes de qualificacio
técnica exigidas para o fornecimento de bem ou a execugio de ser-
vico (pré-qualificagao subjetiva) ou que os bens por eles fornecidos
atendem s exigéncias técnicas e de qualidade estabelecida pela
administragdo publica (pré-qualificacio objetiva).

Fazendo um paralelo com o procedimento licitatério estabe-
lecido pela Lei Geral, o “certame” da pré-qualificagio permanente
equivale & parte do procedimento destinada a fase de habilitagao
(especificamente voltada para a andlise da qualificagao técnica). Nao
se busca, nela, identificar um futuro contratado, mas apenas aferir
as exigéncias de qualificagdo técnica para eventuais fornecedores ou
as condicoes de bens para eventual fornecimento.
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Teriamos, entdo, uma antecipagio (total ou parcial) da fase de
habilitagio, cuja andlise poderia servir a diversos certames posteriores.

A pré-qualificagio terd validade de 1 (um) ano, no mdximo,
podendo ser atualizada a qualquer tempo. A cada pré-qualificado
serd fornecido respectivo certificado, o qual poderd ser renovado
sempre que o registro for atualizado.

No caso da pré-qualificagao de fornecedores (subjetiva), o
prazo nao poderd ser superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

Importante reiterar que a pré-qualificagio poderd ser efetuada
por grupos ou por segmentos, segundo as especialidades dos forne-
cedores. Ela também poderd ser parcial ou total. A parcial exigird
apenas alguns dos requisitos de habilitagio ou técnicos necessdrios
a contrata¢do, jd a total exigird todos os requisitos necessirios.

Caso o pedido de pré-qualificagio seja indeferido ou mesmo
deferido (j4 que um licitante pode se insurgir contra a pré-qualifi-
cagdo de outrem), cabe recurso, no prazo de cinco dias tteis, prazo
contado a partir da data da intimagio ou da lavratura da ata do
respectivo ato. Trata-se de recurso hierdrquico, que serd dirigido a
autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o
ato recorrido. Esta poderd apreciar sua admissibilidade, reconsiderar
sua decisao ou remeter o recurso, devidamente informado, para a
autoridade superior decidi-lo no prazo de cinco dias tteis, contado
do seu recebimento, sob pena de apuragio de responsabilidade.

O prazo para apresentagio de contra razdes, que também serd
de cinco dias tteis, comegard imediatamente apés o encerramento
do prazo recursal, sendo sempre assegurado aos licitantes obter vista
dos elementos dos autos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Um problema pritico em relagio ao recurso previsto pela Lei,
para a pré-qualificacdo, ¢ que sua condigio de continuamente aberta
altera a légica cldssica de um certame, com virios “competidores”
simultineos, os quais estdo, pela prépria participacio na disputa,
acompanhando os atos praticados, com prerrogativa de insurgir-se
contra eles, através de algum recurso administrativo.

A ideia de um procedimento aberto e permanente permite que
um edital langado em marco, por exemplo, com virios interessados
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pré-qualificados ji em abril, gere um novo pedido de pré-qualificagio,
de outro interessado, no més de setembro. Ora! E imprescindivel que
seja dada a necessdria publicidade ao ato de deferimento ou indefe-
rimento desse pleito de pré-cadastramento, motivo pelo qual, para
evitar prejuizos ao direito de recurso dos demais interessados, o ato
de deferimento ou de indeferimento deve ser tornado publico. De
outra forma, terfamos atos de pré-qualificaciao que dificilmente seriam
conhecidos pelo piblico e pelos outros pré-qualificados, prejudicando
o direito ao controle social ou mesmo ao exercicio do direito recursal.

A solugio para que essa necessdria divulgagio nio se torne
exageradamente onerosa ¢ a reunido de atas que envolvam o maior
ndmero possivel de pré-qualificados, em uma tinica publicagao, sendo
observada sempre a impossibilidade que eventual atraso ultrapasse
um tempo razodvel ou que a publicagio prejudique a participagao
do interessado em um certame exclusivo.

No que tange a legitimidade para se contrapor ao indeferi-
mento ou ao deferimento do pedido de pré-qualificacio, a Lei n°
12.462/2011 expressamente estabeleceu que a forma adequada de
impugnacio a este ato é o recurso administrativo (art. 45, II). A
prerrogativa recursal, conforme § 1° do artigo 45 da referida Lei,
pertence ao licitante, que deve, inclusive, manifestar imediatamente
a sua inten¢do de recorrer, sob pena de preclusao. Ocorre, contudo,
que tal exigéncia de manifesta¢do nao ¢ totalmente compativel com
a légica do procedimento aberto de pré-qualificagdo, cujos atos nao
se concentram num certame especifico, para fins de acompanha-
mento e insurgéncia dos potenciais interessados, em relagao aos atos
administrativos praticados.

Entendemos que nao cabe, para tentativa de revisao adminis-
trativa de tais atos (indeferimento ou deferimento do pedido de
pré-qualificagdo), a utilizagdo da impugnagio e da representacio,
previstas nos incisos I e III do artigo 45 da Lei n° 12.462/2011.
O legislador expressamente restringiu a forma administrativa para
que o interessado provoque a revisio do ato de indeferimento ou
deferimento do pedido de pré-qualificagao.

Noutro diapasio, mesmo firmando-se que o instrumento legal
tipico ¢ o recurso, a legitimidade recursal deve ser ampliada, nio se
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restringindo estritamente ao termo “licitante”, utilizado pela Lei. A
condi¢do permanente do procedimento de pré-qualificagio admite
a identifica¢do de interesse recursal por um terceiro jd certificado
ou mesmo por outro que ainda nio conseguiu a pré-qualificacio.

Por fim, vale ainda frisar que nada disso prejudica o direito
constitucional de peti¢io, assegurado a todos (independentemente
do pagamento de taxas, conforme inciso XXXIV do artigo 5° da
Constituigio federal), nem a prerrogativa da administragao de revisar
seus atos, através do exercicio da autotutela.

5.1.4 Licitacao restrita aos pré-qualificados

A Lei n° 12.462/2011, no § 2° de seu artigo 30, admite que
a “administracdo publica poderd realizar licitagdo restrita aos pré-
-qualificados, nas condigdes estabelecidas em regulamento”.

O regulamento, por sua vez, estabeleceu algumas condi¢oes para
a realizacio de licitagoes restritas aos pré-qualificados, quais sejam:

*  aconvocagdo para a pré-qualificacio deve discriminar que
as futuras licitagbes serdo restritas aos pré-qualificados;

. a pré-qualificagao deve ser total, contendo todos os requi-
sitos de habilitagio técnica necessdrios A contratagio;

* a convocagdo para a pré-qualificacio deve informar a
estimativa de quantitativos minimos que a administragao
publica pretende adquirir ou contratar nos préximos doze
meses ¢ de prazos para publicagio do edital

A necessidade de indicagao, jd no edital de pré-qualificacio, da
informagio de que as futuras licitagoes serdo restritas aos pré-qua-
lificados fundamenta-se em motivos ébvios. Com esta noticia serd
despertado o interesse das empresas em participar das licitagdes para
atendimento das eventuais pretensoes contratuais de determinado
érgao, fazendo com que elas apresentem os documentos necessirios
a esta pré-qualificacio, que “antecipa’ a andlise documental referente
a0 que seria a fase de habilitacdo do futuro certame.

A exigéncia para que a pré-qualificacdo seja total se justifica
pela antecipagio que o procedimento proporcionard a fase de ha-
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bilitagao do ulterior certame. Nio haveria sentido em se restringir
a participagao, se alguns elementos de habilitagao relacionados ao
fornecedor ou ao bem ainda fossem avaliados posteriormente.

A informagio acerca da estimativa de quantitativos minimos e
dos prazos para a publicagio do edital também deve ser percebida
como uma exigéncia positiva, pois dd transparéncia a potencial pre-
tensao contratual e permite a0 Mercado informagées importantes,
que fomentardo o interesse de participa¢do no procedimento.

Contudo, chama atencio a nio exigéncia, pelo regulamento
federal, da informagao sobre a estimativa de quantitativos méximos
para eventual contratagio. Embora tal omissdo possa ser justificada
pela caracteristica da pré-qualificacdo, de estar permanentemente
aberta, parece-nos salutar que o Poder publico tenha um planejamen-
to de suas eventuais contratagdes e externe ao publico o potencial de
tal pretensao, até para que os limites ampliados (quantitativo méximo
pretendido) fomentem o interesse de fornecedores no procedimento.

O Ministério Publico Federal, através de Seu Procurador Ge-
ral, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, na A¢io Direta de
Inconstitucionalidade movida em detrimento do texto da Lei n°
12.462/2011, teceu criticas ao procedimento, notadamente em
relagio a possibilidade de originar-se um certame especifico aos
pré-qualificados:

46. A mais ampla competitividade, na disputa pela execugdo
e obras e servigos piiblicos, é um desdobramento dos principios
republicanos e da isonomia. (...)

47. O procedimento de pré-qualificacio permanente, no dm-
bito do Regime Diferenciado de Contratacées Piblicas, estd
na contramdo disso tudo, uma vez que busca a habilitagio
prévia dos licitantes em fase anterior e distinta da licitacdo.
E ainda permite que interessados néo pré-qualificados seja
alijados da licitacio (art. 30, § 2°).

Discordamos da andlise feita pelo ilustre membro do parguer. E
um engano imaginar que hd limita¢io irrazodvel a competitividade,
na utilizacdo do instrumento da pré-qualificagio, mesmo que ele
gere futuros certames restritos aos pré-qualificados.
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Se tal regra gera restricio inconstitucional, também haveria
relevante inconstitucionalidade na regra que admite que um lici-
tante, mesmo com melhor preco, nio possa ofertar propostas em
um certame jd iniciado para o qual nao enviou propostas no tempo
admitido pelo edital; também seria inconstitucional a possibilidade
que o resultado de uma ata de registro de precos pudesse gerar
contratagdes por um periodo de até 12 meses, em detrimento de
melhores ofertantes, que ndo participaram do certame original;
seriam inconstitucionais também todos os requisitos de habilita-
a0, jd que, em dltima andlise, eles restringem a competigdo entre
os habilitados.

Importante perceber que o procedimento de pré-qualificacio
ficard permanentemente aberto, permitindo que qualquer interessado
possa apresentar os documentos que demonstrem sua habilitacio,
para ser pré-qualificado. O que se busca com esta regra é o ganho de
eficiéncia nos certames publicos, com a antecipagio da (muitas vezes
tormentosa) anélise da habilitagio dos licitantes e o aproveitamento
da mesma para todos os certames compativeis.

Faltou ao legislador, contudo, estabelecer melhor regramento ao
procedimento de pré-qualificagdo, para responder questoes préticas
como a situagdo do interessado que apresentou os documentos para
pré-qualificacdo, mas encontra-se com andlise pendente, quando da
publicagao do edital. Nesses casos, entendemos que a apresentacio da
documentacio, antes da publica¢io do certame licitatério, resguarda
o direito de participagio do interessado, embora o indeferimento de
seu pedido de pré-qualificagiao possa prejudicar a validade de sua
ulterior participag¢o no certame.

Outro tema que mereceria melhor disciplinamento envolve a
repeticao de pedidos de pré-qualificagao, apés indeferimento pela
Administragao Pdblica. Parece evidente que o indeferimento de uma
pré-qualificagio nao pode prejudicar permanentemente o direito
subjetivo do interessado a pleited-la, inclusive para participagio nos
futuros certames; por outro lado, parece despropositado admitir
que um pedido indeferido seja reiterado sem qualquer limitagao
razodvel (exemplo: novo pedido, apds indeferimento, realizado no
dia seguinte ou inimeras vezes).
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Cuidado importante, para evitar prejuizos 4 competitividade,
consiste em evitar que as condigoes de habilitagio técnica na pré-
-qualificagio usem como pardmetro a totalidade das contratagoes
pretendidas nos futuros certames. Na verdade, ao realizar a pré-
-qualifica¢io, o Poder Publico deve definir sua pretensdo contratual
no periodo envolvido, para que as exigéncias de habilitagao técnica
sejam proporcionais.

Por fim, convém anotar que, no caso de realizacio de licitagio
restrita, a administragao publica enviard convite por meio eletronico
a todos os pré-qualificados no respectivo segmento, atitude que nao
prejudicard a necessidade de publicagio do respectivo instrumento
convocatdrio, até para que demais interessados, 6rgaos de controle
e a propria sociedade possam acompanhar o procedimento.

5.1.5 Pré-qualificacdo e contratacdo direta

E possivel que o procedimento de pré-qualificacio atraia poucos
interessados, o que, em primeiro raciocinio, poderia indicar prejui-
zo a competitividade. Outra possibilidade ¢ a de que mesmo um
namero significativo de interessados produza um restrito nimero
de pré-qualificados, pela falta de aptidio técnica do fornecedor ou
dos bens.

Na verdade, importante perceber que esse nimero restrito nio
decorre necessariamente do procedimento de pré-qualificagio, mas
do pouco interesse do mercado na pretensao contratual administra-
tiva ou da falta de aptiddo técnica, dos fornecedores ou dos bens
fornecidos, para o escorreito atendimento desta pretensao.

Nesses casos, quando o gestor entender que o grupo de pré-
-qualificados nio ¢ satisfatério (tendo conhecimento de que existem
outras empresas ou produtos aptos ao certame), pode, para fins de
fomento a competitividade, reiterar a convocagao da pré-qualificacio,
para que eventuais interessados participem do procedimento, antes
da divulgagao dos editais da licitagdo propriamente dita.

Outrossim, pode ocorrer situagio em que apenas um fornecedor
consiga deferimento de seu pedido de pré-qualificagao, em hipdtese
que a convocagdo para este procedimento auxiliar discrimine que
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as futuras licitagoes serdo restritas aos pré-qualificados e atenda as
demais exigéncias do decreto regulamentar.

Nesses casos, Margal Justen Filho'® explica que a pré-qualifi-
cagdo pode dar ensejo a uma contratagdo direta por inexigibilidade.

A pré-qualificacio pode conduzir & contratagio direta por
inviabilidade de competicdo. Se houver a decisio de res-
tringir a licitagdo apenas aos pré-qualificados e se houver
um inico sujeito ou objeto pré-qualificado, configura-se a
inviabilidade de competicio. Caberd a contratacio direta
por inexigibilidade de licitacdo. Néo teria cabimento, em tal
hipétese, realizar a licitacdo apenas como uma formalidade
para contratar o inico sujeito que se encontra em condigoes
de participar.

Interessante perceber que, nesta hipétese, a inviabilidade decor-
re do compromisso firmado pela prépria Administracio, no edital
de pré-qualificacio, de que os ulteriores certames seriam restritos
aos pré-qualificados. Nio hd necessariamente uma inviabilidade
de competi¢io decorrente da inexisténcia de outros fornecedores/
produtos no mercado, mas sim uma inexisténcia de fornecedores/
produtos aptos a contratagdo, pela auséncia da pré-qualificacio a
qual estava vinculada a pretensio contratual.

Caso o gestor perceba que no mercado existem outras empre-
sas aptas ao atendimento da pretensio contratual (nada obstante o
resultado quantitativo pifio da pré-qualificacio), haverd a op¢io de
invalidagao/revoga¢io da pré-qualificagio, com a abertura de um
certame aberto (contrariando a informagio divulgada no edital, de
licitagoes exclusivas para os pré-qualificados). Tal medida devera ser
excepcional, com motivagio adequada, demonstrando-se, inclusive,
a existéncia de fornecedores/produtos aptos, fora do universo de
pré-qualificados, e identificagio dos possiveis motivos da nio qua-
lificagdo dos mesmos no procedimento auxiliar realizado.

10.  JUSTEN FILHO, Marcal. Procedimentos auxiliares das licitagoes e a pré-quali-
ficagdo. O Regime Diferenciado de Contratagées Pablicas (RDC): Comentérios
a Lei n°® 12.462 e ao Decreto 7.581/ Coordenadores: Marcal Justen Filho; Cesar
A. Guimaries Pereira. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 326.
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5.2 CADASTRAMENTO (REGISTRO CADASTRAIS)

O cadastramento se dard através de registro cadastrais, perma-
nentemente abertos para a inscri¢io de interessados, que poderio ser
mantidos para efeito de habilitagio dos inscritos em procedimentos
licitatérios, com prazo de validade méxima de 1 (um) ano e podendo
ser atualizados a qualquer tempo.

Sintetiza o Mestre Bittencourt:!!

O registro cadastral (ou cadastramento) constitui, por con-
seguinte, uma espécie de habilitacio prévia, cuja finalidade
é agilizar a fase de habilitagio nas licitacoes, pois torna
desnecessdria nova apresentagio de parte da documentacio
quando da realizacio posterior de um certame licitatdrio.

Os registros cadastrais serao amplamente divulgados e ficarao
permanentemente abertos para a inscricio de interessados. Tais
caracteristicas sio fundamentais para evitar fraudes e restricoes a
competitividade, conforme assevera Jacoby Fernandes e Reolon'*:

Na figura do cadastramento, na forma como foi disciplinado
no RDC, o ingresso é sempre possivel, pois estd aberto. Com
isso, evitam-se as fraudes que ocorriam no passado no sentido
de manter o cadastro fechado e somente apds longos periodos
permitir novos cadastramentos, pmmovendo-se no interregno
licitagoes sucessivas e volumosas em favor de pequeno grupo
de empresas.

Por isso a norma exige que os registros cadastrais sejam “am-
plamente divulgados” e fiquem ‘permanentemente abertos
para a inscrigio de interessados.”

A atuagio do licitante no cumprimento de obrigagoes assumi-
das serd anotada no respectivo registro cadastral. A qualquer tempo

11.  BITTENCOURT, Sidney. Licitagao passo a passo. 62 edigao. Belo Horizonte:
Férum, 2010. . 291.
12.  FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; REOLON, Jaques Fernando. Regime

Diferenciado de Contratagées Piblicas (RDC). Férum de Contratagio e
Gestiao Pablica — FCGP. Ne 117. Setembro/2011.
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poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que

deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacio ou as estabelecidas
g ¢

para admissdo cadastral.

Em nivel federal, o Decreto n° 7.581/2011 estabeleceu que
os registros cadastrais serdo feitos por meio do Sistema de Cadas-
tramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto
Decreto n° 3.722/2001.

Por fim, convém salientar que serd cabivel recurso da decisao
que indefira, altere ou cancele o pedido de inscri¢ido em registro
cadastral. O prazo recursal, que é de cinco dias Uteis, serd contado
a partir da data da intimagio desse ato. No caso, o prazo se inicia e
expira exclusivamente em dia util no ambito do érgao ou entidade
responsavel pela licitagio.

5.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) nao é uma moda-
lidade licitatéria, mas um instrumento que facilita a atuagio da
Administragdo, um mecanismo para a formagio de banco de precos
de fornecedores, que nio gera compromisso efetivo de aquisi¢io.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério,
em que o vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores
necessidades de contratacio sejam dirigidas diretamente a ele, de
acordo com os pregos aferidos'.

A Lei n° 12.462/2011 trata o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) como um procedimento auxiliar; nuance importante, pois
admite que essa ferramenta nao esteja diretamente vinculada a uma
contratacio especifica, podendo ser utilizada para uma pluralidade
de pretensdes contratuais, desde que compativeis. Essa utilizacio se
dard pela reunido das pretensdes contratuais do 6rgio gerenciador
e dos 6rgaos participantes, as quais servirdo para a delimitagao do
quantitativo licitado, além da possibilidade de adesao por érgaos
aderentes, que, mesmo nio participando da confec¢do do proce-

13.  TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagoes puiblicas comentadas,
52 edi¢do. Salvador: Juspodivm, 2013. P 108.
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dimento de registro de precos, podem utilizar o resultado da ata,
obedecidos alguns limites.

O legislador estabeleceu algumas condigoes especificas, para a
adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), quais sejam:

a)
b)

d)

e)

efetivacio prévia de ampla pesquisa de mercado;

selecao de acordo com os procedimentos previstos no regu-
lamento. Neste sentido, o Decreto federal n° 7.581/2011
estabeleceu que o procedimento licitatério para registro
de pregos deverd adotar o critério de julgamento menor
preco ou maior desconto, podendo utilizar quaisquer dos
modos de disputa previstos naquele regulamento, como
o aberto, o fechado ou o combinado;

desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atuali-
zagao periddicos dos precos registrados. O Decreto federal
n° 7.581/2011 estabeleceu que o érgao gerenciador deverd
avaliar trimestralmente a compatibilidade entre o preco
registrado e o valor de mercado;

defini¢ao da validade do registro. Segundo o regulamento
federal, o prazo de validade da ata de registro de pregos
serd definido pelo instrumento convocatério, tendo limite
minimo de trés meses e limite mdximo de doze meses;

inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagao do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais. Esta medida, embora interessante,
exige melhor regulamentacio acerca de questées procedi-
mentais como a andlise da habilitacio desses licitantes e
a oportunidade de recurso acerca da decisao que acatar o
pedido de equiparacio dos pregos.

5.3.1 Caracteristicas

No nosso ordenamento ainda é possivel extrair algumas carac-
teristicas do Sistema de registro de Pregos.





