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de qualquer maneira'?, pelo que esta pesquisa propde parametros minimos

aserem observados para a aplicagdo dessa atipicidade. Antes de tratar desses
parametros, é chegado o momento de verificar como a doutrina atual estd
compreendendo a atipicidade executiva ampla inaugurada pelo atual CPC.

8. ANALISE DAS MANIFESTACOES DOUTRINARIAS SOBRE A
ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS NO ATUAL CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

8.1 Apresentacao

A partir de agora serd analisada a doutrina escrita, tendo como enfoque
o atual codigo. Muitos desses estudos trataram especificamente da atipici-
dade no contexto do CPC/2015. Outros, apesar de abordarem as novidades
na execugao ou as medidas executivas no atual c6digo, ndo atinaram para
a generalizacdo da atipicidade ocorrida em 2015. As paginas seguintes de-
vem demonstrar que, a despeito da importancia, o tema demorou para ser
compreendido e discutido pela doutrina e tribunais no Brasil.

Quando o atual Cdédigo ainda estava em andlise pelo Congresso, va-
rias obras foram publicadas, notadamente entre 2010 e 2014, discutindo
as possiveis mudangas que viriam'”’. Embora nessa época muitos escritos

158. Como ficou claro, principalmente, no desenvolvimento dos itens 2.2.4 e 2.2.5.

159. Além dos periddicos e cursos que ja traziam referéncias ao novo CPC, destacam-se
as obras coletivas: BARROS, Flaviane de Magalhaes; MORALIS, José Luis Bolsan de.
Reforma do processo civil: perspectivas constitucionais/ Coordenadores: Flaviane de
Magalhaes Barros; José Luis Bolzan de Morais. Belo Horizonte: Férum, 2010. DIDIER
JR. Fredie. O projeto do novo cédigo de processo civil — estudos em homenagem a José de
Albuquerque Rocha/ Coordenadores: Fredie Didier Jr., José Henrique Moura Araujo,
Rodrigo Klippel. Salvador: Juspodivm, 2011; ADONIAS, Antonio. Projeto do novo
cddigo de processo civil — 24 série — estudos em homenagem a José Joaquim Calmon de
Passos/ Coordenadores: Antonio Adonias e Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2012;
RODRIGUES, Walter dos Santos. O novo cddigo de processo civil: garantias fundamentais
do processo: um desafio ao novo CPC/ Coordenadores: Walter dos Santos Rodrigues e
Marcia Cristina Xavier de Souza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012; FREIRE, Alexandre.
Novas tendéncias do processo civil - estudos sobre o projeto do novo cddigo de processo
civil/ Organizadores: Alexandre Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr.,
José Miguel Garcia Medina, Luiz Fux, Luiz Henrique Volpe Camargo, Pedro Miranda de
Oliveira. Salvador: Juspodivm, 2013; FREIRE, Alexandre. Novas tendéncias do processo
civil - estudos sobre o projeto do novo cédigo de processo civil - Volume II/ Organizadores:
Alexandre Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr., José Miguel Garcia
Medina, Luiz Fux, Luiz Henrique Volpe Camargo, Pedro Miranda de Oliveira. Salvador:
Juspodivm, 2014; FREIRE, Alexandre. Novas tendéncias do processo civil - estudos sobre



Parte 2 - DA ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS ‘2ﬂ

tenham debatido acerca dos poderes do juiz, ou diretamente'®, ou a partir de

161

discussodes diversas que, de uma forma ou de outra, envolviam o assunto'®,

160.

161.

o projeto do novo cédigo de processo civil - Volume I1I/ Organizadores: Alexandre Freire,
Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr., José Miguel Garcia Medina, Luiz Fux,
Luiz Henrique Volpe Camargo, Pedro Miranda de Oliveira. Salvador: Juspodivm, 2014;
ALVIM, Arruda. Execugdo civil e temas afins — do CPC/1973 ao Novo CPC: estudos em
homenagem ao professor Araken de Assis/ Coordenagdo Arruda Alvim... [et. al.]. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

E possivel citar vérios exemplos de discussdes sobre os poderes do juiz nas quais a
questao da atipicidade dos meios executivos néo recebeu destaque. Fldvia Pessoa, em
artigo, objetivando analisar criticamente os poderes do juiz do CPC/1973, em cotejo,
ao entdo Projeto de novo CPC, nao cita nem o art. 461 do cédigo revogado e, mesmo
quanto cita o art. 118, inc. III, do Projeto de Lei (que tornar-se-ia o atual art. 139, IV),
comenta apenas: “Interessante ainda assinalar a especial preocupacio do cédigo com o
efetivo cumprimento das ordens judiciais, problema cronico na justiga brasileira, em que
um dos principais pontos de descrenca no judicidrio ¢ justamente a falta de efetividade
de suas decisdes” (PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. “Os poderes do juiz no projeto
do novo Cédigo de Processo Civil”. O projeto do novo codigo de processo civil — estudos
em homenagem a José de Albuquerque Rocha/ Coordenadores: Fredie Didier Jr., José
Henrique Moura Araujo, Rodrigo Klippel. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 113); Bruno
Redondo em artigo também sobre os poderes do juiz cita expressamente o art. 118, ITI
(atual 139,1V), mas nio tece maiores comentarios sobre ele (REDONDO, Bruno Garcia.
“Deveres-poderes do juiz no projeto de Novo Cédigo de Processo Civil”. Projeto do novo
cddigo de processo civil — 24 série — estudos em homenagem a José Joaquim Calmon de
Passos/ Coordenadores: Antonio Adonias e Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2012,
p- 190). Milton Carvalho, em texto sobre os poderes do juiz e garantias fundamentais a
luz do novo CPC ndo trata do tema da atipicidade dos meios executivos (CARVALHO,
Milton Paulo de. “Novas perspectivas da efetividade e do garantismo processual” O novo
cddigo de processo civil: garantias fundamentais do processo: um desafio ao novo CPC,
Elsevier, 2012, pp. 123-138). Também sobre os poderes do juiz o texto “Reflexdes sobre
os poderes do juiz a partir do Projeto do Novo Codigo de Processo Civil” de Walter
Rodrigues ndo enfrentou o tema aqui discutido (RODRIGUES, Walter dos Santos.
“Reflexdes sobre os poderes do juiz a partir do projeto do novo codigo de processo
civil” O novo cédigo de processo civil: garantias fundamentais do processo: um desafio
ao novo CPC, Elsevier, 2012, pp. 139-158).

Alguns exemplos podem ser citados. Leonardo Greco em escrito tratando acerca da
efetividade das decisdes a luz do CPC de 2015 (GRECO, Leonardo. “Novas perspectivas
da efetividade e do garantismo processual” O novo cédigo de processo civil: garantias
fundamentais do processo: um desafio ao novo CPC, Elsevier, 2012, pp. 1-45), demonstra
sua preocupag¢do com varios pontos como a atuacao jurisdicional para tutela dos mais
fracos e de grupos minoritarios de modo a suprir eventuais omissoes legislativas ou
do poder executivo, em a¢des bem-intencionadas, mas que podem levar a arbitrios.
No tocante a execugdo, preocupa-se Greco com as execugdes manejadas mesmo sem
quaisquer perspectivas de recebimento pelo credor. Nao cita, contudo, as novidades
sobre a atipicidade executiva trazida pelo CPC. Miranda Netto, em texto para tratar
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os parametros para a atipicidade dos meios executivos nao foram objeto
de discussao.

Dos trabalhos acima, é curioso destacar um fato. Alguns deles até
chegaram a tratar especificamente sobre a clausula geral de atipicidade dos
meios executivos'® e sobre os poderes do juiz no contexto do art. 139, inc.
IV'%, Mesmo assim, ndo se ressaltou a maior mudanca que seria inaugurada
nesse contexto: a generalizacao da clausula de atipicidade para a execugao
de titulos executivos extrajudiciais, inclusive para as prestagdes pecunidrias.

A primeira manifestacao doutrindria sobre a atipicidade executiva no
contexto do atual cddigo ndo foi individual, mas coletiva, resultando no
enunciado n°. 12 do Férum Permanente de Processualistas Civis, que propds
as primeiras balizas para a aplicacdo dessa atipicidade'®*. Tais balizas, bem
como a forma como elas foram produzidas, merecem destaque, e serdo, por
isso, objeto de topico préprio.

Em 2015, com o atual Cédigo de Processo Civil ja aprovado, mas ainda
em periodo de vacatio legis, varias obras coletivas'®’, cddigos comentados®”’

do ativismo judicial pelo Supremo Tribunal Federal a luz do novo CPC, e a partir da
classificagao de William Marshall, ndo discute pardmetros para a atuagio ativista (“O
ativismo nas decisoes do Supremo Tribunal Federal” O novo cédigo de processo civil:
questoes controvertidas/ varios autores. Sdo Paulo: Atlas, 2015, pp. 87-98).

162. RODRIGUES, Daniel Colnago; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. “Tutela especifica
e a cldusula geral de atipicidade dos meios executivos: alguns pardmetros”. Execu¢do
civil e temas afins — do CPC/1973 ao Novo CPC: estudos em homenagem ao professor
Araken de Assis/ Coordenagdo Arruda Alvim... [et. al.]. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, pp 159-176. O texto basicamente trata da derrocada da intangibilidade
da vontade humana no contexto da execugio civil e discute parametros para a aplicacao
da proporcionalidade nesses processos. Um alerta importante é a impossibilidade de
utilizagdo como medidas atipicas aquelas vedadas expressamente por lei.

163. PINHEIRO, Paulo Eduardo D’Arce. “Poderes executdrios atipicos no Projeto de Codigo
de Processo Civil”. Execugdo civil e temas afins - do CPC/1973 ao Novo CPC: estudos em
homenagem ao professor Araken de Assis/ Coordenagio Arruda Alvim... [et. al.]. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, pp. 800-823. O texto faz uma critica a redagdo do
inc. IV do art. 139, principalmente por trazer quatro técnicas executivas ao invés de duas.

164. 12. (art. 139, IV; art. 523; art. 536; art. 771) A aplicagdo das medidas atipicas sub-
-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigagao no cumprimento de sentenga
ou execucao de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serao aplicadas
de forma subsididria as medidas tipificadas, com observa¢ao do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°,I e II. (Grupo: Execug¢io).

165. Dentre as obras coletivas, destacou-se a colegcdo Doutrinas Selecionadas, pela quantidade
de textos e autores reunidos e pela abrangéncia da obra, editada em seis volumes (a
colegdo teve como coordenador geral Fredie Didier Jr. e como organizadores: Lucas
Buril de Macédo, Ravi Peixoto e Alexandre Freire). Eis os temas abordados: Novo CPC
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e até alguns cursos'” ja tratavam dele, mas o tema da atipicidade dos meios
executivos permaneceu sem muita atencao pela doutrina, embora nesse
periodo muito se tenha escrito sobre execucdo, poderes do juiz e normas
fundamentais como o chamado principio da efetividade.

Destaque nessa época para a doutrina de Marinoni, Mitidiero e

Arenhart, reconhecendo o potencial do art. 139, IV, mas ndo aceitando a
atipicidade para as execugdes fundadas em titulo executivo extrajudicial'®®.

166.

167.

168.

doutrina selecionada, v.1: parte geral, Juspodivm, 2015; Novo CPC doutrina selecionada,
v.2: processo de conhecimento e disposigdes finais e transitérias, Juspodivm, 2015; Novo
CPC doutrina selecionada, v.3: processo de conhecimento - provas, Juspodivm, 2015;
Novo CPC doutrina selecionada, v.4: procedimentos especiais, tutela proviséria e direito
transitorio, Salvador: Juspodivm, 2015; Novo CPC doutrina selecionada, v.5: execugdo,
Juspodivm, 2015 e Novo CPC doutrina selecionada, v.6: processo nos tribunais e meios de
impugnacgdo as decisoes judiciais, Juspodivm, 2015. Também merece mencao as obras:
O novo cédigo de processo civil: questoes controvertidas/ varios autores. Sao Paulo: Atlas,
2015 e Novo CPC - Fundamentos e sistematizagido/ Humberto Theodoro Junior, Dierle
Nunes, Alexandre Franco Bahia, Flavio Quinaud Pedron — Rio de Janeiro: Forense, 2015.
Destacam-se em 2015: NERY JR., NELSON. Comentdrios ao Cédigo de processo civil/
Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tri-
bunais, 2015; CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo
codigo de processo civil/ Coordenagido Antonio do Passo Cabral, Ronaldo Cramer. Rio
de Janeiro: Forense, 2015; ALVIM, Teresa. Breves comentdrios ao novo cédigo de processo
civil/ Teresa Arruda Alvim... [et al.], coordenadores. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. Edi¢ao eletronica.

Destaque em 2015 para: ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro, volume II [livro
eletronico]: parte geral: institutos fundamentais: Tomo I. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015 e MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITI-
DIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos
diferenciados, volume 3/ Livro Eletronico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, volume II.
Livro Eletronico. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015; MEDINA, José Miguel
Garcia. Direito processual civil moderno. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
MARINONTI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo
curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados, vo-
lume 3/ Livro Eletronico. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. Na época,
a ideia teve adesdo de Ricardo Silva que, discorrendo sobre a atipicidade dos meios
executivos na efetivacio das decisdes que reconhecam o dever de pagar quantia,
defendeu a possibilidade de medidas atipicas, mesmo sem que antes tenha ocorrido
frustra¢do na utilizagao das medidas tipicas, desde que devidamente justificado ao
caso concreto. Seu artigo, porém, nio deixou claro se essas medidas poderiam ser
aplicadas as execugdes fundadas em titulo executivo extrajudicial. SILVA, Ricardo
Alexandre da. “Atipicidade dos meios executivos na efetivagdo das decisdes que re-
conhegam o dever de pagar quantia no novo CPC”. Novo CPC doutrina selecionada,
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O assunto sera retomado mais a frente. Além deles, e ainda abordando os
estudos pioneiros no tema, trés merecem destaque, todos discorrendo ex-
pressamente sobre o art. 139, IV.

O primeiro deles fora escrito ainda em 2014, mas apenas em 2015 houve
sua publicagdo. Ali, abordou-se de maneira especifica a generalizagdo das
medidas de efetivagdo e, pela primeira vez, alguns temas foram tratados a
partir do art. 139, IV de forma bem expressa, como a aplicagdo da atipicidade
as execugdes fundadas em titulo executivo extrajudicial, mesmo se a prestacao
devida fosse pecuniaria, e a possibilidade de manejo dessa atipicidade para
facilitar a solu¢do dos processos estruturais'®.

O segundo, de autoria de Ricardo Alexandre da Silva, abordou e de-
fendeu a atipicidade dos meios executivos, a partir do inc. IV, do art. 139,
para o cumprimento de sentenca de prestagdes pecunidrias. A extensao
dessas medidas as execugdes lastreadas em titulo executivo extrajudicial
nao foi discutida'”.

O terceiro texto, de autoria de Fernando Gajardoni, foi veiculado pela
internet e repercutiu bastante. Duas possibilidades de interpretacdo do art.
139, 1V, foram ali explicadas:

Certamente havera ardua discussao na doutrina e jurisprudéncia se as agdes
que tenham por objeto prestagdo pecunidria, tal como constante do art. 139,
IV, do CPC/2015, abarcam todas as hipdteses em que constatado o inadim-
plemento da obrigac¢do de pagar, ou apenas aquelas em que a imposi¢éo da
prestagdo pecuniaria se relacione, muito mais, a uma obrigacido de fazer
(como a de implantar beneficio previdenciario, inserir a vitima em folha de
pagamento da entidade, etc.)'”".

v.5: execugdo/ Organizagao: Lucas Buril de Macedo, Ravi Peixoto e Alexandre Freire.
Salvador: Juspodivm, 2015, pp. 427-452.

169. MINAMI, M. Y. “Breves Apontamentos sobre a generalizacdo das Medidas de Efetivacdo
no CPC/2015 - Do Processo para além da Decisdo”. Novo CPC doutrina selecionada,
v.5: execugdo/ Organizagdo: Lucas Buril de Macedo, Ravi Peixoto e Alexandre Freire.
Salvador: Juspodivm, 2015, pp. 217-231.0 texto ainda tratou da necessidade de fun-
damentacéo da decisdo que determinara o meio atipico, sua aplicagdo subsididria e a
possibilidade de utilizac¢do de oficio dessas medidas.

170. SILVA, Ricardo Alexandre da. “Atipicidade dos meios executivos na efetivacdo das
decisées que reconhegam o dever de pagar quantia no novo CPC”. Novo CPC doutrina
selecionada, v.5: execug¢do/ Organizagdo: Lucas Buril de Macédo, Ravi Peixoto e Ale-
xandre Freire. Salvador: Juspodivm, 2015, pp. 427-452.

171. GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolugio silenciosa da execug¢do por quantia.
Portal Jota. 24 ago. 2015. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/arevolucaosilencio-
sadaexecucaoporquantia> Acesso em 14 out. 2016.
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A segunda possibilidade, por ele chamada de interpretagdo potencializa-
da, autorizaria, por exemplo, no caso de ndo efetuado o pagamento de divida
de multas de transito e superados os expedientes tradicionais de cobranga,
uma medida coercitiva de suspensao do direito de conduzir até o pagamento
da divida. Outro exemplo seria a vedagao de contratagdo por uma empresa
enquanto ela ndo pagasse verbas salariais devidas a funcionarios'’2. O texto
ainda langou formas de controle dessa atipicidade, caso a interpretacdo
potencializada vingasse: a excepcionalidade da medida (aplicavel apenas
apos o esgotamento dos meios executivos tipicos), a observéancia do prin-
cipio da proporcionalidade, a necessidade de fundamentagao da decisdo e
a observancia dos direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal.

Apos a publicacdo do texto acima, o assunto ficou adormecido na dou-
trina e nos tribunais brasileiros até que, em 2016, uma decisdo dada em Sao
Paulo despertou um enorme interesse no tema. E o que serd abordado em
seguida, mas ndo sem antes discutir-se o enunciado 12 do FPPC.

8.2 O enunciado 12 do Forum Permanente de Processualistas Civis

A primeira manifestagao coletiva relevante acerca dos critérios de apli-
cagao da atipicidade dos meios executivos surgiu no Férum Permanente de
Processualistas Civis, quando houve a criagdo de seu enunciado de nimero 12:

12. (art. 139, IV; art. 523; art. 536; art. 771) A aplica¢ao das medidas atipicas
sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer obriga¢ao no cumprimento
de sentenca ou execugdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas,
contudo, serdo aplicadas de forma subsididria as medidas tipificadas, com
observagdo do contraditdrio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz
do art. 489, § 1°, I e IL. (Grupo: Execugdo)'”

Antes de discorrer sobre enunciado acima, convém uma breve expli-
cagdo sobre sua origem.

172. Percebe-se, aqui, a defesa de uma medida coercitiva relacionada diretamente com o
tipo de prestagdo devida. Nao se concorda com a necessidade dessa relagio como se
viu na analise da proporcionalidade no contexto da execugao civil.

173. E importante ressaltar que entre os dias 26 e 28 de agosto de 2015 a Escola Nacional
de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), apds o seminario “O Poder
Judiciario e o novo CPC’, divulgou 62 enunciados com a pretensao de orientar a ma-
gistratura nacional na aplicagdo do novo Cdédigo de Processo Civil. O enunciado 48
possui texto semelhante ao enunciado 12 do FPPC: “O art. 139, inciso IV, traduz um
poder geral de efetivagdo, permitindo a aplica¢do de medidas atipicas para garantir o
cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no 4mbito do cumprimento de
sentenca e no processo de execugdo baseado em titulos”.
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Nos dias 8 e 9 de novembro de 2013, um grupo de 178 processua-
listas de todo o Brasil reuniu-se em Salvador, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), com o objetivo de discutir o entdo
Projeto de Lei que mais tarde tornar-se-ia o atual Cédigo de Processo Civil.
Era o surgimento do Féorum Permanente de Processualistas Civis — FPPC.
Participaram do evento agentes do direito de todo o Brasil das mais diver-
sas areas: professores, juizes, promotores publicos, advogados, defensores
publicos, servidores do Judicidrio etc. O objetivo era debater aquele projeto,
analisando eventuais pontos positivos e negativos. As discussoes contaram
com o compartilhamento de experiéncias académicas e profissionais dos
participantes. Ao final, como uma forma de deixar um registro escrito do
que fora discutido, foram propostos alguns enunciados interpretativos da
lei processual que estava para nascer'’*.

A metodologia desses encontros ¢ a seguinte: em pequenos grupos
divididos por assunto, os participantes debatem, sob a presidéncia de um
relator, possiveis problemas que possam surgir na interpretagao do Cédigo
de Processo Civil. Dessas discussdes surgem alguns enunciados. Nos dias
seguintes, eles sao submetidos a discussao e a deliberagdo na plenaria e s6
sao aprovados por unanimidade. Na reunido ocorrida na UFBA o resultado
foi um documento intitulado Carta de Salvador'”” com 105 enunciados.
Era uma das primeiras manifestagdes doutrinarias coletivas acerca do
novo CPC. Apéds aquela reunido, outras ocorreram em varias cidades: Rio
de Janeiro (abril de 2014, 247 participantes)'’¢, Belo Horizonte (dezembro
de 2014, 207 participantes)'”’, Vitdria (maio de 2015, 296 participantes)'’,

174. Nas palavras de Fredie Didier, idealizador e organizador do evento: “quase duzentos
processualistas de todo o Brasil compareceram ao encontro, atendendo a um convite da
histéria: ajudar na compreensao e aplicagdo da mais importante lei civil brasileira” Nota
de apresentacio da edigdo impressa da Carta de Salvador, documento que consolidou
os enunciados daquele encontro.

175. Carta de Salvador - II Encontro de Jovens Processualistas do IBDP. Revista Eletronica
de Direito. UNIFACS, Salvador, n. 166, 2014. Disponivel em: <http://www.revistas.
unifacs.br/index.php/redu/article/view/3051> Acesso em: 26 jun. 2015.

176. FPPC. Carta do Rio. Disponivel em: <http://www.academia.edu/7103232/Carta_do_Rio_-_
III_F%C3%B3rum_Permanente_de_Processualistas_Civis> Acesso em: 26 jun. 2015.

177. Carta de Belo Horizonte. Portal Processual, 4 mar. 2015. Disponivel em: <http://por-
talprocessual.com/carta-de-belo-horizonte-enunciados-sobre-o-novo-cpc/> Acesso
em: 26 jun. 2015.

178. Carta de Vitéria. Portal Processual, 3 jun. 2015. Disponivel em: <http://portalpro-
cessual.com/carta-de-vitoria-enunciados-do-v-encontro-do-forum-permanente-de-
-processualistas-civis/> Acesso em: 26 jun. 2015.
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Curitiba (outubro de 2015, 307 participantes)'”, Sao Paulo (margo de 2016,
687 participantes)'®, Floriandpolis (margo de 2017, 279 participantes) e
Recife (mar¢o de 2018). Atualmente, ha 685 enunciados, sobre todos os
assuntos do novo CPC.

Conquanto existam criticos'® e defensores'®* desses enunciados, é

fato que o FPPC cumpre um importante papel na medida em que promo-
ve o debate entre profissionais do Direito do Brasil inteiro sobre os temas
do Cédigo,'® e foi justamente a partir de um desses debates que surgiu o
enunciado 12 acima citado.

No encontro em Salvador, Paulo Pinheiro'** propos, no grupo de dis-

cussao, sobre o tema “execu¢ao’, relatado por Daniel Assumpcao Neves, o
seguinte questionamento:

Art. 139,IV - A norma decorrente do texto deste inciso atribui ao juiz poderes
executorios (ou executivos) atipicos? Em caso afirmativo, notadamente tendo

179. Carta de Curitiba. Porta Processual, 1 dez. 2015. Disponivel em: <http://portalprocessual.
com/carta-de-curitiba-enunciados-do-forum-permanente-de-processualistas-civis/>
Acesso em 23 abr. 2017.

180. Carta de Sao Paulo. Porta Processual, 9 mai. 2016. Disponivel em: < http://portalproces-
sual.com/enunciados-do-forum-permanente-de-processualistas-civis-2016/ > Acesso
em 23 abr. 2017.

181. Lenio Streck é um dos opositores mais ferrenhos a essa dindmica. Basta consultar:
STRECK, Lenio Luiz. Por que os enunciados representam um retrocesso na teoria do
Direito. Consultor Juridico, 15 out. 2015. Disponivel em < http://www.conjur.com.
br/2015-out-15/senso-incomum-professor-aluno-jornalista-selfie-velorio-fujamos>
Acesso em 10 nov. 2015 e STRECK, Lenio. A febre dos enunciados e a constitucio-
nalidade do ofurd! Onde esta o furo? Consultor Juridico, 10 set. 2015. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2015-set-10/senso-incomum-febre-enunciados-ncpc-
-inconstitucionalidade-ofuro> Acesso em 10 nov. 2015.

182. WAMBIER, Luiz R. Porque gostei do Forum Permanente de Processualistas? Gazeta
do Povo, 04 set. 2015. Disponivel em < http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/
justica-e-direito/artigos/porque-gostei-do-forum-permanente-de-processualistas-
-950sbx2izv7nhkse7iw9w7cmt> Acesso em 10 nov. 2015.

183. Para uma andlise sobre a importancia desse debate: MINAMI, Marcos Youji. “Debates
para além do processo civil a partir do novo cddigo de processo civil”. Revista juridica
da presidéncia. Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia. Edi¢do Comemorativa — 17
anos. 2016. Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/
issue/view/126> Acesso em 10 nov. 2015.

184. Impende frisar que o tema de pesquisa de Paulo Pinheiro, em seu doutorado na PUC-SP,
foi justamente os poderes executdrios do juiz, resultando na obra: Poderes Executérios
do Juiz (PINHEIRO, Paulo Eduardo D’Arce. Poderes executérios do juiz. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011).
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em conta os desdobramentos do principio da seguranga juridica, quais sdo
os critérios e pardmetros a serem observados no seu exercicio? '®.

A partir dessa provocacio, duas observagdes sao relevantes.

A primeira é que, como dito acima, naquela época o texto do cddigo
atual ainda estava em discussdo na Camara dos Deputados e era diferente
do que acabou prosperando. Como visto, a redagdo do inciso IV, do art. 139,
pelo texto do Substitutivo da Camara dos Deputados n.° 8.046, de 2010, eraa
seguinte: “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigoes deste
Codigo, incumbindo-lhe: IV - determinar, de oficio ou a requerimento,
todas as medidas coercitivas ou sub-rogatérias necessarias para assegurar a
efetivagdo da decisdo judicial e a obten¢ao da tutela do direito”

Essa nota é importante, pois deixa claro que, apesar de o texto de lei
que inspirou o enunciado 12 nao se referir a aplicagdo de medidas executivas
atipicas na execugao das prestagcdes por quantia, isso ndo foi dbice para que
os participantes daquele grupo consignassem a possibilidade de tais medidas
para a execugao “em qualquer obrigac¢do”.

O segundo ponto que merece destaque é que a preocupagio inicial le-
vantada por Paulo Pinheiro foi no sentido de se averiguar: a) se era possivel
extrair do texto de lei em questdo uma norma atribuindo ao juiz poderes
executorios atipicos e b) em caso afirmativo, quais seriam os critérios e
parametros a serem observados no seu exercicio. Nao se pensou, em um
primeiro momento, na extensao de tais poderes, é dizer, se seriam aplicaveis
na execugao de todos os tipos de titulos executivos, judiciais ou extrajudiciais.

Pela redagdo final do enunciado 12, percebe-se que as discussoes
ocorridas naquele grupo levaram todos os pontos acima em consideragao e
resultaram no entendimento de que a atipicidade procedimental executiva
teria aplica¢ao ampla, ndo importando nem o tipo de prestacdo nem o tipo
de titulo executivo. Isso é extraido da reda¢do da primeira parte do enuncia-
do: “A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e coercitivas é cabivel
em qualquer obriga¢ao no cumprimento de sentenga ou execugao de titulo
executivo extrajudicial”

Demais disso, as deliberagdes concluiram pela necessidade de algum
controle a essa atipicidade. Eis a razdo da segunda parte do enunciado:
“Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsididria as medidas
tipificadas, com observag¢ao do contraditério, ainda que diferido, e por meio
de decisao a luz do art. 489, § 1°, I e IT".

185. Indagacdo extraida dos e-mails compartilhados entre os participantes do grupo de
execucdo do evento em Salvador.
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Podem-se resumir as diretrizes do enunciado 12 do FPPC nos seguintes
aspectos:

a) A atipicidade dos meios executivos é ampla, aplicando-se nas execu-
¢oes de quaisquer espécies de prestagoes, independentemente do tipo
de titulo executivo que a tenha originado;

b) A aplicagdo da atipicidade dos meios executivos é subsididria, ou
seja, apenas deve ocorrer quando os meios tipicamente previstos, uma
vez tentados, ndo tenham mostrado resultado;

¢) O contraditdrio deve ser observado, ainda que diferido;

d) A decisdo que determinar medidas executivas atipicas deve ser
motivada a luz do art. 489, §1°, T e IL.

Em nenhum dos seguintes encontros do Féorum de Processualistas o
enunciado em questao foi submetido a revisdo. Seus participantes, notada-
mente nos grupos de execugao, ndo deliberaram novamente sobre ele. Nao
significa isso dizer que todos os seus participantes concordem plenamente
com o enunciado. Mas eventuais discordantes dele ndo sentiram ainda
necessidade, ou ndo houve motiva¢ao coletiva suficiente para repropor a
questdo ao debate'®.

8.3 Dadecisao paradigmatica em Sao Paulo

Em 2005, escrevendo sobre as reformas que ora ocorriam no processo
executivo sob a égide do CPC de 1973, Eduardo Brito Neto, tratando da am-
pliacdo da utilizacdo das medidas executivas coercitivas que era observada
naquela época, escreveu: “A tltima fronteira a ser vencida, no ponto, reside na
aplica¢do deste instrumental coercitivo a propria execucdo por quantia certa™®.

186. Um enunciado semelhante ao 12 do FPPC foi proposto na I Jornada de Processo Civil,
realizada pelo Conselho da Justica Federal em Brasilia entre os dias 24 e 25 de agosto
de 2017. O texto apresentado foi o seguinte: “As medidas atipicas sub-rogatdrias e co-
ercitivas (v.g., art. 139, I'V; 380, paragrafo unico; 400, paragrafo nico, e 403, paragrafo
unico, do CPC) podem abranger obrigacdes de pagar quantia certa e devem ser, cumu-
lativamente: I - Subsididrias em relagdo as tipicas, salvo quanto a obrigac¢do alimentar;
II - de cumprimento possivel pelo destinatdrio; III - precedidas de contraditdrio; e IV
- devidamente fundamentadas quanto a sua escolha”. De um quérum de 148 presentes,
e precisando de 99 votos para aprovacao, a proposta foi rejeitada obtendo 82 votos pela
aprovagao e 66 pela rejeicao.

187. BRITO NETO, Eduardo Gusmio Alves de. “Execugio, novas tendéncias, velhos pro-
blemas. Uma never ending story”. Execugdo no processo civil - novidades e tendéncias/
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Olavo de Oliveira Neto, dispondo sobre o mesmo assunto, foi além, dando
exemplos de como isso poderia ocorrer. Ao tratar da execugdo por quantia
frustrada, apresentou a seguinte ideia:

Sendo nossa execu¢do eminentemente patrimonial, sem a possibilidade
de execug¢do pessoal, que foi abandonada a partir da segunda fase de (sic)
execugdo romana, nio é possivel que a atividade executiva venha a atingir
a pessoa do devedor. Entretanto, como acontece no caso das obrigagdes de
fazer e nao fazer (art. 461) e das obrigagdes de dar coisa certa e incerta (art.
461-A), seria possivel conceber outras medidas de execu¢io indireta com a
tinalidade de obter satisfagdo da obrigagdo. Estabelecer algumas formas de
restri¢do na esfera de direitos do devedor, como a suspensio de licenga para
conduzir veiculos automotores, em nosso entender, tornaria bem mais eficaz
a atividade executiva.'®

Mais de 10 anos depois, essa doutrina se concretizou em decisao profe-
rida em agosto de 2016, no Estado de Sao Paulo, determinando, entre outras
medidas, a suspensdo de Carteira Nacional de Habilitacao. A partir dela,
despertou-se maior interesse pelo tema da atipicidade dos meios executivos.
Eis parte do decisum:

Assim, como medida coercitiva objetivando a efetivagao da presente execugéo,
defiro o pedido formulado pelo exequente, e suspendo a Carteira Nacional
de Habilitagdo do executado [...], determinando, ainda, a apreensio de seu
passaporte, até o pagamento da presente divida. Oficie-se ao Departamento
Estadual de Transito e & Delegacia da Policia Federal. Determino, ainda, o
cancelamento dos cartdes de crédito do executado até o pagamento da pre-
sente divida. Oficie-se as empresas operadoras de cartdo de crédito Master-
card, Visa, Elo, Amex e Hipercard, para cancelar os cartdes do executado.'®

Com o passar do tempo, outras medidas coercitivas foram pedidas, e
alguns abusos foram observados como a suspensdo do CPF** do devedor ou

Coordenagao: Sérgio Shimura e Daniel A. Assumpgdo Neves. Sdo Paulo: Método,
2005, . 85.

188. OLIVEIRA NETO, Olavo de. “Novas perspectivas da execugio civil - cumprimento
de sentenca’. Execu¢do no processo civil - novidades e tendéncias/ Coordenagio: Sérgio
Shimura e Daniel A. Assumpgao Neves. Sdo Paulo: Método, 2005, pp. 196-197.

189. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (Comarca de Sio Paulo). Execugdo de Titulo
Extrajudicial n. 4001386-13.2013.8.26.0011. Juiza Andrea Ferraz Musa. 25 de ago. 2016.

190. A medida néo foi deferida no seguinte caso: Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.
Processo n. 70072106990. Comarca de Porto Alegre. Data de Julgamento: 27/04/2017.
Relator: Pedro Luiz Pozza. “O art. 139, inc. IV, do CPC, permite ao juiz a estipulagdo
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a suspensao de website de empresa executada até o pagamento do débito™".

191

Embora nao se possa afirmar, peremptoriamente, que a decisao acima foi a
primeira dessa natureza no Brasil ap6s o atual CPC, é possivel concluir que
foi a partir dela que muitos despertaram para a importancia do tema. Apds
sua divulgac¢ao, varios escritos comegaram a tratar do assunto em um curto
espaco de tempo'** (muitas vezes citando expressamente a referida decisdo),

191.

192.

de medidas inominadas visando a satisfa¢do do direito reconhecido em juizo, inclusive
quando se tratar de obrigac¢do de prestagdo pecuniaria. Caso concreto em que nio se
mostra adequado suspender a inscrigao dos devedores no CPF (Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda), pois isso os impediria inclusive de manter contas em
estabelecimentos bancdrios, e que redundaria inclusive em prejuizo a propria recorrente,
pois impediria a realiza¢do de penhora via BACENJUD”. Nesse mesmo caso, porém, o
passaporte do requerido fora recolhido como forma de coer¢éo para pagamento: “Caso
concreto em que se os devedores nao dispdem de recursos para pagar sua divida para
com a recorrente, ndo se mostra razoavel que lhes seja permitido viajar ao exterior.
Determinagio para entreguem em juizo os passaportes’.

A medida foi suspensa pelo TJ-RS: “Medidas alternativas de coer¢do para garantia do
cumprimento das decisdes judiciais. ART. 139, IV, do CPC. Suspenséo de website com
vistas ao pagamento de débito. Medida que ndo se mostra razodvel ao fim a que se des-
tina”. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (Comarca de Porto Alegre).
Agravo de Instrumento em Cumprimento de Sentenga. n. 70072639123. Relatora: Ana
Beatriz Iser. Data de Julgamento: 12/04/2017.

E possivel destacar os seguintes textos que trataram do assunto, notadamente a partir
da decisdo citada: STRECK, Lenio Luiz. NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139,
IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio? Consultor Juridico, 25 ago. 2016. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2016ago25/sensoincomuminterpretarart139ivcpccar-
tabrancaarbitrio?> Acesso em 14 out. 2016; PAPINI, Paulo Antonio. Critica s medidas
indutivas do novo CPC: passaporte de devedor nao pode ser apreendido. Jota, 16 set.
2016. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/equivocadaleituraartigo139incisoivnovo-
cpceoslimitesconstitucionaisdanorma> Acesso em 14 out. 2016; RODRIGUES, Marcelo
Abelha. O que fazer quando o executado é um “cafajeste”? Apreensao de passaporte?
Da carteira de motorista? Migalhas, 21 set. 2016. Disponivel em: <http://www.miga-
lhas.com.br/dePeso/16,M1245946,510450+que+fazer+quando+o+executado+e+u
m-+cafajeste+Apreensao+de+passaporte> Acesso em 14 dez. 2016; RODOVALHO,
Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizacdo da
atipicidade dos meios executivos. Jota, 21 set. 2016. Disponivel em: http://jota.uol.com.
br/onecessariodialogoentredoutrinaejurisprudencianaconcretizacaodaatipicidade-
dosmeiosexecutivos> Acesso em 14 out. 2016; ROCHA, Jorge Bheron. SILVA, Bruno
Campos. SOUSA, Diego Crevelin de. Medidas indutivas inominadas: o cuidado com
o fator Shylokiano do art. 139, IV, CPC. Emporio do Direito, 26 set. 2016. Disponivel
em: <http://emporiododireito.com.br/medidas-indutivas-inominadas-o-cuidado-com-
-o-fator-shylokiano-do-art-139-iv-cpc-por-jorge-bheron-rocha-bruno-campos-silva-e-
-diego-crevelin-de-sousa/> Acesso em 14 out. 2016; TUCCI, José Rogério Cruz e. Am-
pliacdo dos poderes do juiz no novo CPC e principio da legalidade. Consultor Juridico,



212 | DA VEDAGCAO AO NON FACTIBILE - Marcos Youji Minami

e os livros doutrindrios ndo desprezaram mais o assunto, tratando-o em
variada perspectiva. No préximo capitulo, esses diversos entendimentos
serao analisados.

8.4 Manifestagdes doutrinarias sobre a atipicidade dos meios executivos
no atual Cdédigo de Processo Civil

8.4.1 Apresentagio

Uma leitura dos escritos que trataram especificamente sobre a tipi-
cidade ou atipicidade dos meios executivos a partir do atual CPC revela
uma falta de uniformidade na abordagem do tema'?. As perspectivas de
analise sdo as mais diversas. Mesmo assim, alguns aspectos em comum
podem ser apontados.

A maioria dos textos consultados foram escritos apds a decisao paradig-
matica acima referida. Muitos deles, inclusive, a utilizaram como ponto de
partida de seus argumentos. Apesar do imenso debate que a decisao provocou
e de muitas criticas nao apenas a ela, mas a outras medidas que foram sendo
pensadas depois, muitos pugnaram expressamente pela constitucionalidade
das clausulas gerais de atipicidade. Hd quem tenha defendido a inconstitucio-

27 set. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-set-27/paradoxo-corte-
-ampliacao-poderes-juiz-cpc-principio-legalidade> Acesso em 14 out. 2016; ROVER,
Tadeu. Juiz manda cortar energia para forcar estado nomear aprovada em concurso.
Consultor Juridico, 8 out. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/20160ut08/>
Acesso em 23 out. 2016; NAVARRO, Tricia. A atuagdo do juiz e as medidas executivas
no CPC/15. Jusbrasil, 14 out. 2016. Disponivel em <http://processualistas.jusbrasil.com.
br/artigos/390527161/a-atuacao-do-juiz-eas-medidas-executivas-no-cpc-15> Acesso
em 20 out. 2016; CUNICO, Leandro Negri. Limites ao art. 139, IV do NCPC. Juridico
Certo, 13 dez. 2016. Disponivel em: <https://juridicocerto.com/p/advocacia-lmnc/ar-
tigos/limites-ao-art-139-iv-do-ncpc-3174> Acesso em 22 abr. 2017; DANTAS, Bruno.
Cobranga de dividas ndo pode afrontar dignidade humana. Consultor Juridico, 7 out.
2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-out-07/bruno-dantas-cobranca-
-dividas-nao-afrontar-dignidade-humana>. Acesso em 23 nov. 2017; NOBREGA,
Guilherme Pupe. Reflexdes sobre a atipicidade das técnicas executivas e o artigo 139,
IV, do CPC de 2015. Migalhas, 11 ago. 2016. Disponivel em: <http://www.migalhas.
com.br/ProcessoeProcedimento/106,M1243746,21048-Reflexoes+sobre+a+atipicidad
e+das+tecnicas+executivas+e+o+artigo+139> Acesso em 22 abr. 2017.

193. Para a elaboragao deste topico, mais de 90 (noventa) trabalhos escritos apds a vigéncia
do atual CPC tratando sobre o tema foram consultados, incluindo artigos, livros espe-
cificos, cursos, comentarios etc. Todos esses trabalhos constam nas referéncias finais.
Durante as explicagdes que seguem, nem todos os textos pesquisados foram citados,
pois muitas vezes veiculavam informagdes repetidas.
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nalidade'*. Mesmo assim, ndo o fez para atingir qualquer aplicagao atipica
de meios executivos, mas apenas algumas situagdes de restricao de direitos
%ou'* em algumas hipéteses de medidas contra a Administragao Publica'”.
Como visto no item 7.3.1.2, mesmo se nao houvesse mengdo expressa no
Codigo a uma generalizagdo da atipicidade, entende-se, a partir do que esta
consignado na parte 1'*® deste estudo e para evitar o non factibile, que ela se
impde no Brasil; evidentemente, dentro de certos pardmetros.

194. Atualmente, ha uma ADI (5941/DF) proposta pelo Partido dos Trabalhadores ques-
tionando algumas interpretagdes do inc. IV do art. 139: “algumas aplica¢des cogitadas
ao artigo 139, IV, afetam direitos de liberdade do devedor e tém sido admitidas em
procedimentos executdrios cuja finalidade nao é tolher aquela garantia, mas sim buscar
coergdo patrimonial apta a satisfacdo de crédito ou ao cumprimento de decisio judicial”.
O pedido final “[...] requer seja julgado procedente o pedido para que essa Suprema
Corte declare a nulidade, sem redugéo de texto, do inciso IV do artigo 139 da Lei n.
13.105/2015, para declarar inconstitucionais, como possiveis medidas coercitivas,
indutivas ou sub-rogatdrias oriundas da aplicagdo daquele dispositivo, a apreensao de
carteira nacional de habilitagdo e/ou suspensdo do direito de dirigir, a apreensdo de
passaporte, a proibi¢ao de participagdo em concurso publico e a proibicao de partici-
pac¢io em licitagdo publica” Nao houve decisio final ainda nesse processo.

195. Camara assim justificou: “alegitimidade constitucional da clausula geral de atipicidade de
meios executivos provém de sua compatibilidade com dois principios constitucionais: o
principio da tutela jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV) e o principio da eficiéncia (art. 37).
Alias, vale a pena recordar que ambos esses dispositivos constitucionais sdo reafirmados
como normas fundamentais do processo civil, como se vé pelos arts. 3° e 8 do CPC de
2015” CAMARA, Alexandre Freitas. “O principio da patrimonialidade da execugio e
os meios executivos atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPC”. Grandes temas do novo CPC
- Medidas Executivas atipicas, cit. Também tratou diretamente da constitucionalidade:
FERREIRA, Gabriela Macedo. “Poder geral de efetivagdo: em defesa da constitucionalidade
da técnica de execugdo dos direitos do art. 139, IV do Cédigo de Processo Civil”. Grandes
temas do novo CPC - Medidas executivas atipicas, cit.

196. NOBREGA, Guilherme Pupe. “Reflexdes sobre a atipicidade das técnicas executivas e
o artigo 139, IV, do CPC de 2015”. Migalhas, 11 ago, cit.

197. Janaina Noleto e Lara Dourado dispdem que em alguns casos as medidas contra a
Fazenda Publica serdo inconstitucionais: “[...] medidas que visem coagir a Adminis-
tracdo ao cumprimento de obrigagao por meio da paralisagdo das atividades de 6rgao
ou entidade publica (corte de fornecimento de energia, dgua, servicos de telefonia ou
internet...) sdo inconstitucionais”. BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo; PEREIRA,
Lara Dourado Mapurunga. “O interesse ptblico seria limite & aplicabilidade do art.
139, IV, do CPC, as execugdes em face da fazenda publica? . Grandes temas do novo
CPC - Medidas executivas atipicas, cit.

198. Consulte-se, por exemplo, capitulo 1, que tratou da execugdo como a tltima oportu-
nidade ao jurisdicionado para conseguir sua tutela, topicos 2.4 e 2.6, que discorreram
sobre, respectivamente, o alcance da execugio e a necessidade de se respeitar o titulo
executivo e o capitulo 5, que tratou da vedagao ao non factibile que significa, entre outras
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Nao se encontrou quem tenha discorrido sobre o conceito de tipicidade
nos moldes do tépico 6.5 desta pesquisa'®®. A premissa, costumeiramente
adotada, é mais singela. O meio ¢ tipico ou atipico conforme encontre ou
ndo previsdao em lei. Esta pesquisa parte dessa premissa (compreensao de
tipo fechado), mas, como visto, aceitar medidas atipicas ndo deve traduzir
a ideia de auséncia de pardmetros para sua utilizagao*®. Na verdade, isso é
outro ponto comum nas abordagens do tema. Explica-se.

Quem defende a possibilidade de medidas atipicas na execu¢ao nao acha
que isso possa ser feito de qualquer maneira. A subsidiariedade da atipici-
dade, necessidade de fundamentacéio e contraditorio, limites das coer¢oes
etc. sdo apenas alguns exemplos de parametros apontados, com maior ou
menor profundidade de analise.

A seguir, varios dos principais aspectos salientados pelos estudos con-
sultados serdo abordados em tépicos que ndo observam nenhuma sequén-

coisas, a proibi¢do de ndo continuar a execugdo sob o pretexto de que o procedimento
infraconstitucional é limitado.

199. Luciano Henrik trouxe perspectiva digna de nota. A partir do que o Dicionario Eletro-
nico Houaiss da Lingua Portuguesa dispoe sobre o verbete atipico — exprimindo aquilo
“que se afasta do normal, do caracteristico; anémalo, incomum, raro” -, explica que
se 0 meio executivo determinado estiver no CPC, ainda que “deslocado’, ele ndo seria
propriamente atipico, e que seu uso se daria por autorizagdo do proprio legislador. Na
execugdo por quantia, por exemplo, seria possivel empregar o §1° do art. 536 CPC,
pois “o proprio legislador autoriza a aplicagdo subsidiaria e completiva dos procedi-
mentos (arts. 318, paragrafo tnico, 513 e 771, paragrafo unico) “ O §1° do art. 536,
por exemplo, traz um rol, ainda que exemplificativo, de meios possiveis (imposi¢ao de
multa, a busca e apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva). Mesmo quando se aplica um meio nio previsto em
nenhum momento no CPC (o que Henrik chamou de medida heterotépica), “mostra-se
imprescindivel a observancia do devido processo legal, do dever de fundamentagio e
dos critérios para a aceitagdo da aplicagdo da cldusula geral de atipicidade das formas
executivas, tudo sob o crivo do contraditério”. Bruno Silva, Diego Crevelin e Bheron
Rocha, por sua vez, assim tratam da atipicidade dos meios executivos: “na verdade, nao
se trata de medidas indutivas atipicas, sendo de medidas indutivas inominadas, uma
vez que hd tipicidade nestas medidas em razdo de estarem previstas no “tipo aberto”
do art. 139, IV”. SILVA, Bruno Campos; SOUSA, Diego Crevelin de; ROCHA, Jorge
Bheron. “Medidas indutivas inominadas: o cuidado com o fator Shylockiano do art.
139, IV, CPC”. Grandes temas do novo CPC - Medidas Executivas atipicas/ Coords.:
Eduardo Talamini, Marcos Y. Minami. Salvador: Juspodivm, 2018.

200. A base para os pardmetros executivos pode ser procurada na parte 1 deste estudo.
Basta ver os topicos 2.2.4 e 2.2.5, tratando da imparcialidade e da proporcionalidade.
Também pode ser apontado o item 2.6.2, que tratou da cogni¢do na execugdo a partir
do titulo executivo.



Parte 2 - DA ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS ‘Zﬂ

cia especifica. Essa falta de ordem no tratamento do tema ocorre inclusive
dentro de cada tépico que segue. Isso se deve, principalmente, a divergéncia
encontrada no tratamento dos assuntos. Apesar de, aparentemente, a expo-
si¢ao a seguir parecer desorganizada, ela foi pensada de maneira a facilitar
o entendimento das principais opinides estudadas, compilando as principais
conclusdes. O objetivo do tdpico é apresenta-las, realizando seu cotejo com
a parte 1 desta pesquisa.

8.4.2 Aplicagdo subsididria ou direta das medidas atipicas

8.4.2.1 Da aplicagao subsidiaria

O carater subsidiario das medidas atipicas é, como visto acima, um
dos parametros elencados pelo enunciado 12 do Férum Permanente de
Processualistas Civis*®’. Jd na época de sua edi¢do, ainda em 2014, a ideia
de uma aplicacdo imediata de meios atipicos em procedimentos executivos

detalhados era vista com muita reserva. A maioria dos escritos consultados

se posicionou nesse sentido®*.

Araken de Assis nao aceita meios atipicos, mesmo se aplicados subsi-
diariamente. Eis suas palavras:

201. FPPC - Enunciado 12. (art. 139,IV;art. 523; art. 536; art. 771) A aplicacdo das medidas
atipicas sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer obriga¢iao no cumprimento
de sentenga ou execugio de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdao
aplicadas de forma subsididria as medidas tipificadas, com observagdo do contradi-
torio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, I e II. (Grupo:
Execugdo).

202. Por todos: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. “Diretrizes para a concretizagao das clausulas gerais
executivas dos arts. 139, 1V, 297 e 536, § 1°, CPC”. Revista de Processo, versdo eletrénica,
cit. Alguns autores, a despeito de aceitarem a atipicidade, ndo deixaram consignado de
forma expressa se ela seria imediata ou subsididria. E o caso de: BUENO, Cassio Scar-
pinella. Manual de direito processual civil: inteiramente estruturado a luz do novo CPC,
de acordo com a lei n. 13.256, de 4-2-2016. 2. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 184. Talamini e Wambier aceitam a subsidiariedade, mas, aparentemente, de
forma restritiva: “entéo, as providéncias que o art. 139, 1V, do CPC/2015 autoriza a adotar,
‘inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria, ndo sio utilizaveis
contra o condenado diretamente para impor o préprio cumprimento da obrigagdo - o
que dependeria de disciplina especifica no cumprimento de sentenga — mas sim para
assegurar a propria pratica dos atos executivos e para assegurar que o devedor cumpra
as condutas elementares de boa-fé e cooperagdo perante o juizo executivo”. WAMBIER,
Luiz Rodrigues. TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil, volume 3, cit.,
ed. eletronica.
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O tnico temperamento sugerido a livre criagdo do drgao judicial é o da
subsidiariedade: medidas “atipicas” s6 teriam lugar no caso de frustragao
do meio executorio tipico (v.g., a falta de localizagao dos bens penhoraveis,
todavia sabidamente existentes). Ora, nada hd no art. 139, IV, que indique
carater subsidiario. Cuida-se, pois, de limitagdo tdo manifestamente arbitraria
quanto as medidas arroladas. E, de resto, para o caso de o executado nao
indicar onde se localizam seus bens, desincumbindo-se do dever previsto no
art. 774, IV, ha sancéo especifica: a multa em montante ndo superior a vinte
por cento do valor da execugéo (art. 774, paragrafo unico)*”>.

Ha dois equivocos na ligdo.

O primeiro ¢ dizer que a limitagao de aplicagdo dos meios atipicos a
subsidiariedade ¢ arbitraria. Se é certo que nao ha nada no preceito que in-
dique esse cardter subsididrio, a especialidade dos procedimentos tipificados
autoriza sua aplicagdo em primeiro plano. A especialidade é o critério para
essa limitagdo, e nao ha arbitrariedade nessa conclusdo. Se ha meios exe-
cutivos tipificados para determinada circunstincia, apenas situagdes muito
especiais, como se verd, autorizariam nao os adotar.

O segundo equivoco ¢ misturar meios executivos com meios de puni-
¢do aos atos atentatorios a dignidade da justica. A sangdo prevista no art.
774 é aplicavel como punigdo aos ilicitos ali arrolados. O art. 139, IV, ndo
trata desses ilicitos. Os meios de efetivagdo, como um todo, ndo possuem
esse papel. Para isso, o CPC reservou o inciso III do art. 139. Ali, diz-se
que ao magistrado incumbe “prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justica e indeferir postulagées meramente protelatdrias” Para
mais detalhes sobre a diferenca entre meios de coerc¢do e meios executivos,
consulte-se topico 6.4.

A subsidiariedade significa a possibilidade de meios atipicos quando os
tipicos se mostraram inefetivos. Isso ndo significa que isso ocorra de forma
automatica. Para iniciar medidas atipicas, o magistrado deve motivar essa
opgao conforme se vera melhor. O grande consenso em torno da atipicidade
subsidiaria ndo se repete quando o assunto é o limite das medidas utilizadas.
A enorme divergéncia existente é justamente em relacao ao conteudo dos
meios atipicos, e ndo quanto a sua possibilidade.

Marcus Vinicius Borges, tratando das medidas coercitivas atipicas nas
execugdes pecunidrias, conclui que “[...] para a aplicagao das medidas co-

)

203. ASSIS, Araken de. “Cabimento e adequagdo dos meios executdrios ‘atipicos”. Grandes
temas do novo CPC - Medidas executivas atipicas/ Coords.: Eduardo Talamini, Marcos
Y. Minami. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 130.
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ercitivas atipicas, mostra-se indispensavel o esgotamento das tentativas de
penhora e expropria¢ao, bem como o precedente uso das coer¢des tipicas
consubstanciadas no protesto da decisao judicial e na inscri¢do do devedor
nos cadastros de inadimplementos™*. A li¢ao é coerente. Bem pensadas as
coisas, se ainda hd coergdes previstas em lei, é porque os meios tipicos ainda
nao se esgotaram.

Exemplo de aplica¢ao subsidiaria: em determinada execugdo de quantia
fundada em titulo executivo extrajudicial, meios coercitivos atipicos seriam
possiveis apds a tentativa frustrada de meios expropriatdrios (ndo foram
localizados bens do devedor) e de meios coercitivos mais brandos como
o protesto do titulo executivo e a inscricdo do devedor nos cadastros de
inadimplementos. O devedor nem acusa sua insolvéncia nem indica ne-
nhum patrimdnio a penhora. Nesse caso, o magistrado poderia determinar
medidas executivas mais drasticas a partir de elementos apresentados nos
autos como indicios de ocultagdo patrimonial pelo devedor e apds de sua
manifestagao sobre esse fato. A medida deve considerar o caso concreto e
a aptidao de gerar o resultado naquela situagdo especifica. A seguir, mais
parametros serdo apresentados para solucionar esse caso.

8.4.2.2 Daaplicagdo direta da atipicidade

Para Rafael Caselli, nas execugdes de alimentos que utilizam a prisdo
como medida coercitiva, as medidas atipicas podem ser aplicadas imediata-
mente, mesmo a despeito de medidas tipicas. Segundo ele, ndo ha nenhuma
referéncia a subsidiariedade no texto do art. 139, IV, do CPC/2015. Além
disso, se se admite a prisdo civil como medida coercitiva, nada impediria
a “adogdo de outras medidas atipicas (apreensao de passaporte e suspen-
sao da carteira nacional de habilitagio - CNH, apenas para citar alguns
exemplos) de forma ordinaria, e ndo como medida excepcional™*®. Essa

204. BORGES, Marcus Vinicius Motter. Medidas coercitivas atipicas nas execugoes pecunidrias:
pardmetros para a aplicagdo do art. 139, IV do CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019, p. 358.

205. PEREIRA, Rafael Caselli. “Execugdo de alimentos legitimos, indenizatdrios e decorrentes de
verba honoraria sucumbencial, sob a perspectiva da atipicidade dos meios executivos (art.
139, inciso IV - CPC/2015) — uma proposta de sistematiza¢ao”. Grandes temas do novo CPC
- Medidas executivas atipicas, cit. Em sentido semelhante, pela possibilidade de suspensao
da habilitagdo para evitar prisao no caso de execuc¢do de alimentos em que se pede prisao:
CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas da gama e. “Dos poderes do juiz
na execugao por quantia certa: da utilizacdo das medidas inominadas” Grandes temas do
novo CPC - Medidas executivas atipicas, cit. Sem aprofundar o tema, Alexandre Camara,
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flexibilizagdo do procedimento poderia ser utilizada, inclusive, se ndo
requerida pelo executado®®.

A ideia de Caselli ndo é a de uma aplicagdo imediata da atipicidade em
quaisquer casos. Como apontado, direciona-se apenas as execugdes de ali-
mentos cuja medida coercitiva requerida seja a prisao civil. Apesar disso, nada
impede a generaliza¢ao da proposta dentro de certos requisitos. Explica-se.

Se, nos termos do art. 775 do CPC, o exequente tem o direito de desistir
de toda a execugdo ou de apenas alguma medida executiva, nada impede
que ele desista de um meio tipico para optar por um meio atipico, desde que
menos drastico, respeitando-se o art. 805 do CPC/2015.

Mas a proposta de Caselli de aplicagdo de meio atipico nos casos referi-
dos mesmo sem provocagao do credor deve ser vista com reserva. Quando
0 juiz aplica meios executoérios mais brandos que o previsto, ha a possibili-
dade de prejudicar o direito fundamental a efetividade da tutela satisfativa.
Se 0 CPC/15 prevé um caminho mais oneroso para o executado em face da
importancia daquela prestagdo, nao pode o magistrado atuar de maneira a
amenizar tal comando ao arrepio da efetiva¢ao do crédito devido. Seria uma
desobediéncia ao que se encontra previsto nos arts. 4° e 6° do CPC/15. Nesse
sentido, a tipicidade que é sempre invocada para a prote¢do do devedor,
também pode ser invocada para proteger os interesses do credor.

Outra possibilidade de aplicacdo de medidas atipicas antes das medidas
tipicas seria se convengdo processual estabelecesse meios nao previstos em
lei como primeira opgao. Nas palavras de Didier Jr., Cunha, Braga e Oliveira:

embora contra as medidas coercitivas pessoais, assim dispde: “talvez seja possivel o emprego
de medidas atipicas de natureza nao patrimonial no cumprimento da decisao judicial que
reconhece a exigibilidade da obrigacao de prestar alimentos, onde até mesmo a prisao civil
do devedor pode ser admitida. Este, porém, é ponto sobre o qual aqui néo se faz qualquer
consideragdo, ja que precisaria ser mais bem desenvolvido em outra sede, fazendo-se neste
ponto, apenas, uma provocacio a reflexao”. CAMARA, Alexandre Freitas. “O principio da
patrimonialidade da execugao e os meios executivos atipicos: lendo o art. 139, 1V, do CPC”.
Grandes temas do novo CPC - Medidas executivas atipicas, cit.

206. Caselli cita, inclusive, enunciado 396 do Férum Permanente de Processualistas Civis
nesse sentido (“as medidas do inciso IV, do art. 139, podem ser determinadas de
oficio, observado o art. 8.°”) e completa: “isto é, serdo aplicadas, visando a atender os
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana, e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia” PEREIRA, Rafael Caselli. “Execucéo de alimentos legitimos,
indenizatdrios e decorrentes de verba honoraria sucumbencial, sob a perspectiva da
atipicidade dos meios executivos (art. 139, inciso IV - CPC/2015) — uma proposta de
sistematiza¢do”. Grandes temas do novo CPC - Medidas executivas atipicas, cit.
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Do mesmo modo, é plenamente admissivel que, por convengéo processual, as
partes ja aceitem o uso (i) das medidas atipicas como técnica principal (ndo
subsidiaria) de efetivagdo da decisdo que condena ao pagamento de quantia,
ou (ii) de determinadas medidas atipicas, que, no caso, transformariam-se
em medidas tipicas de origem negocial - 0 que autoriza a conclusdo de que
a criagdo de medidas executivas atipicas pode ser obra das préprias partes, e
nao apenas do juiz, numa harmoniosa combinagio entre as clausulas gerais
executivas e a clausula geral de negociagdo do art. 190 do CPC *”.

Este estudo adere a ideia acima. Como salientaram os autores, e nova-
mente invocando-se o art. 775 ja citado, se é possivel ao credor abrir mao de
medida de efetivagdo mais drastica, nada impede um acordo entre as partes
nesse sentido. O contrario também é possivel. O devedor pode aceitar, por
negocio processual, a aplicacdo de medida mais drastica como primeira
opg¢do, a despeito de haver procedimento tipico mais brando. O que nao
se aceita nesse contexto — e isso foi ressalvado pelos juristas citados - é a
imposi¢ao de medidas coercitivas proibidas por lei.

Pelo exposto, cabe um resumo das premissas até entdo adotadas.

E possivel a aplicagdo de meios executivos atipicos sem a observancia do
critério da subsidiariedade desde que: a) haja requerimento do credor nesse
sentido, indicando o meio executivo atipico desejado; b) o meio executivo
atipico requerido seja mais brando do que o meio executivo tipico previsto.
Nesse caso, nao havera prejuizo para o devedor e o magistrado nao serd
acusado de agir arbitrariamente. Também ¢é possivel a atipicidade imediata
se houver negdcio juridico processual nesse sentido. Nessa hipotese, o meio
atipico pode ser mais drastico do que o meio tipico.

Um exemplo da primeira situagdo: em execucdo de alimentos, o credor
pode pedir, em tese, a proibicao de viagem ao exterior do devedor como al-
ternativa a prisdo como meio coercitivo. Um exemplo da segunda situagao:
negoécio juridico processual realizado no momento de confec¢ao de um titulo

207. DIDIERJR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. “Diretrizes para a concretiza¢do das clausulas gerais executivas dos
arts. 139,1V,297 €536, § 1°, CPC”. Revista de Processo, vol. 267/2017, mai. 2017. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017. Versao eletronica. Também se consulte: DIDIER JR.,
Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. “Negocios juridicos processuais atipicos e execugio”.
Revista de Processo/ vol. 275, jan. 2018. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunas, 2018.
Versio eletronica. Também reconheceu a importincia do debate para a determinac¢io
de medidas atipicas e a possibilidade de negociagao nesse sentido: STRECK, Lenio Luiz.
NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, 1V, do CPC? Carta branca para o arbitrio?
Consultor Juridico, 25 ago. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016ago25/
sensoincomuminterpretarart139ivcpccartabrancaarbitrio?> Acesso em 14 out. 2016.
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executivo extrajudicial prevendo que, em caso de inadimplemento, o magis-
trado poderia determinar imediatamente a penhora de metade do salario do
devedor, cuja renda superasse 40 salarios minimos por més, ou o impedimento
de viagem pelo devedor ao exterior por motivos nao profissionais por 6 meses.

Ha quem aceite a atipicidade como primeira opgao fora dos casos acima.

Segundo Marinoni, Mitidiero e Arenhart, no que diz respeito as pres-
tagdes pecunidrias, uma leitura mais rapida do Codigo poderia gerar a con-
clusao de sua regéncia exclusiva pela tipicidade. Para os juristas, essando é a
melhor op¢ao. Em leitura combinada das técnicas descritas a partir do art.
513 do CPC, juntamente com o art. 139, IV, é possivel inferir uma abertura
do sistema “[...] de modo que o juiz pode impor o pagamento de soma sob
ameaca do emprego de medida de indugdo ou de sub-rogagdo que entenda
mais adequada ao caso concreto™®. A conclusdo é mais incisiva nesse sentido:

Conclui-se, entdo, que, para os titulos judiciais, vigora hoje o sistema de
atipicidade de meios executivos, de modo que o juiz que ordena a satisfagdo
de alguma prestacdo — pouco importando a sua natureza — pode impor o
seu cumprimento pelo emprego de qualquer técnica de indugdo ou de sub-

-rogagdo que avalie adequada®”.

Algumas observagoes se impdem.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero ndo aceitam a atipicidade de meios
executivos nas execugoes baseadas em titulo executivo extrajudicial, de modo
que a atipicidade como primeira op¢ao na execugao de prestagdo pecunidria
s6 seria possivel no cumprimento de sentenca e, mesmo nesses casos, apenas
em situagdes emergenciais cuja aplicagao do procedimento padrao (penhora,
expropriagdo etc.) possa trazer prejuizo grave para a parte. Nesse sentido, a
atipicidade justifica-se nao por um capricho de se querer generaliza-la, mas
pelas peculiaridades do caso concreto. Esta pesquisa adere a essa conclusao
com alguns temperamentos*'’.

208. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo
curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, volume II, cit.
209. MARINONTI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo
curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, volume II, cit.
A ideia encontrou adesdo de Ricardo Silva. SILVA, Ricardo Alexandre da. “Atipicidade
dos meios executivos na efetivagdo das decisdes que reconhe¢cam o dever de pagar
quantia no novo CPC”. Novo CPC doutrina selecionada, v.5: execugdo, cit., pp. 443-445.
210. Vitorelli faz um interessante comentario a doutrina de Didier Jr., Cunha, Braga e
Oliveira, cuja posi¢ao ¢ no sentido de atipicidade sempre subsididria nas prestagoes
pecunidrias: “[...] os autores entendem que a execugdo de obrigagao de pagar é atipica





