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Capitulo 2
DIREITOS E DEVERES FUNCIONAIS DA MAGISTRATURA

SUMARIO: 2.1.INTRODUGAO; 2.2. GARANTIAS AO EXERCICIO DA MAGISTRATURA;
2.3.PRERROGATIVAS; 2.4. DIREITOS; 2.4.1. VALORES PECUNIARIOS; 2.4.2. FERIAS,
LICENGAS E AFASTAMENTOS; 2.5. VEDAGOES; 2.6. DEVERES.

2.1. INTRODUCAO

O exercicio da magistratura estd cercado de inimeros cuidados para
que seja feito de forma independente e imparcial, assegurando-se ao juiz um
regime juridico que ao mesmo tempo oferega essa protegao e o obrigue a ter
uma conduta compativel com as exigéncias do cargo exercido.

Para tanto, sdo estabelecidos direitos e deveres. Por questdes didaticas,
vamos tomar a palavra direitos como um género, dentro do qual estao abrigadas
trés espécies: garantias, prerrogativas e direitos em sentido estrito. Da mesma
maneira, vamos dividir o género deveres em duas espécies: vedagoes e deveres
em sentido estrito. De certa maneira, tanto a Constituicdo quanto a LOMAN
fazem essas diferenciagdes, embora, como vimos, todas essas peculiaridades
do regime juridico dos magistrados tenham um tnico objetivo maior, que é
o de garantir o exercicio independente da nobre fungao de julgar.

2.2. GARANTIAS AO EXERCICIO DA MAGISTRATURA

Ha um rol de direitos conferidos aos magistrados que pode ser mais bem
classificado como rol de garantias ao exercicio da magistratura, para que este
aconteca de forma desimpedida de pressdes que poderiam colocar em risco
a livre convicgao do magistrado.

Trés sao as principais garantias, todas elas expressamente consignadas no
texto constitucional. A primeira é a vitaliciedade, da qual ja tratamos em outros
topicos. Essa garantia assegura aos magistrados a permanéncia no cargo até
que uma sentenca judicial transitada em julgado determine a demissao. Para os
servidores publicos em geral, basta uma decisao em processo administrativo.
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A vitaliciedade é assegurada aos membros de tribunais desde a posse, exceto
nos casos de provimento temporario, como se da na Justica Eleitoral. Ainda
assim, um juiz de tribunal regional eleitoral, embora exer¢a mandato com prazo
certo, durante esse mandato nao pode ser retirado definitivamente do cargo por
decisdo administrativa. Quanto aos juizes de carreira, a vitaliciedade é adquirida
ap6s dois anos de exercicio no cargo. Durante o periodo de estagio probato-
rio, o magistrado pode por meio de decisao administrativa ser demitido, caso
cometa alguma infragdo grave, ou exonerado, caso seja reprovado no estagio.

A segunda garantia constitucionalmente prevista é a inamovibilidade.
Por conta dela, os juizes somente podem ter a lotagao alterada quando assim
desejarem, a ndo ser que tenham cometido falta funcional punivel com a
remogao compulsdria. Conforme foi explicado anteriormente, os servidores
publicos em geral podem ser removidos somente com base no interesse da
administragdo, ainda que nada tenham feito de errado.

A inamovibilidade significa ndo apenas a garantia de ndo ser removido
de cidade, mas também de permanecer na mesma vara de atua¢do, pois
um de seus principais objetivos é evitar que interesses escusos afastem
o magistrado do julgamento de algum processo. Em consequéncia, por
exemplo, um juiz lotado na 32 vara criminal ndo pode ser removido de
oficio para outra vara, ainda que de mesma competéncia. Alids, essa alte-
ragdo de lotagdo nao pode se dar nem por via indireta, ou seja, por meio
de promogao compulséria.

A terceira garantia ¢ a da irredutibilidade de subsidio. Garantia seme-
lhante ja ¢ estendida a todos os servidores publicos no art. 37, XV, da Cons-
tituicdo Federal, mas ganhou refor¢co no caso dos magistrados. Ainda nao
estd totalmente pacificado na jurisprudéncia se essa garantia diz respeito a
irredutibilidade nominal ou se abrange também a manutengao do poder de
compra. Por outro lado, a irredutibilidade de subsidio nao impede a redu¢io
do valor liquido recebido pelo juiz por conta, por exemplo, de aumento da
aliquota do imposto de renda’.

2.3.  PRERROGATIVAS

A LOMAN assegura aos magistrados algumas prerrogativas especiais, que
sa0 a0 mesmo tempo direitos dos juizes e também garantias ao exercicio inde-
pendente do cargo. Essas prerrogativas estao expressas no art. 33 da LOMAN.

1 Diz o art. 95, III, da Constituigdo que é garantida aos juizes a irredutibilidade de subsidio,
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I.
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S30 elas:

I - ser ouvido como testemunha em dia, hora e local previamente ajustados
com a autoridade ou juiz de instancia igual ou inferior;

IT - néo ser preso sendo por ordem escrita do tribunal ou do érgao especial
competente para o julgamento, salvo em flagrante de crime inafiangavel, caso
em que a autoridade fard imediata comunicagdo e apresentagdo do magistrado
ao presidente do tribunal a que esteja vinculado;

III - ser recolhido a prisao especial, ou a sala especial de Estado-Maior, por
ordem e a disposi¢éo do tribunal ou do drgédo especial competente, quando
sujeito a prisdo antes do julgamento final;

IV - néo estar sujeito a notificacdo ou a intimagao para comparecimento, salvo
se expedida por autoridade judicial;

V - portar arma de defesa pessoal.

Algumas observagdes importantes quanto a essas prerrogativas. Quanto
ao inciso I, deve-se atentar para o fato de que a lei ndo garante a prerrogativa
quando o juiz for de instancia superior. Assim, um magistrado de 1* instancia
ndo tem o direito de ajustar previamente o momento de seu testemunho em
um processo que corre no tribunal. Também nao tem esse direito se for parte
no processo e ndo testemunha, independentemente, nesse caso, da instancia
a qual pertenca o juiz que conduzira a audiéncia.

Em relagdo ao inciso II, pode o juiz ser preso por ordem de tribunal
superior ao qual por regra ele tem seu foro privilegiado. Exemplo: um juiz
de direito que cometa determinado crime, cujo flagrante tenha se exaurido,
pode ser preso por ordem de seu tribunal de justica, mas também pode ser
preso por ordem do STJ, se o caso 14 estiver sob analise. Quanto aos crimes
inafiangaveis, que justificam a prisao em flagrante, atentar para as alteragdes
no Cddigo de Processo Penal, promovidas pela Lei n° 12.403/2011, que deram
nova reda¢ao ao art. 323%

Quanto ao inciso IV, o juiz s6 ¢é obrigado a comparecer perante determi-
nada autoridade se esta for judicial. Nos demais casos, como de um processo
disciplinar administrativo no qual o magistrado foi arrolado como testemunha,
seu comparecimento ocorrerd se assim o juiz desejar.

2 Art. 323. Nao sera concedida fianga: I - nos crimes de racismo; II - nos crimes de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e nos definidos como crimes he-
diondos; I1I - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico.
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Por fim, o direito de portar armas’ abrange apenas aquelas de defesa
pessoal, ndo alcancando armamento de uso militar com finalidade diversa.
Em regra, a competéncia para definir quais as armas sdo consideradas de uso
pessoal e podem ser utilizadas por juizes cabe as For¢as Armadas.

A LOMAN ainda traz uma ultima prerrogativa no paragrafo unico do
art. 33, segundo a qual quando, no curso de investigagao, houver indicio da
pratica de crime por parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou mi-
litar, remeterd os respectivos autos ao tribunal ou 6rgao especial competente
para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacdo. A intengao é evitar
que autoridades policiais investiguem a vida pessoal ou profissional do ma-
gistrado sem a verificagao, por parte do tribunal competente para julga-lo, da
necessidade e adequagao dessa investigagdo, a qual poderia servir, em alguns
casos, de instrumento de ameaga ao livre exercicio da magistratura.

2.4. DIREITOS
2.4.1. Valores pecuniarios

O direito mais elementar do juiz ¢ o de receber o seu subsidio no valor
estipulado pela Constitui¢do. Assim consta no art. 93, V: o subsidio dos mi-
nistros dos tribunais superiores corresponderd a noventa e cinco por cento do

3 Sobre o tema, é importante conferir o seguinte precedente do STJ: ADMINISTRATIVO.
REGISTRO DE ARMA DE FOGO. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. MEM-
BRO DO MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE. PORTE E REGISTRO. DISTINGCAO. 1.
O Estatuto do Desarmamento estabelece que o registro do material bélico ¢é obrigatério, nos
6rgaos competentes (art. 3° da Lei 10.826/2003) proibindo o porte de arma em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo propria (art. 6° da Lei 10.826/2003). 2. A
Lei 10.826/2003 condiciona a aquisigdo de arma de fogo e a expedi¢do do respectivo registro
ao cumprimento de requisitos dispostos no art. 4° da referida lei. Segundo o art. 4°, III, do
Estatuto do Desarmamento, para o registro de arma de fogo é necessario, entre outros requisitos,
que o interessado comprove capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo, atestada
na forma disposta no regulamento da Lei 10.826/2003. 3. A Lei 8.625/1993 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Ptiblico) garante o porte de arma, independentemente de qualquer ato
formal de licenga ou autorizagao (art. 42), com similar prerrogativa aos magistrados (art. 33
da Lei Organica da Magistratura Nacional). 4. A capacidade técnica é um dos requisitos para o
registro de arma de fogo, e ndo para o porte de arma. O presente requisito técnico visa atestar
que o interessando possui conhecimentos basicos, tedricos e praticos, para 0 manuseio e uso
de arma de fogo que se pretende adquirir. Nao resta davida de que aquele que visa adquirir
arma de fogo deve ao menos conhecer o funcionamento do instrumento bélico, bem como
as normas de seguranga sobre o uso e manuseio de arma de fogo. 5. O Superior Tribunal de
Justica, na A¢do Penal 657/PB, teve a oportunidade de consignar que a Lei 10.826/2003 "ndo
dispensa o respectivo registro de arma de fogo, nao fazendo exce¢des quanto aos agentes que
possuem autorizagao legal para o porte ou posse de arma". 6. A mens legis do Estatuto do
Desarmamento sempre foi o de restringir o porte e a posse de armas de fogo, estabelecendo
regras rigidas para este fim. H4 também um procedimento rigoroso de
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subsidio mensal fixado para os ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serao fixados em lei e escalonados, em nivel
federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria
nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento
do subsidio mensal dos ministros dos tribunais superiores, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°.

Quem vai dizer qual é o percentual de diferenca entre cada nivel da ma-
gistratura, exceto nos casos dos tribunais superiores, é a lei especifica de cada
ente da federagdo. No caso dos juizes federais, por exemplo, essa diferenga é
estabelecida no minimo, ou seja, em cinco por cento.

Além do subsidio, a LOMAN diz em seu art. 65 que poderao ser outor-
gadas algumas outras vantagens para os juizes. A primeira delas é a ajuda de
custo, para despesas de transporte e mudanga. Quando um juiz é removido,
ainda que voluntariamente, ele tem direito ao custeamento de suas despesas
com a mudanca de local de trabalho. Os valores e as condi¢des sdo dados pela
legislacao especifica de cada ente.

Outra vantagem que pode ser concedida, segundo a LOMAN, ¢ a ajuda
de custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver residéncia oficial a
disposi¢do do magistrado. Quanto ao saldrio-familia, cujo pagamento também
¢ previsto pela LOMAN, sob a vigéncia da Constituicdo de 1988 essa verba é
paga apenas aos trabalhadores de baixa renda, nao alcan¢ando os juizes.
E previsto também o pagamento de didrias, que representam na verdade o
custeio das despesas em que incorre o juiz quando tem que exercer suas ati-
vidades fora da sua localidade de origem, representando de certa forma uma
indenizagao desses gastos.

O pagamento de verbas de representagdo, conforme previsto na LOMAN,
¢ controverso apds a implantagdo do regime de subsidios. Veremos logo a
frente o que diz o CNJ sobre o tema.

Também pode ser instituida em favor dos juizes a gratificagio pela pres-
tagdo de servigo a Justica Eleitoral. Essa gratificacao é detalhada pela Lei n°
8.350/1991 e é estipulada da seguinte forma: a) ministros do TSE: trés por
cento do vencimento basico de ministro do Supremo Tribunal Federal, por
sessdo a que comparecerem; b) membros de tribunais regionais eleitorais:

registro e recadastramento de material bélico. 7. Recurso Especial provido” (RESP - RECURSO
ESPECIAL - 1327796 2012.00.36690-2, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:04/08/2015 ..DTPB:.)
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trés por cento do vencimento bésico de juiz do tribunal regional federal, por
sessdo a que comparecerem; ¢) juizes eleitorais: dezoito por cento do subsidio
de juiz federal, por més.

Oart. 65, VII,da LOMAN estabelece outra vantagem que pode ser outor-
gada: gratificagdo pela prestagdo de servigo a Justica do Trabalho, nas comarcas
onde nao forem instituidas varas do trabalho. Essa gratificagdo depende da
edicao de lei, o que ndo havia ocorrido mesmo depois de anos da edigao da
LOMAN*. Quanto a previsdo de pagamento de gratificacdo adicional de cinco
por cento por quinquénio de servigo, até o mdximo de sete, essa verba foi extinta
com a introdugdo do regime de subsidios.

Ainda hd previsao para pagamento de gratificagdo de magistério, por aula
proferida em curso oficial de preparagao para a magistratura ou em Escola
Oficial de Aperfeicoamento de Magistrados, exceto quando o magistrado
receber remuneragdo especifica para esta atividade (art. 65, IX). Por fim, a
LOMAN diz que pode ser instituida a gratificagdo pelo efetivo exercicio em
comarca de dificil provimento, assim definida e indicada em lei.

Deve-se ressaltar que a jurisprudéncia se inclina pela necessidade de lei
especifica de cada ente da federagao instituindo as vantagens previstas em
seu art. 65, nao bastando a previsao genérica na LOMAN.

E muito importante atentar para o que diz o CNJ a respeito da remu-
neragdo dos juizes, principalmente por conta das inumeras controvérsias
surgidas apds a institui¢do do regime de subsidios, tendo em vista que a
Constitui¢ao determina que o subsidio constitui parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de re-
presentagdo ou outra espécie remuneratoria (art. 39, § 4°). Embora também
pairem muitas discussdes a respeito da constitucionalidade e da legalidade
de diversos dispositivos previstos na Resolu¢ao CNJ n° 13/2006, sua leitura
¢ essencial’.

Vejamos seus principais pontos.

Segundo seu art. 4°, estdo compreendidas no subsidio dos magistrados
e por ele extintas as seguintes verbas do regime remuneratério anterior a
institui¢do do subsidio:

4 AC2000.35.00.010577-9/GO, Rel. Desembargador Federal Antdnio Savio De Oliveira Chaves,
Conv. Juiz Federal Miguel Angelo De Alvarenga Lopes (conv.), Primeira Turma,D] p.06 de
16/04/2007.

5  E preciso ficar atento com eventuais alteracdes e até revogacio da Resolugdo n° 13/2006, pois
seu texto deve ser revisado em breve pelo CNJ.
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I - vencimentos: a) no Poder Judicidrio da Unido, os previstos na Lei n°
10.474/02 e na Resolucido STF n° 257/03; b) no Poder Judiciario dos Estados,
os fixados nas tabelas das leis estaduais respectivas.

IT - gratificages de: a) Vice-Corregedor de Tribunal; b) Membros dos Con-
selhos de Administracido ou de Magistratura dos Tribunais; ¢) Presidente de
Cémara, Se¢do ou Turma; d) Juiz Regional de Menores; ) exercicio de Juizado
Especial Adjunto; f) Vice-Diretor de Escola; g) Ouvidor; h) grupos de trabalho
e comissoes; i) plantao; j) Juiz Orientador do Disque Judiciario; k) Decanato;
1) Trabalho extraordindrio; m) Gratificagdo de funcéo.

IIT - adicionais: a) no Poder Judiciario da Unido, o Adicional por Tempo de
Servigo previsto na Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), art. 65, inciso VIII;
b) no Poder Judiciario dos Estados, os adicionais por tempo de servigo em suas
diversas formas, tais como: anuénio, biénio, triénio, sexta-parte, “cascatinha’,
15% e 25%, e trintendrio.

IV - abonos;
V - prémios;
VI - verbas de representagio;

VII - vantagens de qualquer natureza, tais como: a) gratificacdo por exercicio
de mandato (Presidente, Vice-Presidente, Corregedor, Diretor de Foro e outros
encargos de dire¢do e confianca); b) parcela de isonomia ou equivaléncia; c)
vantagens pessoais e as nominalmente identificadas (VPNI); d) diferencas
individuais para compensar decréscimo remuneratério; e) gratificagdo de
permanéncia em servigo mantida nos proventos e nas pensdes estatutarias;
f) quintos; e g) ajuda de custo para capacitagdo profissional.

VIII - outras verbas, de qualquer origem, que nio estejam explicitamente
excluidas pelo art. 5°.

No art. 5°, a Resolugdo CNJ n° 13/2006 disciplinou o que néo foi extinto
com a institui¢do do regime de subsidios:

I - de carater permanente: retribuicdo pelo exercicio, enquanto este perdurar,
em comarca de dificil provimento;

I - de carater eventual ou temporario: a) exercicio da Presidéncia de Tribunal e
de Conselho de Magistratura, da Vice-Presidéncia e do encargo de Corregedor;
b) investidura como Diretor de Foro; c) exercicio cumulativo de atribuigdes,
como nos casos de atuagdo em comarcas integradas, varas distintas na mesma
Comarca ou circunscrigio, distintas jurisdi¢des e juizados especiais; d) subs-
titui¢des; e) diferenca de entrancia; f) coordenagéo de Juizados; g) direcdo de
escola; h) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto junto com
a remuneracdo do més de competéncia; i) exercicio como Juiz Auxiliar na
Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na Corregedoria e no Segundo Grau de
Jurisdi¢do; j) participacdo em Turma Recursal dos Juizados Especiais.
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A Resolugdo CNJ n° 13/2006 ainda detalha outras verbas que ndo foram
extintas e, mais do que isso, que ndo entram no computo do teto remuneratério,
como as verbas indenizatorias (auxilio-moradia, didrias etc.) ou de carater tem-
porario (auxilio pré-escolar, beneficios de plano de assisténcia médico-social
etc.), bem como verbas cuja cumulagao é permitida pela propria Constituicao,
como as relativas ao trabalho como professor. Como dito, recomenda-se a
leitura completa da Resolugao n° 13/2006 para uma melhor compreensao do
assunto, levando-se sempre em conta que o regime de subsidios ainda tem
inimeros pontos controversos na doutrina e na jurisprudéncia.

E importante ressaltar que mesmo as verbas que, segundo o CNJ, ndo
foram extintas pelo pagamento dos subsidios, dependem de previsao legal
para seu pagamento.

Cabe destacar também a simetria entre os regimes juridicos da magistra-
tura e do Ministério Publico. Provocado pela AJUFE - Associagao dos Juizes
Federais do Brasil®, o CNJ editou a Resolu¢ao n° 133/2011, reconhecendo a todos
osjuizes, independentemente de previsao legal especifica, o direito as seguintes
vantagens ja asseguradas legalmente aos membros do Ministério Publico: a)
Auxilio-alimentagao; b) Licen¢a ndo remunerada para o tratamento de assuntos
particulares; c) Licenca para representagao de classe, para membros da diretoria,
até trés por entidade; d) Ajuda de custo para servigo fora da sede de exercicio;
e) Licenca remunerada para curso no exterior; f) indenizagdo de férias nao
gozadas, por absoluta necessidade de servigo, ap6s o acimulo de dois periodos.

A Resolugao CNJ n° 133/2011 traz as consideragdes para justificar sua
propria edicao, entre as quais destacam-se as seguintes: a) a simetria constitu-
cional existente entre a Magistratura e o Ministério Publico, nos termos do art.
129, § 4°, da Constituigdo da Republica, e a autoaplicabilidade do preceito; b)
as vantagens previstas na Lei Complementar n°75/1993 e na Lein°® 8.625/1993,
e sua nao previsdo na LOMAN - Lei Organica da Magistratura Nacional; c)
a inadequagao da LOMAN frente a Constituicao Federal; d) a revogagdo do
art. 62 da LOMAN face ao regime remuneratorio instituido pela Emenda
Constitucional n° 19; e) a concessdo de vantagens as carreiras assemelhadas
induz a patente discriminagao, contrdria ao preceito constitucional, e ocasio-
na desequilibrio entre as carreiras de Estado; f) a necessidade de preservar a
magistratura como carreira atrativa face a paridade de vencimentos.

Embora tenha reconhecido o direito a simetria, o CNJ nao consignou
em sua Resolugao n° 133/2011 todos os direitos atualmente previstos aos
membros do Ministério Publico, tal como requerido pela AJUFE, por conta

6  Pedido de Providéncias n° 0002043-22.2009.2.00.0000.
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da existéncia de divergéncias jurisprudenciais em relagdo a alguns desses
direitos. Alids, as divergéncias sobre o que os juizes podem ou nao receber
devem perdurar e até se acentuar apds a normatizagdo pelo CNJ, ao menos
até que o STF tome uma posi¢ao definitiva sobre o tema ou seja editada a
nova LOMAN, conforme determina a Constitui¢do. Por conta disso, o tema
exige atengdo redobrada de todos os que o estudam.

2.4.2. Férias, licencas e afastamentos

Os magistrados tém direito a sessenta dias de férias anuais, conforme
estabelece o art. 66 da LOMAN, que podem ser divididos em dois periodos
de trinta dias. Por outro lado, estabelece o art. 93, XII, da Constitui¢do que
a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao houver
expediente forense normal, juizes em plantdo permanente. Em sintese, ndo
mais vigora no Poder Judicidrio o regime de férias coletivas, exceto nos casos
dos tribunais superiores, que ainda podem prevé-las.

Quanto as licengas, a primeira prevista pela LOMAN em seu art. 69 é
a para tratamento de saide. Na iniciativa privada, os trabalhadores contam
com o auxilio-doenca, um beneficio de natureza previdenciaria que substitui
a remuneracao paga pela empresa a partir do 16° dia de afastamento. Para os
magistrados, existe essa licenca para tratamento de satde, que de certa forma
cumpre com 0s mesmos objetivos, ou seja, possibilitar ao juiz que trate de sua
saude sem riscos de perda do cargo ou do subsidio. Em geral, para licencas de
até trinta dias, basta o magistrado apresentar ao tribunal um atestado de seu
médico particular. Porém, alicenga para tratamento de satide por prazo superior
a trinta dias, bem como as prorrogagdes que importem em licenga por periodo
ininterrupto, também superior a trinta dia, dependem de inspe¢do por junta
médica. Se alicenga perdurar por muito tempo, normalmente por mais de dois
anos, o juiz é avaliado para ver se nao é o caso de aposentadoria por invalidez.

A LOMAN também prevé a licenga por motivo de doenga na familia.
Imaginemos o caso de uma juiza que viva sozinha com a sua filha pequena e esta
venha a adoecer, necessitando ficar internada. Nessa hipotese, sendo impres-
cindivel que a juiza esteja constantemente ao lado de sua filha, acompanhando
o tratamento, sera concedida a ela a devida licenga. Em ndo havendo previsao
legal especifica em relagdo ao tribunal no qual o juiz atua, pode ser aplicado o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uniao - Lei n° 8.112/1990. Em seu
art. 83, essa lei diz que podera ser concedida licenga ao servidor por motivo
de doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do seu
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assentamento funcional, mediante comprovagao por pericia médica oficial.
Além disso, estabelece que a licenca somente serd deferida se a assisténcia direta
do servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com
o exercicio do cargo ou mediante compensag¢ao de horario.

Outra licenga ¢ para repouso da gestante, mais conhecida como licenga
maternidade, com previsdo constitucional (art. 7°, XIII) de duracao de 120
dias. Porém, a Lei n° 11.770/2008 autorizou a administragao publica, direta,
indireta e fundacional, a instituir programa que garanta prorrogacdo de 60 dias
da licenga-maternidade para suas servidoras, passando assim para 180 dias.
Essa prorrogagao foi estabelecida de forma geral no ambito do Judicidrio pela
Resolug¢ao CNJ n° 279/2019, que também previu a licenga de 120 dias (além
de prever a prorrogacao por mais 60 dias) para a juiza ou juiz que adote uma
crianga, por aplicagdo extensiva do art. 227, § 6°, da Constitui¢ao Federal,
que prevé igualdade de tratamento entre os filhos havidos ou nao da relagao
do casamento e os adotados.

Ainda que ndo conste na LOMAN, hd também a licenca paternidade,
por conta de previsdo constitucional. Em nio havendo lei especifica de cada
ente acerca de sua duragdo, devem ser adotados os pardmetros do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Unido — Lei n° 8.112/1990: a licenga sera de
cinco dias, sendo que, a partir da Lei n° 13.257/2016, alguns tribunais (assim
como o Poder Executivo Federal, conforme Decreto n° 8.737/2016) passaram
a conceder a prorrogac¢do da licenga por mais quinze dias, prorrogagdo essa
que acabou sendo prevista na Resolu¢ao CN]J n° 279/2019.

Ha previsao legal de alguns afastamentos por parte do magistrado, que
na pratica tém o mesmo significado das licengas. O art. 72 da LOMAN prevé
o afastamento por oito dias consecutivos por motivo de casamento. Diz ainda
que o juiz podera se afastar pelo mesmo prazo no caso de falecimento de con-
juge, ascendente, descendente ou irmao. A melhor interpretagao, nesse caso,
é de que o afastamento também devera ser concedido no caso de falecimento
de companheiro em regime de unido estavel.

O art. 73 traz mais trés afastamentos: I) para frequéncia a cursos ou se-
mindrios de aperfeigoamento e estudos, a critério do tribunal ou de seu érgao
especial, pelo prazo maximo de dois anos; II) para a prestagdo de servigos,
exclusivamente a Justica Eleitoral; ITI) para exercer a presidéncia de associa¢ao
de classe.

Em rela¢ao aos cursos ou seminarios, o CNJ editou a Resolugdo n°
64/2008. O art. 2° da Resolugdo classificou os cursos em trés espécies: a) curta
duragéo - até 30 dias; b) média duragao — 31 a 90 dias; c) longa duragdo — mais
de 90 dias. Para estes ultimos, o total de afastamentos ndo podera exceder a
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5% do numero de magistrados em atividade em primeira e segunda instancias,
limitado, contudo, a vinte afastamentos simultaneos. A Resolu¢io traz ainda
inimeras normas a serem seguidas tanto para a formulagdo dos pedidos de
afastamento, quanto para o deferimento e os compromissos a serem assumi-
dos pelos juizes afastados, como o de permanecer na institui¢do pelo mesmo
prazo do curso ap6s seu regresso ao trabalho.

A Resolugao CNJ n° 133/2011, que tratou da simetria com o regime do
Ministério Publico, garantiu o direito a licenga remunerada para curso no
exterior, o que ja vinha acontecendo na maioria dos tribunais, até porque a
Resolugdo n° 64/2008 de certa forma ja regulava esse direito, embora tratasse
de forma mais ampla dos afastamentos para estudo.

A licenga para exercer a presidéncia de associacao de classe, prevista no
art. 73 da LOMAN, foi ampliada pela Resolu¢ao CNJ n° 133/2011, com base
na citada simetria com o regime juridico do Ministério Publico. Com isso, foi
garantida a licenga para representagao de classe, para membros da diretoria
(nao so o presidente), até trés por entidade.

Outra inovagao trazida pelo reconhecimento da simetria de regimes com o
Ministério Publico foi a previsao de licenga para tratar de assuntos particulares.
Essa licenga ja ¢ prevista para os servidores publicos civis da Unido Federal,
na Lei n° 8.112/1990, bem como, evidentemente, para os membros do MP.
Em geral, depende da discricionariedade da administracao publica, que vai
analisar o pedido com base nos critérios da oportunidade e da conveniéncia.

2.5. VEDACOES

Poderiamos dizer que as vedagdes sao deveres de abstengao dos juizes,
ou seja, agdes que ele tem o dever de nao tomar. Em palavras mais simples,
proibicoes.

A Constitui¢ao enumera vérias vedagoes em seu art. 95, paragrafo unico.
A primeira delas é o exercicio, ainda que em disponibilidade, de outro cargo
ou fungio, salvo uma de magistério. Segundo interpretagdo do CNJ, essa
proibicao alcanca tanto atividades publicas quanto privadas. A Resolugdo
CNJ n° 10/2005, por exemplo, fixou que é vedado o exercicio pelos integrantes
do Poder Judicidrio de fungdes nos tribunais de justica desportiva e em suas
comissoes disciplinares. Até o exercicio da fungdo de grao-mestre da Mago-
naria ja foi vedado pelo CNJ’. Em sintese, vige o principio da exclusividade

7 CNJ-PP 596 - Rel. Ministro Antonio de Paddua Ribeiro — 29 Sessao Ordinaria - j. 14.11.2006 —
DJU 06.12.2006 — Ementa nao oficial.
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daatuagdo jurisdicional, o qual exige do magistrado uma dedicagdo completa
ao seu cargo, permitindo apenas o magistério e o exercicio de atividades
sem vinculo e descompromissadas, como a participacao eventual do juiz na
organizacao de uma festa beneficente de sua igreja, desde que para isso nao
tenha que acumular algum cargo ou fung¢do permanente.

A excegao, conforme acabamos de dizer, fica por conta do magistério.
O tema foi disciplinado pelo CNJ por meio da Resolu¢ido n° 34/2007, a
qual estabeleceu que os juizes podem lecionar e, além disso, podem exer-
cer cargos ou fungdes de coordenagdo académica, como tais considerados
aqueles que envolvam atividades estritamente ligadas ao planejamento e/
ou assessoramento pedagégico, desde que haja compatibilidade entre os
horarios fixados para o expediente forense e para a atividade académica. A
mesma norma infralegal estabeleceu que é vedado o desempenho de cargo
ou fun¢ao administrativa ou técnica em estabelecimento de ensino, ou seja,
o magistrado estd autorizado a executar apenas atividades académicas,
exceto em curso ou escola de aperfeicoamento dos proprios tribunais, de
associagoes de classe ou de fundacoes estatutariamente vinculadas a esses
orgaos e entidades. Além disso, alteragao de 2016 estabeleceu expressamente
que atividades de coaching, similares e congéneres, destinadas a assessoria
individual ou coletiva de pessoas, inclusive na preparagdo de candidatos a
concursos publicos, ndo sdo consideradas atividade docente, sendo vedada
a sua pratica por magistrados.

Outra vedagdo que recai sobre os juizes é a de receber, a qualquer titulo
ou pretexto, custas ou participacao em processo. Essa proibicao s6 ndo alcanga
os honordrios que o magistrado venha a receber por servigos advocaticios
prestados antes de seu ingresso na magistratura, vez que, nesse caso, nao
havera qualquer relagdo com o exercicio do cargo de juiz em si.

Aos juizes também ¢ vedado dedicar-se a atividade politico-partidaria®.
Isso implica ndo apenas em se abster de filiagdes a partidos politicos, mas tam-
bém da participagdo em comicios, carreatas eleitorais, programas partidarios,
enfim, em tudo o que se relacione com os partidos politicos e suas atividades.

A quarta vedagao trazida pelo paragrafo unico do art. 95 da Constitui-
¢do ¢ a de receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicoes
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes
previstas em lei. O juiz deve ser remunerado pelo Poder Judiciario apenas

8  Sobre o tema, é importante verificar as limitagoes impostas aos juizes pelo CNJ na Resolug¢do
n° 305, que trata do uso de redes sociais por parte de magistrados. Referida normatizagao foi
objeto da ADI n° 6.293 junto ao STE, ainda sem julgamento quando do fechamento desta edigao.
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ou, eventualmente, pela institui¢ao na qual ministrar aulas. Isso ndo implica
em nao poder receber lucros de empresas das quais eventualmente seja sdcio
ou o rendimento advindo de aplicagdes ou alugueis de imdveis, por exemplo.

A tultima vedagdo constitucional é a de exercer a advocacia no juizo ou
tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento
do cargo por aposentadoria ou exoneragdo. E a popular quarentena, que
ndo proibe ao juiz de advogar em outros juizos ou tribunais logo ap6s sua
aposentadoria, pois a inten¢do da norma € evitar influéncias indevidas sobre
servidores ou colegas de magistratura dos locais onde o magistrado atuou
pouco antes de deixar o cargo.

A LOMAN também traz um rol de vedagdes as quais os juizes se sujeitam
(art. 36). Assim, de acordo com a LOMAN, o juiz ndo pode exercer o comércio
ou participar de sociedade comercial, inclusive de economia mista, exceto
como acionista ou quotista. Em sintese, o juiz ndo pode exercer atividade
empresarial, permitido-se a ele apenas ser proprietario de quotas ou agdes
de sociedades empresariais, mas sem o exercicio de qualquer atividade. Nao
pode, ainda, ser titular de empresa individual de responsabilidade limitada,
ainda que seja administrada por terceiro’. A segunda vedacao estabelecida
pela LOMAN repete, de certa forma, o que diz a Constituigdo: é vedado ao
juiz exercer cargo de dire¢ao ou técnico de sociedade civil, associagdo ou
fundagdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe,
e sem remuneragio. E o principio da exclusividade da atuagio jurisdicional.
Reitere-se que ndo importa se a entidade é sem fins lucrativos, pois ainda
assim o juiz nao podera nela exercer cargo ou fungao.

9  Nesse sentido, decidiu o CNJ no procedimento de consulta n° 0005350-37.2016.2.00.0000:
“CONSULTA. CONHECIMENTO PARCIAL. CONSTITUICAO DE EIRELI POR MA-
GISTRADO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Consulta acerca da possibilidade de o magistrado ser
titular de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e de constituir terceiro
para ser seu gerente ou administrador. 2. Nos termos dos arts. 36, I, da LOMAN e 38 do
Cédigo de Etica da Magistratura, e consoante precedentes do CNJ, é vedada a participagdo
de magistrados em sociedade comercial ou o exercicio do comércio, exceto na condigdo de
acionista ou cotista e desde que ndo exerc¢a o controle ou geréncia. 3. A constitui¢do de em-
presa que tem o condéo de personificar/individualizar a atuagdo do seu titular, como ocorre
na EIRELI, revela-se incompativel com o exercicio da magistratura, porquanto cria para o
seu titular interesses e obrigagdes que nao se coadunam com a dedicagao plena a judicatura
e, sobretudo, com a independéncia e a imparcialidade necessérias ao desempenho da fun¢io
jurisdicional. 4. A incompatibilidade permanece mesmo com a designagdo de um terceiro
como administrador, uma vez que o controle continua com o titular, inico detentor de todo
o capital social, do poder decisdrio e indiscutivelmente o principal interessado no sucesso
econdmico da atividade explorada. 5. Consulta a que se conhece parcialmente e que se res-
ponde negativamente.(CNJ - CONS - Consulta - 0005350-37.2016.2.00.0000 - Rel. MARCIO
SCHIEFLER FONTES - 2902 Sessao - j. 07/05/2019 )”.
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Por fim, a LOMAN proibe o juiz de manifestar, por qualquer meio de
comunicagdo, opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de
outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentengas, de 6rgaos
judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio
do magistério. Enfim, juiz nao critica o trabalho de outro juiz, exceto em
livros juridicos ou quando estiver dando aulas, ainda assim com o objetivo
primordial de transmitir conhecimentos técnicos.

2.6. DEVERES

Os deveres a que estao sujeitos os juizes estdo disciplinados no art. 35
da LOMAN. Eles objetivam estabelecer padroes de comportamentos para os
magistrados que os mantenham dentro dos pardmetros comportamentais
esperados pelo mundo juridico e pela sociedade em geral para um juiz.

Em primeiro lugar, deve o magistrado cumprir e fazer cumprir, com in-
dependéncia, serenidade e exatidao, as disposigdes legais e os atos de oficio. Se
0 juiz é o responsavel por determinar a aplicagao das normas do sistema legal
aos casos concretos, nao pode ele, em sua vida profissional, agir em desacordo
com esse sistema. Mas, ndo basta o cumprimento das normas: é preciso que
isso se dé de forma independente (sem influéncias externas), serena (sem
arroubos de paixao) e exata (nada além ou aquém dos postulados da justica).

Cabe ao juiz ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar
ou despachar - esse é outro dever trazido pela LOMAN. Quem determina
0s prazos, em regra, sao as leis processuais. Diz-se que os prazos para o juiz
sdo imprdprios, por ndo gerarem consequéncias, mas essa afirmagao nao é
de todo verdadeira. E certo que um advogado ndo pode justificar a perda
de um prazo para recorrer por conta do excesso de processos em seu escri-
torio, enquanto o juiz pode alegar que nao prolatou uma decisdao no prazo
de dez dias, conforme manda o art. 226, II, do Cédigo de Processo Civil,
devido ao acimulo de processos em seu gabinete. Porém, se ao juiz nao sao
imputadas consequéncias graves quando os prazos sdo descumpridos devi-
do a fatores alheios a sua vontade ou capacidade de trabalho, como ocorre
quando ha auséncia de servidores ou excesso de causas, por outro lado se
nao ha justificativa para os atrasos o magistrado sofre puni¢oes. Conforme
vimos, a prépria Constituicao Federal diz que nao sera promovido o juiz
que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, nao
podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao. O CN]J
regulamentou as remocdes estabelecendo regra semelhante. Desidia reiterada
de juiz pode gerar, inclusive, punigdo disciplinar ou reprovagao no estagio
probatoério, caso ainda nao seja vitalicio.
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Outro dever do magistrado é o de determinar as providéncias necessarias
para que os atos processuais se realizem nos prazos legais. Isso implica, por
exemplo, em cuidar para que um perito ndo exceda o prazo que tem para a
entrega de seu laudo.

Norma importante da LOMAN é a que determina que o juiz deve tratar
com urbanidade as partes, os membros do Ministério Publico, os advogados,
as testemunhas, os funciondrios e auxiliares da Justica, e atender aos que o
procurarem, a qualquer momento, quanto se trate de providéncia que recla-
me e possibilite solu¢ao de urgéncia (art. 35, IV). Sao dois deveres principais
nesse inciso: 1) tratamento cordial de todas as pessoas envolvidas na atividade
jurisdicional; 2) atendimento aos que necessitarem falar com o juiz. Essas
obrigagdes a que estdo sujeitos os juizes encontram muitas vezes divergéncias
de limites na doutrina e na jurisprudéncia, nao sendo raro que o CN]J tenha
que enfrentar, por exemplo, questdes como o estabelecimento de horario pelo
juiz para atendimento de advogados.

O quinto dever estabelecido pelo art. 35 da LOMAN ¢ o de residir na
sede da comarca, salvo autorizagdo do 6rgao disciplinar ao qual o juiz esti-
ver subordinado. Ha previsao semelhante no art. 93, VII, da Constitui¢ao.
Essa determinagao tem o objetivo de fazer com que a prestagao jurisdicional
ndo seja prejudicada pela auséncia constante do magistrado da comarca em
que exerce suas atividades, colocando em risco, por exemplo, a aplicagdo de
medidas de urgéncia, como a soltura de uma pessoa presa ilegalmente. Em
casos especificos, porém, como possibilita a prépria LOMAN, o tribunal pode
autorizar o juiz a residir em outra cidade. Isso pode acontecer, por exemplo,
quando um casal de magistrados exerce as suas atividades em cidades pro-
ximas, sendo possivel preservar o nucleo familiar sem que isso prejudique o
exercicio da atividade jurisdicional. Pode ocorrer também em grandes regides
metropolitanas, nas quais ha um nuicleo urbano continuo formado por vérios
municipios. Por fim, é preciso ressaltar, conforme ja decidiu o CNJ, que o
dever de residir na comarca nao implica na necessidade de pedir autorizagao
sempre que o magistrado dela precisar se ausentar'.

Em relagdo a assiduidade e a pontualidade, determina o sexto dever es-
tabelecido pela LOMAN que ¢ obrigacao do juiz comparecer pontualmente
a hora de iniciar-se o expediente ou a sessdo, e nao se ausentar injustificada-
mente antes de seu término. Isso ndo implica em controle de ponto do juiz e
nem penaliza¢io caso ele trabalhe determinado periodo do dia em casa, por
exemplo. O importante é que ele esteja acessivel sempre que sua presenga no

10 CNJ - PCA 18819 - Relator Conselheiro Paulo Lobo - 572 Sessdo Ordinaria de Julgamento.
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forum for necessaria, como no caso de realizacdo de audiéncias e atendimento
aos advogados e demais pessoas que o procurarem.

O sétimo dever é o de exercer assidua fiscalizacdo sobre os subordina-
dos, especialmente no que se refere a cobranga de custas e emolumentos,
embora nao haja reclamagdo das partes. Quanto a essa cobranca de valores
monetarios, ela deixou de ter grande importancia a partir do momento em
que o pagamento dos pregos judicidrios passou a ser feito por meio do sistema
bancario, embora seja dever do juiz velar para que a secretaria verifique se as
partes juntaram os respectivos comprovantes de pagamento.

Encerrando, determina a LOMAN que o juiz deve manter conduta ir-
repreensivel na vida publica e particular. Como eu sempre digo, da mesma
maneira que um médico desidiosamente obeso e compulsivamente fumante
tem sua credibilidade abalada perante seus pacientes, um magistrado que
pratique atos publicos ou particulares que maculem a sua boa imagem perde a
credibilidade perante os jurisdicionados. Isso nao implica, porém, em prolatar
decisdes que agradem a todos. Muitas vezes, o que o juiz sentencia provoca
uma enxurrada de criticas da populagdo e da imprensa. Mas, nao ¢ disso que
o dever de conduta irrepreensivel previsto na LOMAN trata. Nao se espera
do juiz que agrade com suas decisdes e, sim, que aplique a justica conforme
determina a legislacao e os principios do direito. Espera-se, por outro lado,
que ele ndo se envolva em atividades ilicitas ou imorais, que mantenha uma
conduta serena, respeite o proximo e seja tido como um modelo de cidadao.

No art. 56,a LOMAN traz ainda alguns comportamentos que justificam a
aplicagdo da pena de aposentadoria compulséria, podendo ser punido o juiz que:

I - manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

II - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de
suas funcoes;

III - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder

funcional seja incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder
Judiciério.

Deve-se destacar, porém, que a Emenda Constitucional n° 103/2019
retirou do texto da Carta Magna as previsoes de aplicagao da pena de apo-
sentadoria compulséria. De toda forma, ainda podemos tomar esses com-
portamentos previstos no art. 56 da LOMAN como deveres negativos do
magistrado. Assim, ele deve cumprir seus deveres de forma eficiente, sem
demonstrar negligéncia; deve manter um procedimento compativel com a
dignidade, a honra e o decoro de suas fungées; deve demonstrar capacidade
para trabalhar de forma produtiva.



Capitulo 3
CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA NACIONAL

SUMARIO: 3.1. INTRODUGAO; 3.2. ETICA; 3.3. CONTEUDO DO CODIGO.

3.1. INTRODUCAO

A criagio de um Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, por parte do
Conselho Nacional de Justi¢a, ¢ uma iniciativa interessante e positiva para o
aprimoramento do trabalho e da conduta dos juizes. De toda forma, a for¢a
normativa de seus artigos estd condicionada a prévia adequagao de cada um
deles a Constitui¢ao e as leis em sentido estrito, especialmente a LOMAN.
Isso porque uma norma infralegal sem suporte em instrumentos normativos
superiores nao pode gerar puni¢des para quem a desobedecer.

Acredito, porém, que esse fato ndo invalida as disposigdes do Cédigo de
Etica estabelecido pelo CNJ, quando a conduta do magistrado consistir em
uma ofensa ndo apenas a tais disposi¢des, mas também ao dever estabelecido
pela LOMAN de o juiz manter uma conduta irrepreensivel na vida publica
e particular. Em sintese, o Cédigo de Etica apenas detalha comportamentos
que se espera de um juiz para que essa conduta irrepreensivel seja preservada.
Quando houver algum caso especifico e concreto que gere discussdo acerca
da aplicabilidade de algum mandamento do Cédigo de Etica, bastara verifi-
car se esse mandamento excede os objetivos estabelecidos pela LOMAN ao
disciplinar os deveres dos magistrados.

A fundamentagdo legal exposta na parte introdutdria do Cédigo, para
justificar a sua edigdo pelo CNJ, é a seguinte: Constitui¢ao Federal (art.
103-B, § 4°, I e II), Lei Organica da Magistratura Nacional (art. 60 da LC
n° 35/79) e Regimento Interno do préprio Conselho (art. 19, incisos I e II).
Quanto a referéncia a Constitui¢ao Federal, o principal suporte do Cédigo
se encontra no inciso art. 103-B, § 4°, I, que d4 ao CNJ a competéncia para
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares. Com base nisso, é
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defensével que o Conselho expeca um Cédigo de Etica, regulamentando os
deveres dos magistrados que ja vimos no capitulo anterior. Quanto a refe-
réncia feita 8 LOMAN na parte introdutéria, o artigo de suporte é o 60, que
diz: “O Conselho Nacional da Magistratura estabelecerd, em seu Regimento
Interno, disposi¢des complementares das constantes deste Capitulo” Porém,
esse Conselho Nacional da Magistratura ja ndo mais existe hd anos e guarda
apenas algumas semelhancas com o CNJ. Em sintese, bastaria ao Cédigo de
Etica fazer referéncia a Constituicao e isso ja seria suficiente para fundamentar
a sua existéncia.

3.2. ETICA

A palavra ética tem varias acepgdes e é utilizada em contextos por vezes
absolutamente distintos. Basta dar uma olhada no diciondrio e se constatard a
amplitude de significados e usos, especialmente quando a palavra é acompanha-
da de um adjetivo. Assim, temos ética autdnoma, ética formal, ética material etc.

Tomando de empréstimo uma das defini¢des trazidas pelo Dicionario
Houaiss, temos ética como sendo “parte da filosofia responsavel pela inves-
tigacdo dos principios que motivam, distorcem, disciplinam ou orientam o
comportamento humano, refletindo especialmente a respeito da esséncia das
normas, valores, prescri¢oes e exortagdes presentes em qualquer realidade
social”. Porém, para esse nosso estudo, é ainda mais apropriada outra defi-
ni¢ao do mesmo diciondrio, segundo a qual a ética é o “conjunto de regras e
preceitos de ordem valorativa e moral de um individuo, de um grupo social
ou de uma sociedade”.

Em sintese, quando se fala em Cédigo de Etica da Magistratura Nacional,
estamos nos referindo a um conjunto de regras e preceitos que expdem quais
sdo valores morais — alguns com reflexos legais também - que devem pautar
a conduta do magistrado.

Nao ¢ objetivo desta obra fazer qualquer aprofundamento acerca das
teorias filosoficas sobre ética, especialmente pela complexidade que envolve
o tema e os intensos debates que ele gera. Assim, caso seja de interesse do
leitor, recomenda-se a busca por livros mais especificos, a comecar pelas
imprescindiveis obras do filésofo grego Aristoteles, ponto de partida para
qualquer um que deseje se aprofundar no estudo da ética.

3.3. CONTEUDO DO CODIGO

O Cddigo de Etica da Magistratura Nacional ¢ dividido em onze capitulos
que disciplinam a conduta dos juizes e um capitulo trazendo as disposi¢oes
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finais. Sua leitura integral ¢ altamente recomendavel para quem deseja ou
precisa conhecer seu contetudo, razao pela qual ele foi transcrito no anexo
final deste livro.

Pois bem, o primeiro capitulo traz as disposi¢des gerais, com o art. 1°
resumindo o que se espera de um juiz: que sua conduta seja norteada pelos
principios da independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capaci-
tagdo, da cortesia, da transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia,
da diligéncia, da integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e
do decoro. Cada item desses faz parte de um dos capitulos.

O item trabalhado e que consta no segundo capitulo é dedicado a in-
dependéncia dos magistrados. E a regulamentacio do art. 35, I, da LOMAN,
o qual diz que é dever do juiz cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatiddo, as disposicdes legais e os atos de oficio. E interessante
notar que o Codigo de Etica ressaltou esse valor ndo apenas em sua vertente
negativa, ou seja, deixar-se influenciar, mas também na vertente positiva:
influenciar outro juiz. Nesse sentido, exige-se do juiz que ndo interfira, de
qualquer modo, na atuagdo jurisdicional de outro colega, exceto em respeito
as normas legais. Por outro lado, se alguém tentar influencia-lo, cabe ao ma-
gistrado denunciar essa conduta. A quem? A corregedoria ou ao préprio CNJ.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a imparcialidade, uma das virtudes que
a sociedade mais espera encontrar em um juiz. O Codigo de Etica define o
que considera um juiz imparcial: aquele que busca nas provas a verdade dos
fatos, com objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o processo
uma distancia equivalente das partes, e evita todo o tipo de comportamento
que possa refletir favoritismo, predisposi¢do ou preconceito. Ciente de que
existe uma situacao especifica que poderia provocar conflitos morais nos
juizes, o CNJ esclareceu nesse mesmo capitulo que o magistrado pode receber
o advogado de uma das partes sem a presenca do advogado da outra, desde
que a ele assegure o mesmo direito posteriormente, ndo configurando tal
conduta uma infragao ética. Muitos juizes, buscando privilegiar ao maximo
a imparcialidade, evitam recebem advogados de uma das partes sem que o
da outra esteja presente.

O quarto capitulo ¢ dedicado a transparéncia. Notam-se dois objetivos
principais nesse ponto do Cédigo de Etica: 1) assegurar o cumprimento do
principio constitucional da publicidade, que norteia toda a administragdo
publica (art. 37, caput); 2) orientar os juizes quanto ao seu relacionamento
com os veiculos de comunicagdo. Em relagdo a este tiltimo ponto, por exemplo,
diz o Cédigo que o juiz deve, na sua relagdo com os meios de comunicagao
social, comportar-se de forma prudente e equitativa, evitando comportamen-
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tos que impliquem a busca injustificada e desmesurada por reconhecimento
social, mormente a autopromog¢ao em publicagdo de qualquer natureza. Em
sintese, ndo se espera que o juiz fale somente nos autos, como diz a maxima
de longa data conhecida no meio juridico, mas que fale também aos meios de
comunicagio, desde que de forma prudente, serena, imparcial e sem objetivar
a promogao pessoal.

O capitulo seguinte trata da integridade pessoal e profissional, explicando
o art. 15 que a integridade de conduta do magistrado fora do 4mbito estrito
daatividade jurisdicional contribui para uma fundada confianga dos cidadaos
na judicatura. Relembro aquele exemplo que dei do médico desidiosamente
obeso e fumante inveterado. Vale também o velho ditado segundo o qual “a
mulher de César nao basta ser honesta, tem de parecer honesta”. O mesmo
deve ser dito também aos juizes. O comportamento do magistrado deve de-
monstrar ndo apenas que ele nao comete ilegalidades ou imoralidades, deve
principalmente demonstrar que ele ¢ honesto e tem uma moral inabalavel.
Nesse sentido, por exemplo, diz o art. 19 do Cddigo de Etica que cumpre ao
magistrado adotar as medidas necessdrias para evitar que possa surgir qual-
quer duvida razoavel sobre a legitimidade de suas receitas e de sua situagao
econdmico-patrimonial.

Em seu sexto capitulo, o Cédigo de Etica trata da diligéncia e dedicagdo.
Assim, determina aos juizes que zelem pelo curso célere e correto de seus pro-
cessos, reproduzindo o disposto no art. 35, 111, da LOMAN. Em outra vertente,
trata do principio da exclusividade da atuagdo jurisdicional, estipulando que
o magistrado ndo deve assumir encargos ou contrair obriga¢des que pertur-
bem ou impecam o cumprimento apropriado de suas fungdes especificas,
ressalvadas as acumulagdes permitidas constitucionalmente. Tocando em um
ponto que também diz respeito a integridade pessoal e profissional tratada no
capitulo anterior, o Cédigo de Etica estabelece: o magistrado, no exercicio do
magistério, deve observar conduta adequada a sua condigao de juiz, tendo em
vista que, aos olhos de alunos e da sociedade, o magistério e a magistratura
sao indissociaveis, e faltas éticas na drea do ensino refletirao necessariamente
no respeito a fungao judicial. Em sintese, espera-se que a mesma corregao e
sobriedade do gabinete no férum sejam mantidas nas salas de aula.

Na sequéncia, ¢ tratada a cortesia. Em relagao ao dever trazido pelo art.
35, IV, da LOMAN, o qual ja estudamos, ha poucas inovagdes. A mais im-
portante é a imposi¢do ao magistrado da utilizacao de linguagem escorreita,
polida, respeitosa e compreensivel, no trato com todos os que o cercam no
ambiente profissional. A partir dessa determinagao, pode-se, por exemplo,
considerar antiético o linguajar de um juiz que, abusando de rebuscamentos,
torna-se praticamente incompreensivel para as partes durante uma audiéncia.
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Se o0 magistrado nao deve descuidar da corre¢do no uso da lingua, nem por
isso pode enfeita-la a ponto de ndo se fazer entender.

O oitavo capitulo cuida da prudéncia, essa virtude desejavel aos profis-
sionais de praticamente todas as areas. E quem ¢ o juiz prudente? Segundo o
Cédigo de Etica, é o que busca adotar comportamentos e decisdes que sejam o
resultado de juizo justificado racionalmente, ap6s haver meditado e valorado
os argumentos e contra-argumentos disponiveis, a luz do direito aplicavel.
Destaca ainda o Codigo que, especialmente ao proferir decisdes, incumbe
ao magistrado atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode
provocar. Em minha vida profissional, por exemplo, ja analisei casos nos quais
determinada decisdo parecia correta perante a lei, porém suas consequéncias
seriam tdo desastrosas para tantas pessoas inocentes que a melhor solu¢io foi
buscar, ainda dentro dos parametros de legalidade, outra alternativa.

O sigilo profissional é outro aspecto abordado pelo Céodigo. Assim como
os médicos e os lideres religiosos, os juizes tomam conhecimentos de fatos de
toda ordem sobre pessoas, empresas, instituicdes etc. Sao informagdes que,
em muitos casos, podem causar diversos prejuizos a terceiros caso divulgadas.
Por isso, impoe-se o dever de sigilo, devendo o juiz guardar absoluta reserva,
na vida publica e privada, sobre dados ou fatos pessoais de que haja tomado
conhecimento no exercicio de sua atividade. Em rela¢ao aos julgamentos
colegiados, o Cddigo de Etica determina o sigilo dos votos que ainda ndo
hajam sido proferidos e daqueles de cujo teor tomem conhecimento os juizes,
eventualmente, antes do julgamento.

No décimo capitulo, é abordada a exigéncia de conhecimento e capacita-
¢do. A propria Constituicdo ja determina ao juiz a necessidade de se reciclar
e se aprimorar, ao estabelecer no art. 93, IV, que deverao ser previstos cursos
oficiais de preparagao, aperfeigoamento e promogdo de magistrados, consti-
tuindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participa¢do em curso
oficial ou reconhecido por escola nacional de formacao e aperfeicoamento de
magistrados. Nesse sentido, estabelece o Codigo de Etica que o magistrado
bem formado ¢ o que conhece o Direito vigente e desenvolveu as capacidades
técnicas e as atitudes éticas adequadas para aplica-lo corretamente.

Por fim, o Cédigo de Etica trata da dignidade, honra e decoro. J vimos
que comportamentos incompativeis com essas trés qualidades podem levar
0 juiz a ser punido, nos termos do art. 56, I, da LOMAN. Assim, além de ser
um dever ético manter-se digno, honrado e com decoro, tal comportamento
também é um dever legal. Nesse capitulo, o Cédigo de Etica inclui ainda outra
vedagdo ja contida em textos legais: a proibi¢ao do exercicio de atividades
empresariais, podendo o juiz apenas ter agdes ou quotas de empresas, mas
sem o exercicio de controle ou geréncia.
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