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(relator), que recebia os embargos como agravo regimental e a ele
negava provimento, e o ministro Gilmar Mendes, que recebia os
embargos como agravo regimental e a ele dava provimento. Quanto
aos demais recursos, também ficaram vencidos os ministros Ricardo
Lewandowski (relator) e Gilmar Mendes, que negavam provimento
aos agravos regimentais. Afirmavam que a paralisacdo das ativida-
des econémicas de mineracdo na regido poderia causar prejuizos
econdmicos elevados, imediatos e de dificil reparacao ao Estado
do Par4, inclusive com a possivel e indesejavel demissao de grande
numero de trabalhadores (SL-933).

CAPITULO 2 - LEGISLAGAO AMBIENTAL

1. CONFLITO DE LEIS NO TEMPO

1.1. RECEPGAO CONSTITUCIONAL

Informativo 985 (07.08.2020)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMEN-
TAL CONTRA A RESOLUCAO N. 3/2007 DO CONSELHO NACIO-
NAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE. DETERMINAGCAO PARA
A CONDUCAO E RETOMADA DA CONSTRUCAO DA USINA DE
ANGRA 3, PELA ELETROBRAS-ELETRONUCLEAR. AUSENCIA DE
AFRONTA A PRECEITOS FUNDAMENTAIS CONSIDERADAS AS
LEGISLACOES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS DE
REGENCIA. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Impugnacio
de atos normativos de efeitos concretos com implica¢des de direito
intertemporal alcangado diplomas normativos anteriores a Consti-
tuicdo de 1988. Cabimento da agdo. Conhecimento. 2. A escolha da
localidade de inicio das obras da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto, nela incluida a unidade de Angra 3, deu-se sob a égide da
Carta de 1967, com as altera¢cdes promovidas pela Emenda Cons-
titucional n. 1, de 1969, nos termos da al. i do inc. XVII do art. 8.
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Monopdlio da Unido sobre minérios nucleares disciplinado por nor-
mas infraconstitucionais (Lein. 4.811, de 27.8.1962). 3. Inexisténcia,
no ordenamento constitucional pretérito, de exigéncia de lei formal
para escolha de localidades que receberiam usinas nucleares. O
art. 10 da Lei n. 6.189, de 16.12.1974, atribuia ao Poder Executivo
competéncia para “autorizar a construcdo e operacao” de usinas
nucleo-elétricas por concessionarias de servigos de energia elétrica,
“mediante Decreto, ouvidos os 6rgdaos competentes do Ministério
das Minas e Energia”. 4. Recepcionado pela Constituicdo de 1988
como lei ordinadria, teve-se o inicio das obras de Angra 3 sob a égide
do Decreto n. 75.870/1975, nao se havendo cogitar de submissdo
da matéria a novo processo legislativo. 5. A Constituicao de 1988
manteve a opg¢do politica pela exploracdo da energia nuclear, de
monopolio da Unido (inc. XXIII do art. 21, inc. XXIV do art. 22 einc. V
do art. 177), restrito o exercicio dessa atividade, em territorio nacio-
nal, apenas “para fins pacificos e mediante aprovacao do Congresso
Nacional” (al. a do inc. XXIII do art. 21). 6. Histérico da legislacdao
infraconstitucional p6s 1988. As delibera¢des administrativas dos
orgaos do Poder Executivo, legalmente habilitados a condugao da
politica energética nuclear, ndo desbordaram da previsdo legal do
art. 10 da Lei n26.189, de 16.12.1974, nos termos mantidos pela Lei
n? 7.781, de 27.6.1989. Discussdao remanescente quanto ao 6rgao
executivo competente para decidir sobre a retomada das obras de
Angra 3: exame de legislagdo infraconstitucional, incabivel nas a¢des
de controle abstrato de constitucionalidade. 7. Arguicao julgada
improcedente (ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 204).

1.2. LEI FEDERAL POSTERIOR EM COMPETENCIA CONCORRENTE COM
ESTADO

Informativo 937 - 19.04.2019

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. DIREITO AMBIENTAL.
PESCA. LEI ESTADUAL 12.557/2006 DO RIO GRANDE DO SUL.

I. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
SOBRE 0 MEIO AMBIENTE

®@



JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DO STF E ST« Amado | Lisboa | Martins

REGRAMENTO DA PESCA SEMIPROFISSIONAL NO AMBITO DO
ESTADO-MEMBRO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI
FEDERAL DE NORMAS GERAIS ANTERIORES A LEI ESTADUAL.
LEI FEDERAL SUPERVENIENTE. SUSPENSAO DA LEI ESTADUAL
NO QUE LHE FOR CONTRARIA. 1. As regras de distribuicio de
competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consa-
gram a féormula de divisao de centros de poder em um Estado
de Direito. A analise das competéncias concorrentes (CF, art. 24)
devera priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o res-
peito as suas diversidades, de modo a assegurar o imprescindivel
equilibrio federativo, em consondncia com a competéncia legisla-
tiva remanescente prevista no § 12 do artigo 25 da Constitui¢cao
Federal. 2. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre pesca (CF/88, art. VI). A Unido
cabe legislar sobre normas gerais, de observancia cogente aos
demais entes da federacao (CF/88, art. 24, § 19). 3. A superveni-
éncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contraria (CF/1988, art. 24, § 49). Assim,
lei estadual que entre em conflito com superveniente lei federal
com normas gerais em matéria de legislagdo concorrente ndo
é, por esse fato, inconstitucional, havendo apenas suspensdo da
sua eficacia. 4. E indelegavel a uma entidade privada a “atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir” (ADI 1.717, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, D] de 28/3/2003).
5. Medida Cautelar confirmada. A¢ao Direta julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 29, caput
e paragrafo Unico, e do art. 39, caput e paragrafo unico, ambos
da Lei 12.557/2006 do Estado do Rio Grande do Sul (ADI-3829).

1.3. LEI ESTADUAL POSTERIOR EM COMPETENCIA CONCORRENTE COM A
UNIAO

Informativo 872 (11.08.2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REPARTICAO DE
COMPETENCIAS. Lei Estadual 11.078/1999, de Santa Catarina,
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que estabelece normas sobre controle de residuos de embarcacgdes,
oleodutos e instalagdes costeiras. Alegacao de ofensa aos artigos
22, 1, da Constituicao Federal. Nao ocorréncia. Legislacao estadual
que trata de direito ambiental maritimo, e ndo de direito maritimo
ambiental. Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 22, [, CF),
e sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII,
CF). Superveniéncia de lei geral sobre o tema. Suspensao da eficacia
do diploma legislativo estadual no que contrariar a legislacao geral.
Acdo julgada improcedente (ADI-2030).

1.4. FAIXA DE AREA NON AEDIFICANDI

Informativo 376 - 14.11.2008

EDCL. LE1 AMBIENTAL SUPERVENIENTE. O TJ], ao julgar embargos
de declaracdao em embargos de infringéncia, admitiu aplicar ndo
o teor do art. 42, IlI, da Lei n. 6.766/1979 (4area ndo-edificavel de
quinze metros entorno de dutos), mas a nova redacao do art. 42, §
39, da mesma lei, alterada pela Lei n. 10.932/2004 (que, ao final,
diminuia a faixa da area non aedificandi a cinco metros entorno
do duto), legislacdo essa modificada no decorrer do processo. Os
dutos aqui se referem a canalizacdo de um arroio. Diante desse
panorama, € certo afirmar que o direito é regulado pela lei vigente
a época de seu exercicio. No caso, o pedido administrativo foi
elaborado enquanto em vigor a referida Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo em sua redag¢do primitiva. Assim, torna-se inviavel aplicar
a norma superveniente com o fito de validar ato praticado sob a
égide da legislacdo anterior, ato que expressamente contrariava a
lei entdo vigente. No caso, a matéria deve ser tratada nos termos
em que proposta desde o inicio do processo, com fundamento na
legislacdo entdo vigente e ndo de acordo com a alteracao superve-
niente. Deveria o interessado, se entendesse conveniente, requerer a
Administra¢do a autoriza¢do para construir, agora baseada em novo
fundamento, sob pena de inversdo dos papéis do administrador e
do juiz, pois é aquele o competente para a analise administrativa
do pedido. Anote-se, outrossim, que somente sao cabiveis embargos

I. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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de declaragdo com efeitos infringentes quando existir omissao, con-
tradicdo ou obscuridade no julgado, bem como para sanar possivel
erro material existente na decisdo, pois, como consabido, inviavel
seu manejo para aplicar novo entendimento juridico a respeito da
demanda, quanto mais em razdo de suposto error in judicando.
Com esse entendimento, a Turma ndo conheceu do primeiro REsp
do MP (por intempestividade) e deu provimento ao segundo, para
aplicar a Lein. 6.766/1979 com a redagdo entdo vigente a época da
propositura da agdo civil publica, limitando, assim, a edificagdo na
faixa de quinze metros de cada lado do arroio (REsp 980.709-RS,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 11/11/2008).

1.5. DERROGAGAO EM CONFLITO DE LEIS PENAIS NO TEMPO

STJ - Superior Tribunal de Justica

Informativo 229 - 19.11.2004

LEI N. 8.176/1991. DERROGACAO. LEI N. 9.605/1998. O art. 2°
da Lei n. 8.176/1991 trata de delito contra o patrimonio publico,
a producdo de bens ou exploracdo de matéria-prima pertencente a
Unido, sem que haja autorizacdo legal ou em desacordo com o titulo
autorizativo. Ja o art. 55 da Lei n. 9.605/1998 cuida de crime contra
o0 meio ambiente. Desse modo, visto que os referidos dispositivos
tutelam bens juridicos distintos, ndo ha que se falar em derrogacao,
em conflito de leis penais no tempo (REsp 646.869-SP, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, julgado em 18/11/2004).

2. CODIGO FLORESTAL
2.1. TEMPUS REGIT ACTUM

Informativo 673 - 03.07.2020

RESERVA LEGAL. NOVO CODIGO FLORESTAL. TEMPUS REGICT
ACTUM. ART. 15. IRRETROATIVIDADE. AREA DE PRESERVACAOQ
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PERMANENTE - APP. COMPUTO. IMPOSSIBILIDADE. O art. 15 da
Lein. 12.651/2012, que admite o computo da drea de preservacao
permanente no calculo do percentual de instituicdo da reserva legal
do imo6vel, ndo retroage para alcangar situacoes consolidadas antes
de sua vigéncia. (REsp 1.646.193-SP, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia
Filho, Rel. Acd. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria,
julgado em 12/05/2020, D]Je 04/06/2020).

22. MEDIDA’PROVIS()RIA PROIBINDO CONVERSAO DE AREA FLORESTAL
EM AGRICOLA

Informativo 157 (13.08.1999)

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. MEIO-AMBIENTE: FLO-
RESTA AMAZONICA. CODIGO FLORESTAL. AREAS FLORESTAIS.
AREAS AGRICOLAS. DIREITO DE PROPRIEDADE. MEDIDA PRO-
VISORIA: URGENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE DA MEDIDA PROVISORIA N 1.511, DE 22.08.1996, E DE
SUAS SUCESSIVAS REEDICOES, QUE DERAM NOVA REDACAO AO
ART. 44 DA LEI N 4.771/1965 (CODIGO FLORESTAL) E DISPUSE-
RAM SOBRE A PROIBICAO DO INCREMENTO DA CONVERSAO DE
AREAS FLORESTAIS EM AREAS AGRICOLAS NA REGIAO NORTE E
NA PARTE NORTE DA REGIAO CENTRO-OESTE. MEDIDA CAUTE-
LAR. 1. A jurisprudéncia do S.T.F. tem considerado da competéncia
da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional a avaliacdo
subjetiva da urgéncia da Medida Proviséria. 2. E de se excetuar,
apenas, a hipétese em que a falta de urgéncia possa ser constatada
objetivamente. E, no caso, ndo ha evidéncia objetiva da falta de
urgéncia, sendo a relevancia da Medida Provisoria incontestavel.
3. Embora valido o argumento de que M.P. ndo pode tratar de
matéria submetida pela Constituicao Federal a Lei Complementar,
é de se considerar que, no caso, a Constituicdo Federal nao exige
Lei Complementar para altera¢des no Cédigo Florestal, ao menos as
concernentes a Floresta Amazonica. 4. Dispoe, com efeito, o § 4 do
art. 225 da C.F.: “a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona costeira sio
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patrimonio nacional, e sua utiliza¢ao far-se-a, na forma da lei, den-
tro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio-ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.” 5. A lei, a que se
refere o paragrafo, é a ordinaria, ja que nao exige Lei Complementar.
E matéria de Lei ordinaria pode ser tratada em Medida Provisoéria,
em face do que estabelece o art. 52 da C.F. 6. Embora nao despre-
ziveis as alegacdes da inicial, concernentes a possivel violacdo do
direito de propriedade, sem prévia e justa indenizagdo, é de se
objetar, por outro lado, que a Constituicao deu tratamento especial a
Floresta Amazonica, ao integra-la no patriménio nacional, aduzindo
que sua utilizacao se fara, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais. 7. Assim, a um primeiro exame, o texto
da MP impugnada nao parece afrontoso a esse § 42 do art. 225 da
C.F, que regula, especificamente, a utilizacao da terra na Floresta
Amazonica. 8. Os fundamentos juridicos da a¢do estdo, portanto,
seriamente abalados (“fumus boni iuris”). 9. Ausente, por outro
lado, o requisito do “periculum in mora”. E que as informagdes da
Presidéncia da Republica evidenciaram a necessidade e a urgéncia
da M.P. Ademais, perigo maior estaria no deferimento da cautelar,
pois poderia tornar irreparaveis os danos ao Meio-Ambiente e a
Floresta Amazonica, que a M.P. visou a evitar. 10. Medida cautelar
indeferida. Plenario: decisdo por maioria de votos (ADI-1.516-MC).

2.3. RESTRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Informativo 502 - 24.08.2012

AMBIENTAL. RESTRICAO A ATIVIDADE ECONOMICA. MADEI-
REIRA EXPLORADORA DE MOGNO. A edi¢cdo de norma que sus-
pende o transporte, a comercializacao e a exportacdo de madeira,
bem como as autoriza¢des para exploracdo e desmatamento tém
efeito sobre amadeira ja derrubada, sob pena de esvaziar o comando
normativo do ato protetivo. O Min. Relator asseverou que, caso a
Instrucao Normativa n. 3/1998 do Ibama - que restringiu a explora-
¢do de mogno - ndo pudesse ter o alcance por ela definido, deveria
ser reconhecida sua parcial ilegalidade e inconstitucionalidade,
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pois o transporte, a comercializagdo e a exportacdo pressupdem
logicamente que a madeira ja esteja derrubada. Pelo contrario, a
referida instrucdo normativa embasou-se no art. 14, b, da Lei n.
4.771/1965 e nos arts. 225, § 12, V e VII, da CF. Ademais, os atos
da Administra¢do tendentes a proteger o ambiente, tal como a res-
tricao a atividade econémica desenvolvida pela madeireira, devem
ser plenamente aceitos, dada a previsao do art. 170, VI, da CF (REsp
1.183.279-PA, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16/8/2012).

2.4. REFLORESTAMENTO E OBRIGACAO PROPTER REM

STJ - Superior Tribunal de Justica

Informativo 471 - 06.05.20T1

REFLORESTAMENTO. OBRIGACAO PROPTER REM. In casu, o recor-
rente prop0s, na origem, agao ordinaria contra o Ibama com o objetivo
de anular auto de infracdo e embargo devido ao cultivo (utilizacdao
econdmica) de area de preserva¢do permanente em parte do imovel
rural do qual é proprietario. O tribunal a quo entendeu ser legal o
procedimento adotado pelo Ibama, mantendo a multa e o embargo na
propriedade particular. Contudo, no especial, o recorrente alega, entre
outras questoes, que sua propriedade foi objeto de desmatamento
nas décadas de 40 e 50 do século passado, muito antes da vigéncia
do Codigo Florestal (Lei n. 4.771/1965). Ressalta o Min. Relator ser
inconteste nos autos que o recorrente é o proprietario da regido na
qual se encontra a area de preservacdo permanente objeto do litigio.
Explica que, conforme prevé o art. 19, § 22, II, do Codigo Florestal, se
a area de preservagdo permanente estiver com a cobertura florestal
nativa, o proprietario tera o dever de preserva-la; se ndo estiver, sua
obrigacdo sera restaurar ou, a0 menos, recuperar a area degradada.
Assim, o fato de a regido nao estar coberta por vegetacao nativa nao
retira a condi¢do de area de preservagdao permanente. Dessa forma,
embora esteja a area ha muito tempo desmatada, o proprietario é
que tem a obrigacdo de recupera-la, em vez de explora-la econo-
micamente, como vinha ocorrendo. Essa obrigacdo de recupera-la
independe do fato de ter sido o proprietario o autor da degradacdo
ambiental, mas decorre de obrigacdo propter rem, que adere ao titulo
de dominio ou posse. Para o Min. Relator; o reflorestamento é medida
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tdo ou mais importante que a propria preservacgao da vegetacao ainda
existente, visto considerar a imensiddo de areas devastadas ao longo
do processo de desenvolvimento do pais. Assevera ndo ser por outro
motivo que o Coédigo Florestal, em seu art. 18, determina que, nas
terras de propriedade privada onde seja necessario o florestamento
ou o reflorestamento de drea de preservacdo permanente, o poder
publico federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se ndo o fizer o
proprietario. Com isso, o citado artigo nao retirou do particular a
obrigacdo de recuperar a area desmatada, mas apenas autorizou ao
poder publico adiantar-se no processo de recuperagdo, mas com a
transferéncia dos custos ao proprietario, que é o obrigado principal.
Para o Min. Relator, ficou prejudicada a controvérsia no REsp a res-
peito da ocorréncia da prescrigdo da pretensdo indenizatéria da area
cultivada em razao de ndo existir direito a reparacao dos danos no
caso. Diante do exposto, a Turma negou provimento ao recurso (REsp
1.237.071-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 3/5/2011).

Informativo 439 - 18.06.2010

DEMARCACAO. RESERVA LEGAL. AVERBACAO. Na espécie, em
acdo civil publica (ACP), o tribunal a quo manteve sentenca de
procedéncia do pedido, determinando a demarcagao e averbacado
de reserva legal, pois o fato de ter havido desmatamento, mesmo
que realizado por antecessores, ndo afastaria a obrigacao de insti-
tuir a reserva. No REsp, o recorrente aponta violagdo, entre outros
temas, do art. 14, § 12, da Lei n. 6.938/1981, alegando que ndo se
poderia impor a obrigacao de reparar dano ambiental a particular
adquirente de imével ja com o mencionado dano, porquanto ausente
o nexo de causalidade, o que o isentaria da responsabilidade.
Conforme explicitou o Min. Relator, em nosso sistema normativo
(art. 16 e paragrafos da Lei n. 4.771/1965 - Cddigo Florestal - e
art. 99 da Lei n. 8.171/1991), a obrigacdo de demarcar, averbar e
restaurar a area de reserva legal nas propriedades rurais constitui
limitacdo administrativa ao uso da propriedade privada, a qual se
destina a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido e pre-
servado. Ademais, por ter como fonte a prépria lei e por incidir
sobre as propriedades em si, configura dever juridico (obrigacdo
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ex lege) que se transfere automaticamente com a transferéncia do
dominio (obrigacdo propter rem), podendo, em consequéncia, ser
imediatamente exigivel do proprietario atual independentemente
de qualquer indagac¢do a respeito da boa-fé do adquirente ou de
outro nexo causal que ndo o que se estabelece pela titularidade
do dominio. Ressaltou, ainda, que o percentual legal de reserva
florestal tem por base a totalidade da area rural (art. 16 da Lei n.
4.771/1965), e nao a parcela da area onde ainda existia vegetacao.
Nesse contexto, a Turma conheceu parcialmente do recurso e, nessa
parte, negou-lhe provimento (REsp 1.179.316-SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 15/6/2010).

2.5. AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL

Informativo 257 - 26.08.2005

AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CODIGO FLO-
RESTAL. A Portaria n. 01/2003 do juiz de Direito da Comarca de
Andrelandia, que permitia a transcricdo de titulos aquisitivos de
imoveis sem a respectiva averbacao da reserva legal florestal na
matricula do imével (art. 16 do Cédigo Florestal), é nula, pois esvazia
o conteudo do referido Cédigo, desconsiderando o bem juridico por
ele protegido (RMS 18.301-MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
julgado em 24/8/2005).

2.6. QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR

STJ - Superior Tribunal de Justica

Informativo 449 - 01.10.2010

AUTORIZACAO. QUEIMA. PALHA. CANA-DE-ACUCAR. A palha da
cana-de-agucar esta inclusa no regime previsto pelo art. 27 da Lei
n.4.771/1965 (Codigo Florestal), dai sua queima sujeitar-se a auto-
rizagdo dos Orgaos ambientais competentes (paragrafo unico do
mencionado artigo de lei e do disposto no Dec. n. 2.661/1998), sem
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prejuizo de outras exigéncias inerentes a tutela ambiental decor-
rentes da constituicdo e das leis. Essa pratica também proporciona
a responsabilizac¢do civil por eventuais danos de qualquer natureza
causados ao meio ambiente. A proibigdo de queima prevista no
aludido artigo abrange todas as formas de vegetacao, inclusive as
culturas renovaveis, tal qual a cana-de-agicar decorrente da ativi-
dade agricola. Anote-se ndo se tratar da palha recolhida no campo e
transportada para a queima em forno ou equivalente equipamento,
mas sim da queimada promovida no habitat natural, ao longo da
lavoura, o que a caracteriza como qualquer outra vegetacdo. Con-
forme precedente, as queimadas, principalmente as promovidas
pela atividade agricola, sdo incompativeis com os objetivos de pro-
tecdo do meio ambiente estabelecidos pelo ordenamento juridico,
quanto mais em época de mudancas climaticas, quando qualquer
excecao a essa proibicdo geral deve ser interpretada restritivamente
pelo administrador e pelo juiz (EREsp 418.565-SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgados em 29/9/2010).

STJ - Superior Tribunal de Justica

Informativo 07.09.2009

ACP. QUEIMADAS. CANAVIAIS. In casu, trata-se originariamente
de agdo civil publica (ACP) ajuizada pelo MP estadual com o fim
de proibir queimada da palha de cana-de-agiicar como método
preparatoério da colheita desse insumo e de condenar os infratores
ao pagamento de indenizacdo da ordem de 4.936 litros de alcool
por alqueire queimado. A sentenca julgou procedentes todos os
pedidos e foi mantida pelo Tribunal a quo. Nessa instancia espe-
cial, alegou-se que houve ofensa ao art. 27 da Lei n. 4.771/1965
(Codigo Florestal Brasileiro), uma vez que a queimada é permitida
em certos casos, e que a extingdo da sua pratica ndo deve ser
imediata, mas gradativa, na forma estabelecida pela lei. A Turma
negou provimento ao agravo regimental, assentando que estudos
académicos ilustram que a queima da palha da cana-de-agtcar causa
grandes danos ambientais e que, considerando o desenvolvimento
sustentado, ha instrumentos e tecnologias modernos que podem
substituir tal pratica sem inviabilizar a atividade econdémica. A
excecao prevista no paragrafo tnico do art. 27 do referido diploma
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legal (peculiaridades locais ou regionais) tem como objetivo a
compatibilizagdo de dois valores protegidos na CF/1988: o meio
ambiente e a cultura (modos de fazer). Assim, sua interpretacdo ndo
pode abranger atividades agroindustriais ou agricolas organizadas,
diante da impossibilidade de prevaléncia do interesse econdmico
sobre a prote¢do ambiental, visto que ha formas menos lesivas de
exploracao (AgRg nos EDcl no REsp 1.094.873-SP, Rel. Min. Hum-
berto Martins, julgado em 4/8/2009).

Informativo 321 - 01.06.2007

I. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
SOBRE 0 MEIO AMBIENTE

DIREITO AMBIENTAL. QUEIMADA. CANA-DE-AGUCAR. O legislador
sempre buscou conciliar os interesses do segmento produtivo com
os da populacio, que tem o direito ao equilibrio do meio ambiente,
mormente ao emprego do desenvolvimento sustentado. O art. 27 da
Lei n. 4.771/1985 (Cédigo Florestal), regulamentada pelo posterior
Dec. n. 2.661/1998, proibe o uso de fogo nas florestas e nas demais
formas de vegetacdo, conceito que abrange todas as espécies, tanto
culturas permanentes quanto renovaveis. Aquela legislacao res-
salva, apenas, a possibilidade de obten¢do de permissao do Poder
Publico para a pratica de queimadas como integrante da atividade
agropastoril e florestal, isso se as peculiaridades regionais assim o
indicarem. Dessarte, visto que realizadas as queimadas da palha de
cana-de-agucar sem a respectiva licenca ambiental, fato de ocorréncia
freqliente no pais, e na certeza de que essas queimadas poluem a
atmosfera, estd evidenciada a ilicitude do ato a ponto de se impor
condenac¢do a abstencdo dessa pratica (REsp 578.878-SP, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, julgado em 22/5/2007).

STJ - Superior Tribunal de Justica

Informativo 19 - 21.05.1999

DANO AO MEIO-AMBIENTE. QUEIMADAS. DECRETO ESTADUAL.
Provida a irresignacdo do Ministério Publico ante o reconhecimento
da legalidade do contetido do decreto regulamentar estadual (Dec.

@
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n.2 28.848/88, alterado pelo Dec. n.2 28.895/88), referente ao art.
27 do Codigo Florestal, proibindo a queima de areas verdes para
plantio de cana-de-ac¢ucar, na faixa de um quilémetro do perimetro
urbano das cidades (REsp 182.567-SP, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, julgado em 20/5/1999).
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1. DOMICILIARES

STF - Supremo Tribunal Federal

Acérdao de draso
Tema 903 Situagao Repercussao Geral | . 9 Plenério Virtual - RG
. julgador
publicado
a) Possibilidade de delegagao, mediante contrato de concessao, do servico de
Questao coleta e remogao de residuos domiciliares; b) Natureza juridica da remuneragao do
Controvertida servico de coleta e remogao de residuos domiciliares prestado por concessionaria,
no que diz respeito a essencialidade e a compulsoriedade.
Tese
Firmada
Ha RG - Mérito Nao Julgado.
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 18, I; 5% XXII; 97; 145,
I1; 150, I; 170, V; e 175, paragrafo Gnico, I, da Constituicao Federal, a possibilidade
de delegagao, mediante contrato de concessao, do servico de coleta e remocao
de lixo domiciliar, bem como a forma de remuneracao de tais servigos, no que
Informagdes diz respeito a essencialidade e a compulsoriedade.
Complementares
SCAN ME
Processo / Repercussao Acordao Embargos elite
Relator (a) . » em
Recurso Geral Publicado Declaratérios
Julgado
RE 847429/SC 17/06/2016 MIN. CARMEN -/-1- - -

LUCIA
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2. DESCARTE DE PNEUS USADOS

Informativos 538 (13.03.2009); 552 (26.06.2009) e 669 (08.06.2012)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMEN-
TAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA SUBSI-
DIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLA-
GEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL
DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUI-
LIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDI-
CIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBI-
CAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Adequagdo da argui-
cdo pela correta indicacdo de preceitos fundamentais atingidos, a
saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentavel: principios constitucionais
da livre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e apli-
cados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de ag¢oes judiciais, nos diversos graus de jurisdicao,
nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a
matéria: situacao de inseguranca juridica acrescida da auséncia
de outro meio processual habil para solucionar a polémica pen-
dente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento
da presente acdo. 2. Argiiicdo de descumprimento dos preceitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisdes judiciais
nacionais permitindo a importacao de pneus usados de Paises que
ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organiza¢do
Mundial do Comércio - OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacao
de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da
frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus
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novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicio em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagdo ecologica-
mente correta dos pneus usados para submissao dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminac¢do
total dos efeitos nocivos da destinacdo dos pneus usados, com male-
ficios a0 meio ambiente: demonstra¢do pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b)
da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacdo para a geracdo atual e
para as geragdes futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento
econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da
saude da populagao, cujos direitos devem ser observados em face
das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem preveni-
das para garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento ao
principio da precaucao, acolhido constitucionalmente, harmonizado
com os demais principios da ordem social e econémica. 5. Direito
a saude: o depdsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de
utilizacao dos pneus inserviveis, fomentado pela importagao é fator
de disseminagao de doengas tropicais. Legitimidade e razoabilidade
da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo de
politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas graves
ou contagiosas. Direito a satide: bem ndo patrimonial, cuja tutela se
impde de forma inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de impor-
tacdo de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Esta-
dos desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso Extraordinario n.
202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, D] 19.12.1996,
e Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro [lmar Gal-
vao, Plenario, D] 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - Decex harmonizadas com o principio da
legalidade; fundamento direto no art. 237 da Constituicao da Repu-
blica. 7. Autorizacdo para importacao de remoldados provenientes
de Estados integrantes do Mercosul limitados ao produto final,
pneu, e ndo as carcagas: determina¢do do Tribunal ad hoc, a qual
teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados
pelo bloco econémico: auséncia de tratamento discriminatério nas
relacdes comerciais firmadas pelo Brasil. 8. Demonstracao de que:
a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é
responsavel pela demora na sua decomposicdo quando descartado
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em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
queima, o que libera substancias téxicas e cancerigenas no ar; c)
quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma
original e retornam a superficie, ocupando espagos que sdo escassos
e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inser-
viveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doengas; €) o alto indice calorifico dos pneus, inte-
ressante para as industrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo
durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem
de pneus, do que decorre nao faltar matéria-prima a impedir a
atividade economica. Pondera¢do dos principios constitucionais:
demonstragdo de que a importac¢do de pneus usados ou remoldados
afronta os preceitos constitucionais de saide e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. [ e VI e seu paragrafo
unico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). 9. Decisdes judiciais
com transito em julgado, cujo contetdo ja tenha sido executado e
exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos
cessados de decisoes judiciais pretéritas, com indeterminacao tem-
poral quanto a autorizagdo concedida para importacao de pneus:
proibicao a partir deste julgamento por submissao ao que decidido
nesta arguicdo. 10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental julgada parcialmente procedente (ADPF-101).

STF - Supremo Tribunal Federal

Informativo 492 (14.12.2007)

IMPORTACAO DE PNEUS USADOS E GRAVE LESAO. O Tribunal, por
maioria, negou provimento a agravo regimental interposto contra
decisdo da Min. Ellen Gracie, Presidente, que deferira pedido de
suspensdo de decisdo monocratica que, em antecipacdo de tutela
recursal nos autos de apelacdo em tramite perante o TRF da 22
Regido, assegurara a expedi¢do, em favor da empresa recorrente, de
licencas de importacdo de carcagas de pneumaticos usados, maté-
ria-prima utilizada em processo de industrializacao de pneus refor-
mados. Por votacao majoritaria, o Tribunal rejeitou a preliminar de



CAPITULO 1 - RESIDUOS SOLIDOS

ndo-conhecimento do pedido suspensivo, com base na orientacdo
fixada pela Corte no sentido de que o Presidente do Supremo pode
suspender liminares deferidas por relatores, no ambito dos tribu-
nais de justica, independentemente de interposi¢ao de agravo pelo
Poder Publico. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio que nao
conhecia do pedido suspensivo, ao fundamento de nao caber, per
saltum, vir-se ao Supremo para pleitear uma reforma que deveria
ser alcangada pelo préprio tribunal a que integrado o autor do ato
que se pretende lesivo ao meio ambiente. No mérito, entendeu-se
que a decisdo agravada deveria ser mantida, porquanto demonstra-
das, na espécie, as graves lesdes previstas no art. 42 da Lei 8.427/92.
Reputou-se objetivamente comprovada a grave lesao a ordem
publica, considerada em termos de ordem administrativa, haja vista
a proibicao geral de importacdo de bens de consumo ou matéria-
-prima usada, bem como a ocorréncia de grave lesdo ao manifesto e
inafastavel interesse publico decorrente da efetiva possibilidade de
danos irreparaveis ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a saude (CF art. 225). Registrou-se que, a exce¢do do periodo com-
preendido entre as Portarias DECEX 1/92 e 18/92, desde a edicao
da Portaria DECEX 8/91, ndo é permitida a importacao de bens de
consumo usados. Asseverou-se que a proibicao geral de importac¢do
de bens de consumo ou de matéria-prima usada vigorou até a edi¢cdo
da Portaria SECEX 2/2002, consolidada na Portaria SECEX 17/2003
e, mais recentemente, na Portaria SECEX 35/2006, que adequou a
legislacdo nacional a decisao proferida pelo Tribunal Arbitral do
Mercosul para reiterar a vedacdo, com excecdo da importacdo de
pneus recauchutados e usados remoldados originarios de paises
integrantes do Mercosul. Afirmou-se que o debate que se desenvolve
na origem ultrapassaria os interesses circunscritos a atividade de
certo setor da economia, adquirindo dimensao maior em face do
problema global de gestdo de tratamento dos pneumaticos usados
(residuos sdlidos), ressaltando, no ponto, que o exercicio da ativi-
dade empresarial deve ser compativel com os demais principios
constitucionais, principalmente com os fundamentos inscritos no
art. 170 da CF. Enfatizou-se o fato de se ter, além do expressivo
passivo ambiental brasileiro produzido anualmente, a importacao,
sub judice, de milhdes de pneus usados, sem que o pais disponha
de processo tecnolégico de destinagao final ambientalmente segura,
eficaz e econémica, haja vista que os métodos ora adotados nao
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decompdem esses residuos, mas apenas os transformam, por inci-
neracdo, o que provoca a emissdo de substancias extremamente
toxicas e mutagénicas, que causam severos efeitos a saude e ao
meio ambiente. Aduziu-se, também, que a importacdo de carcacas
de pneumaticos usados interfere nos programas desenvolvidos pelo
Poder Publico para a reducao e o controle desses residuos soélidos
produzidos no Brasil, o que ensejou, inclusive, a posterior inser-
¢do, pela Resolucdo CONAMA 301/2003, do art. 12-A a Resolugdo
CONAMA 258/99, que estendeu as regras contidas nesta aos pneus
usados que ingressarem em territério nacional por for¢a de deci-
sdo judicial. Acrescentou-se que os pneumaticos sao notoriamente
fontes de proliferacao e disseminacdo de vetores, que possibilitam
o desenvolvimento de muitas doengas graves. Observou-se, ainda,
ndo haver no ordenamento juridico brasileiro vedacdo ao exercicio
da atividade proposta pela agravante na industrializacao de pneus
remoldados, recauchutagem e vulcanizacdo de pneumaticos, e
que tanto o Poder Legislativo quanto o Executivo se empenham
em promover o setor nacional de reaproveitamento dos residuos
e pneumaticos, para evitar a producdo desnecessaria de residuos
adicionais ao passivo ambiental nacional. Por fim, salientando nao
caber nos presentes autos o aprofundamento de todas questdes
apresentadas pela empresa recorrente a respeito da constituciona-
lidade do conjunto de normas em vigor - especialmente de ordem
ambiental e de comércio exterior — que veda, especificamente, a
importacdo de pneus usados, mencionou-se a existéncia de pro-
cessos de controle concentrado de constitucionalidade, em tramite
perante a Corte, nos quais se busca discutir tal matéria. Vencidos
os Ministros Ricardo Lewandowski, Eros Grau e Marco Aurélio, que
davam provimento ao recurso (STA-118).

3. CARVAO MINERAL

STJ - Superior Tribunal de Justica

Informativo 320 - 18.05.2007

ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL. CARVAO MINERAL.
RESPONSABILIDADES. Na espécie, restou firmada, nas instancias



