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Art. 34. Constitui infracao disciplinar:

| - exercer a profissao, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar,
por qualguer meio, 0 Seu exercicio aos nao inscritos, proibidos ou
impedidos;

Guilherme Martins Malufe

BREVE HISTORICO.

O exercicio da profissdo de advogado se confunde com a
propria historia da humanidade. Alguns pesquisadores apontam,
como primeiro advogado o Profeta Moises, que teria assumido
a lideranca do Povo de Israel rumo a Terra Prometida, segundo
relata o Livro do Exodo. A Histéria da Roma antiga também
registra a atuacdo de grandes oradores na Grécia como Demos-
tenes, Socrates e outros.

No Brasil, antes da criacdo da OAB e até mesmo dos Cursos
Juridicos, a profissdo de advogado era exercida por pessoas
habilitadas, chamadas rabulas ou provisionados, que eram pes-
soas sem formacdo juridica académica, mas que demonstravam
conhecimento da legislacdo e, portanto, estavam autorizadas
pelo Poder Judicidrio para postular em Juizo.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil no inicio
do século XIX, foram criados os dois primeiros cursos juridicos
brasileiros, sendo um em Sdo Paulo e outro em Olinda, através
de lei aprovada em 11 de agosto de 1827.

Iniciou-se entdo a regulamentacdo profissional, com a fun-
dacdo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) em 1843, o
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qual tinha a finalidade de organizar a Ordem dos Advogados.
Posteriormente, em 1930, foi criada a Ordem dos Advogados
do Brasil.

Em 1963 o presidente Jodo Goulart sancionou a lei n. 4.215
que criou o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, vigente
até a atualidade, o qual ainda previa e regulamentava a cate-
goria de provisionado, o qual precisaria fazer prova perante o
Conselho Secional, sendo que as provisdes seriam dadas pelo
prazo de quatro anos, para exercicio em trés comarcas no
maximo (arts. 51 e 52).

Esses artigos somente foram revogados quando da sanc¢ao da
lei n. 7.346/1994, a qual vedou novas inscri¢des de provisionados
nos Quadros da OAB e assegurou aqueles ja inscritos o amplo
direito de exercicio da advocacia.

A partir de entdo, o exercicio da advocacia com a plena
postulagdo em Juizo passou a ser exclusiva dos advogados regu-
larmente inscritos na OAB.

ASPECTOS DISCIPLINARES

Segundo o disposto no artigo 34, inciso I da lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB) constitui infracdo disciplinar
o exercicio da advocacia por quem esta impedido de fazé-lo,
ou a facilitacdo desse exercicio a quem ndo esta inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil ou ainda a quem esta proibido
ou impedido de exercer a profissdo.

Exercer a advocacia tem o sentido de praticar atos que sdo
definidos em lei como privativos de advogados, titulo reservado
aos bacharéis regularmente inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil. Atos privativos sdo aqueles definidos pelo art. 1°
do EOAB ou por outros dispositivos legais, como a postulacao
perante Orgdos integrantes do Poder Judicidrio e aos juizados
especiais, as atividades de consultoria, assessoria e direcdo
juridicas.
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As excecOes ou casos especificos devem ser estabelecidos
por lei. O proprio artigo 1° citado, em seus paragrafos, faz
referéncia, por exemplo, ao habeas corpus como pratica de ato
perante o Poder Judiciario, mas que pode ser impetrado sem a
participacdo de advogado.

Embora habilitado, o advogado pode estar impedido do exer-
cicio profissional. O préoprio Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, aprovado pelo Conselho Federal em 16 de
outubro e 6 de novembro de 1994, define a hipotese de prestacao
de servicos de assessoria e consultoria juridicas para terceiros,
em sociedades que ndo possam ser registradas na OAB, como
exercicio ilegal da profisséao.

Embora a atuacdo em procedimentos administrativos possa
apresentar alguma semelhanca com a atuacdo em procedimentos
judiciais como as defesas e recursos essa atua¢ao ndo caracteriza
o exercicio ilegal da profissdo, salvo se puder ser enquadrada
como consultoria ou assessoria juridica (art. 1° inc. II do EOAB).

Nesse sentido ja decidiu a 1* Turma de Etica Profissional
da OAB/SP:

EXERCICIO PROFISSIONAL - CONSULTORIA E POSTU-
LACAO ADMINISTRATIVA PREVIDENCIARIA - ACORDOS
EXTRAJUDICIAIS - CORRESPONDENTE BANCARIO - ATI-
VIDADES NAO PRIVATIVAS DE ADVOGADOS - POSSIBILI-
DADE - NECESSIDADE DE LOCALIZAGCAO EM ENDERECO
DIVERSO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA — VEDADA A
DIVULGACAO EM CONJUNTO DAS ATIVIDADES — VEDADA
A CAPTACAO INDEVIDA E ILEGAL DE CLIENTELA - ABSO-
LUTA SEPARAGAO DAS ATIVIDADES.

A constituicdo e administracdo de sociedades empresdarias
para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
previdencidria, exceto juridica, assessoria e intermedia-
¢do nas negociacdes bancarias no trato de acordo extra-
judiciais, e de correspondente bancario ndo contrariam as
normas que tratam do exercicio da advocacia e ndo impe-
dem o advogado de permanecer a exercer regularmente
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a advocacia. Vedada a captacdo indevida de clientela e
divulgacdo conjunta das atividades. Exigida a localizacdo
diversa do escritdrio de advocacia. Proc. E-5.215/2019 - v.u.,
em 26/06/2019, parecer e ementa do Rel. Dr. EDUARDO DE
OLIVEIRA LIMA, Rev. Dr. EDUARDO AUGUSTO ALCKMIN
JACOB - Presidente Dr. GUILHERME MARTINS MALUFE.

Por outro lado, se a atividade praticada, embora em ambito
administrativo vier a evidenciar a pratica de assessoria juri-
dica, passara a ser considerada ato privativo do exercicio da
advocacia, como j& decidiu a 1* Turma de Etica Profissional da
OAB/SP no julgamento do processo n. E-5.173/2019, cuja ementa
segue abaixo.

EXERCICIO PROFISSIONAL — ADVOGADO QUE PRETENDE
CONSTITUIR PESSOA JURIDICA MICROEMPREENDEDORA
INDIVIDUAL E CONTRATA-LA PARA PRESTAR SERVICOS DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO EM COBRANCA DE DIVIDA
EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL - IMPOSSIBILIDADE - VEDA-
CAO ETICA - ADVOGADO VINCULADO A ASSOCIACAO DE
ADVOGADOS QUE PRETENDE UTILIZAR O ENDERECO DA
ENTIDADE PARA RECEBER CORRESPONDENCIAS E SER
UTILIZADA COMO DOMICILIO PROFISSIONAL — IMPOSSI-
BILIDADE - VEDACAO ETICA.

A cobranca de divida no ambito judicial, e também no
extrajudicial quando envolver assessoria juridica para
tanto, sdo tipicas atividades juridicas, privativas da advo-
cacia, que somente podem ser realizadas por advogado
ou sociedade de advogados, jamais por pessoa juridica
microempreendedora individual. Fere frontalmente a
ética o advogado que pretenda constituir pessoa juridica
microempreendedora individual passivel de ser contra-
tada para prestacdo de servigos privativos da advocacia,
que cabem ao proprio advogado, nesta qualidade, prestar.
Clientela captada por sociedade de titularidade do advo-
gado, incluindo a microempresaria, ndo deixa de consti-
tuir infracdo ética, porquanto vedado o oferecimento de
servigo profissional que implique, direta ou indiretamente,
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inculcacdo ou captacao de clientela (art. 7° do CED), assim
como incompativel o exercicio da advocacia com qualquer
procedimento de mercantilizacio (art. 5°, Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB — CED). Associacdo de advogados, ape-
sar de ser de advogados, ndo exerce a advocacia, motivo
pelo qual ndo pode servir de local para recebimento de
correspondéncias, ou para servir de domicilio profissional
de advogado. Ha expressa vedacdo legal a que advogado
exerca advocacia no mesmo local ou em conjunto com ati-
vidades ndo advocaticias, como € o caso da associacdo sem
fins lucrativos, que ndo se dedica a advocacia, podendo,
por conta disso, potencialmente propiciar, além da viola-
¢do do sigilo profissional, a captacdo indevida de causas
e clientes, afrontando o artigo 34, IV do Estatuto, artigo
5° e 7° do Cédigo de Etica, entre outros dispositivos. Proc.
E-5.173/2019 - v.u., em 24/04/2019, parecer e ementa do
Rel. Dr. SERGIO KEHDI FAGUNDES, Rev. Dr. RICARDO BER-
NARDI, Presidente Dr. GUILHERME MARTINS MALUFE.
(Ementa republicada por incorrec¢des, conforme aprovado
em sessdo de julgamento realizada em 26.06.19).

Pessoas juridicas ndo registradas regularmente na OAB sdo
proibidas da pratica de atos privativos da advocacia, mesmo
que integradas somente por advogados. Sobre essa matéria a
Turma Deontoldgica da OAB/SP em 2018 ja se pronunciou em
parecer cuja ementa por si sO € explicativa:

EXERCICIO PROFISSIONAL — SERVICOS JURIDICOS PRESTA-
DOS POR EMPRESAS DE CONSULTORIA E DE PRESTACAO
DE SERVICOS - IMPOSSIBILIDADE — EXERCICIO ILEGAL
DA PROFISSAO.

As empresas de consultoria e de prestacdo de servicos,
mesmo que compostas s6 por advogados, ndo sdo socie-
dades de advogados, e ndo podem praticar atos privativos
da advocacia porque ndo é este seu objeto social, e se o
fosse, estariam impedidas de registro na OAB. As empresas
de consultoria e de prestacdo de servicos, cujo objeto nao
seja exclusivamente o da advocacia e consultoria juridica,
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ndo podem pactuar “contrato de honorarios advocaticios”
com seus clientes, e os advogados que para elas trabalham
devem prestar servicos unicamente para a defesa dos inte-
resses da empresa, nunca em beneficio de seus clientes. Os
advogados que patrocinam causas dos clientes, permitem
o uso de seu trabalho e de suas prerrogativas para o exerci-
cio ilegal da profissdo por parte de entidades nao registra-
das na OAB. Precedentes E-2.525/02, E-2.662/02, E-2.736/03
e E-3.961/10. Proc. E-5.137/2018 - v.u., em 18/10/2018, pare-
cer e ementa do Rel. Dr. LUIZ ANTONIO GAMBELLI, Rev.
Dr. ZANON DE PAULA BARROS, Presidente Dr. PEDRO
PAULO WENDEL GASPARINI.

Assim como ndo é permitido o exercicio da profissdo pelos
impedidos de fazé-lo, também comete infragdo disciplinar aquele
que facilita por qualquer meio o exercicio da profissdo aos nao
inscritos, proibidos ou impedidos.

Estdo proibidos, aqueles que tiveram vedado o direito de
exercer a profissdo, inclusive por determinacdo de autoridade
competente. Impedidos sdo tanto aqueles ndo estdo regularmente
inscritos quanto os que, apesar de regularmente inscritos, estdo
suspensos por decisdo do Tribunal de Etica e Disciplina ou estfio
enquadrados nas hipdteses de impedimento e incompatibilidade
previstas nos artigos 28 a 30 do EOAB.

A hipotese de facilitacdo do exercicio da profissdo pode
envolver uma ampla gama de acdes, como a assinatura de um
documento, apresentacdo de pessoa inabilitada como sendo
advogado, permissdo para a prestacdo de servicos privativos da
advocacia por estagiarios sem o devido acompanhamento pelo
advogado responsavel, entre outras formas. Para a caracteriza-
cdo da atividade de facilitacdo, é possivel invocar a doutrina e a
jurisprudéncia utilizadas no Direito Penal relativas a caracteriza-
cdo da coautoria definida pelo art. 29 do Codigo Penal: “Quem,
de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida da sua culpabilidade”.
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O avanco da tecnologia, principalmente, a implantacdo de
processos digitais com a utilizacdo dos certificados digitais para
assinatura e verificacdo dos autos, o termo “facilitar por qual-
quer meio” tornou ainda mais amplo esse conceito.

Considerando que o advogado pode ter mais de um certi-
ficado digital, poderia ocorrer, por exemplo, a hipotese de um
advogado ceder sua assinatura digital para uso por pessoa nao
habilitada, possibilitando assim, que essa pessoa passe a exercer
ilegalmente a profissao.

Por se tratar de norma formal, a caracterizacdo dessa
infracdo ndo depende de comprovacdo de efetivo prejuizo,
como ja decidiu o Conselho Federal da OAB (RECURSO N.
49.0000.2018.006973-1/SCA-PTU).

Em qualquer das hipoteses previstas no inciso I do art. 34,
aquele que agir em desacordo com esse dispositivo legal, estara
sujeito a responder processo disciplinar perante o Tribunal de
Etica e Disciplina da OAB, cuja pena, nos termos do art. 36, inciso
I é a de censura, a qual podera “ser convertida em adverténcia,
em oficio reservado, sem registro nos assentamentos do inscrito,
quando presente circunstancia atenuante” (art. 36, § unico).

Merece destaque o fato de que a competéncia para punir
disciplinarmente ou suspender o advogado dos quadros da OAB
é exclusiva dos Conselhos Secionais, como dispde o artigo 70 do
Estatuto da Advocacia e da OAB, salvo se a falta for cometida
perante o Conselho Federal.

Referidos Conselhos tém ainda a possibilidade de suspen-
der preventivamente o advogado, depois de ouvi-lo em sessdo
especial, como dispde o paragrafo 4° do artigo 70. Essa facul-
dade de suspensdo ou proibicdo do exercicio da advocacia €
de competéncia exclusiva dos orgdos administrativos da OAB
definidos no citado artigo.

Consequentemente, os membros do Poder Judicidrio ndo
teriam competéncia para aplicar penas de suspensdo total ou
parcial do exercicio da profissdo pelo advogado.
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O

Apesar dessa regra geral, existem decisdes judiciais que
impdem a suspensdo do exercicio da advocacia a determinados
causidicos. Tal prdtica, entretanto, somente seria admissivel — em
tese — excepcionalmente, como medida cautelar, mediante efetiva
comprovacdo de perigo a ordem publica ou comprovacdo do
exercicio profissional para a pratica de crimes, ndo dispensando
a comunicacdo aos orgdos competentes da OAB para a tomada
das providéncias cabiveis.

Confira-se nesse sentido, a decisdo constante do acérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no AgRg no
HC 480.131/R], 62 T., julgado em 03/09/2019, DJe 23/09/2019):

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVEN-
TIVA SUBSTITUIDA POR MEDIDAS CAUTELARES DIVER-
SAS DA PRISAO. VEDACAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL.
FUNDAMENTACAO IDONEA.

AGRAVO PROVIDO.

1. A suspensdo do exercicio da advocacia ndo se apresenta
desarrazoada ou desproporcional, mormente em se con-
siderando que o réu se valeu de sua profissdo para pro-
mover os crimes que lhe sdo imputados, sendo a medida
ainda necessdria a finalidade de garantir a ordem publica
e a instrucdo criminal, antes atingivel apenas com a impo-
sicdo ao réu de prisdo cautelar. Precedentes.

2. Agravo regimental provido para restabelecer a medida
cautelar de vedacdo ao exercicio da advocacia.

ASPECTOS PENAIS

Eventual punicdo pelo Tribunal de FEtica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil ndo exime o infrator de res-
ponder criminal ou civilmente pelos seus atos.

O Cddigo Penal Brasileiro ndo tipifica especificamente o exer-
cicio ilegal da profissdo de advogado, fazendo mencdo apenas ao
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exercicio ilegal da profissdo de médico, dentista ou farmacéutico,
cuja pena é de detencdo de seis meses a dois anos.

Na falta de disposicdo especifica relativa ao exercicio da
advocacia, pode-se afirmar que sob o aspecto penal a legisla-
cdo vigente prevé o enquadramento como contravencado penal
conforme disposicdo do art. 47 da Lei das Contravencdes Penais
determina:

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econémica ou anun-
ciar que a exerce, sem preencher as condi¢des a que por
lei estd subordinado o seu exercicio:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

Em se tratando de advogado suspenso ou proibido do exer-
cicio profissional por decisdo transitada em julgado proferida
pelo Conselho Secional ou Tribunal de Etica e Disciplina, o
enquadramento serd no disposto no artigo 205 do Codigo Penal:

Art. 205 - Exercer atividade, de que esta impedido por
decisdo administrativa:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa.

O Superior Tribunal de Justica ao julgar o recurso ordinario
em habeas corpus n. 29435/R] em 18/10/2011 proferiu acdrdao
dispondo que a simples pratica de determinados atos inerentes
a profissdao por quem esta impedido de fazé-lo, é suficiente para
0 enquadramento no tipo penal.

HABEAS CORPUS. EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFIS-
SIONAL COM INFRACAO DE DECISAO ADMINISTRA-
TIVA. ALEGADA ATIPICIDADE DA CONDUTA IMPUTADA
A RECORRENTE. INEXISTENCIA DE DECISAO ADMINIS-
TRATIVA CASSANDO O SEU REGISTRO PROFISSIONAL.
DESNECESSIDADE. DECISAO PROFERIDA PELA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL DEFERINDO O PEDIDO

O





